EDITOR
Prof. Dr. Filiz KUTLUAY TUTAR

Alaninda Arastirmalar
ve Degerlendirmeler

SOSYAL,
BESERI VE
IDARI BILIMLER

Haziran 2025



Imtiyaz Sahibi « Yasar Hiz
Genel Yayin Yonetmeni « Eda Altunel
Yayina Hazirlayan « Gece Kitaplig
Editor « Prof. Dr. Filiz KUTLUAY TUTAR

Birinci Basim « Haziran 2025 / ANKARA

ISBN « 978-625-388-421-5

© copyright
Bu kitabin yayin hakki Gece Kitapligrna aittir.
Kaynak gosterilmeden alint1 yapilamaz, izin almadan
hi¢bir yolla ¢ogaltilamaz.

Gece Kitaphig:
Adres: Kizilay Mah. Fevzi Cakmak 1. Sokak Umit Apt
No: 22/A Cankaya/ANKARA Tel: 0312 384 80 40

www.gecekitapligi.com
gecekitapligi@gmail.com

Baski & Cilt
Bizim Buro
Sertifika No: 42488



Sosyal, Beseri ve Idari
Bilimler Alaninda
Arastirmalar ve
Degerlendirmeler

Haziran 2025

Editor:
Prof. Dr. Filiz KUTLUAY TUTAR






ICINDEKILER

BOLUM 1

2024 YEREL SECIMLERINDE POPULIST STYASETCILERIN HALK
TEMSILLERI: ISTANBUL ADAYLARININ INSTAGRAM
ICERIKLERININ KARSILASTIRILMALI ANALIZI

Ziihal FIDAN BARITCI co.eeoeeeeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeereesesesssssesssesssssesssssssssses 1

BOLUM 2

TARIHSEL BLOK/ PREKARYA TARTISMALARI UZERINDEN,
2002-2015 DONEMI SiYASAL BELIRLEYICIiLERININ, POLITiK

KULTUR CERCEVESINDE COZUMLENMESI

A. Baran DURAL, Caglar OZDEMIR.............cccevvvreeeserenrruerereresenenns 23

BOLUM 3
AKTIF VATANDASLIK VE KENT VATANDASLIGI

MUFAE CTHAN caeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeessessssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssesns 53

BOLUM 4

ULUSLARARASI HUKUKTA ALTERNATIF GUVENLIK
MODELLERI: FILISTIN iCIN KIBRIS TEMELLI GARANTORLUK

YAKLASIMI
Makbule Ezgi ERTEN, Mehmet SEKER ............coovuervnucrinecrcsivcrsnnnen. 69
BOLUM 5
SURDURULEBILIR YEREL KALKINMANIN YENi PARADIGMASI:
SAGLIKLI KENTLER

Elif KABCUK, Nur Funda TUTAR ............uccuuevveerruersecnsuensseesssecsneens 97



BOLUM 6
TARIHI SOKAKLARIN KULTUR TURIZMI iLE
BUTUNLESTIRILMESI: ISPARTA IMAM HASAN SOKAK
SAGLIKLASTIRMA PROJESI

YASTH TEKIN c.veeeeeeeeeeeeeeeeeeeereseeeesssesssssssesssssssssssssesssssssssssssssssessnes 129
BOLUM 7
UNESCO DUNYA MIRASI BiR KENTi METAFORLARLA
ANLAMAK
Furkan KOCATAS, Fatih TURKMEN............cccecevevevevereresissssssssseens 147
BOLUM 8

GEBELiK DONEMIi VE BESLENME

Cansev Mese YAVUL .......uuuuuueeeeeeeiiiiiiiiirnenneeecciisisisnnssenneeeesssssssnnns 169

BOLUM 9
ENERJi SEHIRLERI:AZERBAYCAN UYGULAMASI

Nur Funda TUTAR, Sayyara MUSAYEVA.........ccevvviirineerinvcnsnees 187



2024 YEREL SECIMLERINDE POPULIST
SIYASETCILERIN HALK TEMSILLERI: iISTANBUL
ADAYLARININ INSTAGRAM ICERIKLERININ
KARSILASTIRILMALI ANALIZi

Ziihal Fidan BARITCI!

1 Dog. Dr., Aksaray Universitesi, Iletisim Fakiiltesi, Halkla iliskiler ve Reklamcilik Boliimii,
Aksaray, zuhalfidan@aksaray.edu.tr, ORCID: 0000-0002-0957-1040



2 - Zithal Fidan BARITCI

Giris

Politikacilar segmen kitle ile iletisim kurmak ve daha genis kitlele-
re ulasabilmek adina iletisim araglarina yonelmektedir. Bu nedenle yazili,
sozlii ve gorsel iletisimi destekleyen sosyal medya uygulamalarinin kulla-
nim orani da artmaktadir. Bu ayn1 zamanda popiilist siyasilerin hedeflerine
ulagmalarini kolaylastirdigi i¢in 6nemli bir ortam hazirlamaktadir. Popiilist
sOylemlerin hizlica yayilmasi i¢in ideal ortam1 sunan sosyal medya, popii-
listlerin hedefledikleri ayrimi da derinlestirmektedir. Nitekim bu anlamda
halk ve elitler arasindaki ayrimdan beslenen popiilizm, kitlelere daha kolay
ulagarak varligini hissettirmekte ve halkin giiciinii temsil ettigi iddiasiyla
da kendisine alan agmaktadir. Boylece popiilistler, sosyal medya uygula-
malar tizerinden gerek soz gerek gorseller tizerinden hedefledikleri kurgu-
yu insa ederek varliklarini idame ettirmektedirler.

Sosyal medyanin popiilist siyasilerce kullanimini ele alan ¢ok sayi-
da ¢esitli ¢calismalar bulunmaktadir. Bazi ¢aligmalar siyasilerin popiilist
sOylemlerini yazili metinler iizerinden incelerken bazi ¢aligsmalarin Ins-
tagram’a odaklanan gorsel ¢alismalar olduklar1 goriilmektedir. Ancak bu
caligma sosyal medya uygulamasi olan Instagram gorselleri iizerinden
halkin nasil yansitildig1 konusuna odaklanmaktadir. Moffitt’in (2024) c¢a-
ligmasi, bu konuda yapilmig ¢aligmalara 6rnek teskil etmektedir. Zararsiz
ve Ayaslioglu’nun (2024) ayni ¢alismadan yararlanarak Tiirk siyasilere
uyarladiklar1 kategoriler de bu ¢alismada faydalanilan kaynaklar arasin-
dadir. 2024 Mahalli Idareler Se¢im Donemi Istanbul Biiyiiksehir Belediye
baskan adaylar1 Ekrem imamoglu ve Murat Kurum’un kisisel Instagram
hesaplar tizerinden paylastiklar1 gorseller popiilizm ve siyaset agisindan
analiz edilmektedir. Arastirmaya konu olan iki liderin sag ve sol popiilizm
baglaminda basortiisii, sinif, cinsiyet ve yas kategorilerinden hareketle
gorseller lizerinden halki yansitma sekilleri gorsel icerik analizi yontemiy-
le incelenmektedir.

Popiilizm Uzerine

Popiilizm siyaset bilimi alaninda tanimi en tartismali kavramlardan
biri olarak goriilmektedir. Popiilizmin yeniden hizla yiikselmesi onun yeni
bir kavram gibi algilanmasini saglamaktadir. Halbuki kavramin temeli ¢ok
eski donemlere dayanmaktadir. Tanimlanmasi zor kavramlarin tiimiinde
oldugu gibi popiilizmin kendi 6zelinde yeni kosullara kolaylikla uyum
saglama becerisi gostermesi taniminin yapilmasini da daha zor hale ge-
tirmektedir. Nitekim ge¢misteki arastirmalara odaklandigimizda popiiliz-
min; ideoloji, sosyal bir hareket ve ya da her ikisini de i¢eren bir kavram
olarak tartisilageldigi goriilmektedir (Berlin vd., 1968; lonescu & Gellner,
1969). Bugiin de popiilizm kavraminin tanimlanmasinda ideoloji (Mudde,
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2007), se¢im stratejisi (Weyland, 2001), sdylem (Laclau, 2005), bir send-
rom olup olmadig1 konusunda tartismalarin (Stanley, 2008, s. 95) siirdiigii
goze carpmaktadir.

Popiilizm, “toplumu 6ziinde saf bir halk ve yozlagmis bir seckinler
sinifi arasinda ayrilmis ve siyasetin halkin genel ifadesi olmasi gerektigini
savunan ince merkezli” olarak goren bir ideoloji olarak tanimlanmakta-
dir (Abts & Rummens, 2007; Mudde, 2007; Mudde & Kaltwasser, 2013,
2017). Bu baglamda popiilizm, halkin ¢ikarlarin1 seckinler karsisinda ko-
ruma vaadiyle hareket etmektedir. Mudde ve Kaltwasser’in sdylemlerin-
den hareketle popiilizmin yalnizca bir kanada 6zgii bir ideoloji olmadigini
farkl siyasi alanlarda da varligini siirdiiren “ince” ideoloji olarak tanim-
landig1 gortilmektedir.

Laclau’nun popiilizm tanimi ise, halk ve iktidar arasindaki sembolik
miicadeleyi konu edinmektedir. Popiilizm halkin egemen kimlik kazanma-
st ve bu kimligi iizerinden kendi temsiliyetini toplumun diger unsurlarina
karg1 kullanmak i¢in harekete gegtigi siireci ifade etmektedir (2005). Po-
pllizmin ¢okga tartigilan bir kavram oldugu vurgusunu yineleyen Levit-
sky ve Loxton (2013, s. 110) Robert Barr’in (2009) “Populists, Outsiders
and Anti-Establishment Politics” adli calismasindan faydalanarak popiiliz-
mi ti¢ Ozellik tizerinden tanimlamaktadir. Bu bakis agisina gore oncelikle
popilistler statiiko karsisinda kitle destegini harekete gegirmek suretiyle
kendilerini tiim elitlere kars1 konumlandirmaktadirlar. ikinci ézelligi ise
popilistleri ulusal parti sisteminin disindan ortaya ¢ikan siyasi yabanci-
lar olusturmaktadir. Ugiincii 6zellik olarak ise popiilistler, siyasi partiler
gibi arac1 kurumlar1 devre dis1 birakarak toplumla kisisel bag kurmaktadir-
lar. Bu nedenle popiilizmin temeli mutlak surette “halk”a dayanmaktadir.
Boylece popiilist adaylar halkin destegine talip olur ve orgiitlii olmayan
kitlelerden destek arayisimi siirdiirmektedirler. Rakiplerin alt edilmesinde
ya da popiilist liderlerin iktidarlarmi kaybetmesi gibi kriz durumlarinda
siradan vatandaglarin destegi popiilizmin en belirgin oldugu zaman dilim-
leridir (Weyland, 2001, s. 12). Miiller (2016)’e gore, popiilistler, halki bir
biitiin olarak diisiinmektedirler ve dogal olarak bireyler geri planda ka-
lir. Popiilizmin kitleleri etkileyerek iktidar1 ele gegirme hirs1 kimi zaman
demokrasiye tehdit olusturmaktadir. Tim bunlar1 yaparken popiilistler,
kitlelerin destegini saglama konusunda medyadan yararlanmay1 da ihmal
etmezler. Nitekim popiilizm, kitleleri harekete gegirebilmek igin kimlikle-
rin baskin gekillerde vurgulanmasi ve gostergeler ilizerinden siyasal strate-
jilerin yiirtitiildiigii bir siireg olarak da islev gérmektedir (Weyland, 2001).
Ozellikle sag stili, ses tonu kelime kullanim1 ve kiyafetler gibi farkliliklar
elitler ve halkin arasindaki “biz” ve “onlar” ayrimimi goriiniir kilmaktadir
(Moffitt, 2016). Bdylece olusturulan farkliliklar {izerinden temsilci po-
zisyonuna soyunan popiilistler, siyasal iletisim faaliyetlerine de dayanak
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noktas1 bulmaktadirlar. Cogunlukla gostergeler ve popiilist retorik iizerin-
den segmenler ikna edilmeye ¢alisilmaktadir. Bunun i¢in siyasi partiler ya
da adaylar popiilist sdylemlerini desteklemek adina geleneksel medya ve
yeni medya tizerinden iletisim faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Popiilist-
ler, halka yakin olmaya 6zel 6nem vermektedirler (Krdmer, 2014; Kriesi,
2014). Bu da popiilist politikacilari, halki etkilemek i¢in kestirme yollar
kesfetmeye sevk eder. Ozellikle son dénemlerde sosyal medya uygulama-
lar1 popiilist sdylem ve gostergelerin en dnemli tastyicist konumundadir.
Popiilist siyasette gorsel kullaniminin 6nemine deginen Minogue, insanlar1
harekete geciren adimin duygularim kesfedilmesi oldugunu vurgulamak-
tadir (1969). Gorsel semboller hem duygular1 harekete gegirmek hem de
popiilizmin soéylemlerini giiglendirmek adina kullanilan 6nemli bir uya-
randir. Yine zor zamanlar popiilist sylemlerin siyasi etkisini arttirmakta-
dir. Ozellikle ekonomik, siyasi ve toplumsal kriz dénemlerinde popiilist
liderler arglimanlarin1 duygusal sdylemler iizerinden kurgulamaktadirlar
(Zararsiz & Ayaslioglu, 2024, ss. 2-3).

Essenger ve arkadaslar1 popiilizmin daginik bir sekilde var oldugunu
ifade etmektedirler. Ancak sosyal medya uygulamalartyla popiilist ideolo-
jiler tartismasiz bir sekilde ifade edilebilmekte ve geleneksel medyada ol-
dugu gibi siizgeglere takilmadan yayilabilme olanagi bulmaktadir (2017).
Halk ve siyasi liderler arasinda dogrudan bir bag kurmaya izin veren sos-
yal medya uygulamalar1 yeni siyasal iletisim bigimlerini sekillendirmistir.
Etkilesimli dogas1 geregi siyasal iletisim bigimlerinin isleyisine yenilikler
getiren sosyal medya uygulamalari, popiilist meydan okuyucular i¢in bigil-
mis kaftandir (Kriesi, 2014).

Ekim 2024 itibartyla bakildiginda diinya ¢apinda 5,52 milyar internet
kullanicis1 bulunmakta ve bu da kiiresel niifusun %67,5’ini isaret etmekte-
dir. Ayrica diinya niifusunun %63,8’1 sosyal medya kullanicisidir (Statis-
ta, 2024). Tirkiye’de 2023 yili verilerine bakildiginda ise evden internete
erisebilenlerin oran1 %95,5°dir (TUIK, 2023). Bireylerin cinsiyet bazinda
ortalama internete erisim oranlar1 2023 yilinda %87,1 iken 2024 yilinda
%88,8 olarak belirtilmistir. Yine Tiirkiye’de sosyal medya kullanim oran-
lar1 icinde Instagram uygulamasmin kullanim orani %65.4’tiir (TUIK,
2024). Nitekim bu rakamlardan da anlasilacagi lizere ¢ok biiyiik topluluk-
lara ulagsmay1 kolaylastiran dijital ortamlar, politikacilarin segmenlerle bag
kurmasini da kolaylastirmaktadir. Hem metin hem gorsel iletisim imkan1
sunan sosyal medya uygulamasi Instagram’a olan yonelimi de arttirmak-
tadir.

Arditi’nin belirttigi tizere “halk iktidarin ger¢ek sahibi”dir (2007). Bu
varsayimdan yola ¢ikarak ¢aligmada elitlere kars1 halkin temsilcisi oldugu-
nu savunan popiilist liderlerin bu durumu Instagram tizerinden yiiriittiikleri
kampanya siireglerine nasil yansittiklar1 sorusunun cevabi aranmaktadir.
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S6z konusu gorsellerde halkin tanimlanma sekilleri aragtirmanin sorusu-
nu olusturmakta ve bu sorulara cevap aranmaktadir. Bu ¢alismada Mof-
fitt (2024) tarafindan sunulan bakis acisi dikkate alinarak, arastirmada
kullanilan kodlama cetveli dikkate alinmistir. Ayrica Zararsiz ve Ayas-
lioglu'nun (2024) aymi ¢alismadan yararlanarak gelistirdikleri ve 2023
Cumhurbaskan1 se¢imlerinde Erdogan ve Kiligdaroglu’'nun Instagram
gorsellerine uyarladiklari, kategorilerden de faydalanilmigtir. Popiilizm ile
ilgili caligmalarin cogunlugu liderlerin nasil yansitildigini arastirmaya da-
yanmaktadir. Ancak bu ¢alismada digerlerinden farkli olarak popiilistlerin
halki tanimlama ve yansitma sekillerini konu edinmektedir.

Popiilizm ile ilgili Calismalar

Amerika’dan Rusya’ya, Ingiltere’den Hindistan’a, Tiirkiye’den Bre-
zilya’ya, Macaristan, Polonya, Ispanya, Italya, Cek Cumhuriyeti ve pek
cok iilkede yiikseliste olan popiilizm i¢in zamanin ruhu seklinde bir tarif
uygun goriilmektedir. 2010°dan sonra diinya siyasetinde yasanan degisim-
ler ve bu degisimleri tarihe not diisen belgeler olarak ifade edilebilen ki-
tap, makale, konferans ve arastirma raporlarinin sayilarindaki artiglar da
bunlar1 kanitlar niteliktedir. Yine ayn yillarda énemli veri tabanlarinda ve
Economist, New York Times gibi dergi ve gazetelerde popiilizm konusuna
ayrilan yer ve yayn sayisi da bu kirilmay1 ortaya koymaktadir (Karaémer-
lioglu, 2021, s. 77). Elbette takip eden yillarda kiiresel diizlemde yasanan
ekonomik zorluklar ve go¢ hareketleri popiilizmin artan yiikselisinde bii-
yiik pay sahibi olarak goriilmektedir.

Popiilist anlatilara zemin hazirlayan uygulamalar, popiilistlerce hizli
bir sekilde kullanilmaya baslanmis ve anlatilarinin hedef kitlelerde etki
uyandirmasi derinlesmistir. Nitekim popiilist siyasiler, her donemde oldu-
gu gibi bu donemde de dijital araglar {izerinden kendilerine alan agmak
suretiyle halk ve elit kavgas1 sdylemi iizerinden taraftar toplamay1 basar-
mislardir. Yeni bir kavram olmamasina ragmen sosyal aglarla pratiklerini
daha etkin bir sekilde kullanmaya baglayan popiilizm, popiilist partiler ve
popililist liderler sebebiyle son donemlerde yeniden tartisilmaya ve konu-
sulmaya baglanmistir.

Popiilizm iizerine yapilan ¢alismalarin ¢ogunlugu yazili ve sozlii me-
tinler {izerinden konuya yaklasmaktadir. Gorseller cogu zaman goéz ardi
edilmekte ya da yazili materyallerin ekleri olarak kullanilmaktadir (Mof-
fitt, 2024, s. 75). Ancak zamanla sosyal medya uygulamalarinin kullanil-
mas1 ve Ozellikle gorsellerle biitiinlestirilen postlar popiilistlerin daha sik
bagvurduklar1 paylasim sekillerine doniismiistiir. Dolayisiyla popiilistlerin
soylemler ve yazili metinler iizerinden kurguladiklar1 politikalar gorsel-
lestirme unsurlarindan da faydalanilarak etkisini arttirmakta ve ¢ok sayida
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insana ulagmaktadir. Buradaki diger 6nemli hususlardan biri de popiilist-
lerin siyaset malzemesi olarak kullandiklar1 gorsellerde halki nasil temsil
ettikleri konusudur (Ostiguy & Moffitt, 2021). Yapilan arastirmalarda po-
pilistlerin se¢im kampanyalar1 boyunca gerek yazili gerek sozlii olarak
stirdiirdiikleri politikalari genellikle kendilerini ya da partilerini anlattiklar
paylagimlar iizerinden degerlendirilmistir. Bu sebeple konuyu bu gerceve-
de ele alan caligmalardan da kisaca bahsetmek yerinde olacaktir.

Patryk Dobkiewicz (2019) popiiler olan ancak iizerinde ¢cok az arag-
tirtlma yapilan bir platform olan Instagram’da Donald Trump’mn 2016 y1-
linda yapilan baskanlik kampanyasinin ideolojik kompozisyonunu incele-
mistir. Paylagilan gonderiler {izerinden, olumlu, popiilist ‘Halkin Adamr’
imajin1 metodik bir sekilde insa ettigi ve derinlemesine analiz yapilan segi-
li génderilerde popiilizminin yalnizca yiizeysel olarak kapsayici oldugunu
ortaya koymaktadir. Jennifer Bast (2021) sag popiilist partili Avrupali se-
kiz politikacinin kendilerini Instagram iizerinden nasil sunduklarini arag-
tirmaktadir. Ricardo F. Mendonga ve Avenida Antdnio Carlos vd. (2021)
“Populism as Parody: The Visual Self-Presentation of Jair Bolsonaro on
Instagram” isimli ¢aligmalarinda sag neopopiilizmin yiikselisinin temsilci
isimlerinden Brezilya Devlet Bagkan1 Jair Bolsonaro’nun nasil yansitildi-
g1 uygulama iizerinden toplanan verilerle analiz edilmektedir. Szebeni ve
Salojarvi (2022) ise ¢alismalarinda popiilizmin 6nemli temsilcilerinden
Macaristan Bagbakani1 Viktor Orban’in Instagram hesabindan paylastigi
gorselleri popiilizm ¢ercevesinde degerlendirmistir. Goriildiigl iizere ya-
pilan aragtirmalarin biiyiik cogunlugu popiilist partilerin ya da popiilist li-
derlerin temsil sekillerini Instagram gorselleri {izerinden ele almaktadir.
Ancak popiilistler tarafindan savunulan halkin Instagram gorsellerinde
temsil edilme bi¢cimleri ¢ok fazla arastirilmamaktadir. Ancak Moffitt’in
(2024) popiilistlerin halki nasil temsil ettigini sorguladig1 aragtirmasinda
Trump ve Sanders’in Instagram hesaplarini karsilastirmali olarak gorsel
icerik analizi yontemi ile incelemektedirler. Bu amagcla yapilan diger bir
arastirma ise Zararsiz ve Ayaslioglu’nun (2024) 2023 genel secimlerinde
cumhurbagkani adaylarindan Erdogan ve Kiligdaroglu’nun Instagram gor-
sellerini kargilagtirmali ele almakta ve halkin nasil temsil edildigi sorusuna
odaklanmaktadir.

Yontem

Bu ¢aligmada Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi baskan adaylarindan
sag popiilist aday Murat Kurum ve sol popiilist aday Ekrem imamoglu’nun
secim donemi siiresince Instagram paylasimlarinda yer alan gorsellerde,
halki temsil bi¢imleri gorsel igerik analizi yontemi ile degerlendirilmis-
tir. Bu amagla adaylarin, Instagram paylasimlan cinsiyet, yas, basortiisii
ve siif kategorileri iizerinden kodlanarak bu paylasimlarin halki temsil
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nitelikleri incelenmistir. Dolayisiyla halkin baz1 6zelliklerinin hangi ara-
liklarla goriindiigiiniin izlenmesini saglayan sistematik gorsel igerik analizi
kullanilmaktadir (Bleiker, 2015; Bleiker vd., 2013; Moffitt, 2024). Yapilan
kodlamalar {izerinden genel yiizdeler alinmak kosuluyla sag ve sol popii-
listlerin “halk” gorsel yapilarim yansitirlarken aralarinda olugan farklar be-
lirlenmektedir (Moffitt, 2024). Arastirma yalnizca iki adayin se¢cim donemi
ve Instagram gorsel paylagimlari ile sinirlandirilmastir.

Genel olarak bakildiginda icerik analizi nesnel, sistematik ve nicel
yollar kullanilarak iletisim iceriginin betimlenmesidir. (Berelson, 1952).
Ayrica iletisimi tanimlamak, iletisimden tiretim ve tiikketim baglamina ilis-
kin ¢ikarimlar yapmak i¢in kullanilan ve sistematik, tekrarlanabilir ve ista-
tistiksel bir yontem olarak tanimlamaktadir (Riffe vd., 2019). Kategoriler
olusturulmasi ve kodlama islemi icerik analizi i¢cin 6nemli asamalardir. Bu
caligmanin kategorileri ise iki ayr1 arastirmaci tarafindan farkli zamanlarda
kodlanmistir. Her iki aragtirmanin kodlamalar1 % 90 uyumluluk gdster-
mektedir. Literatiire bakildiginda veri setinin %10 ile %25°lik bir diliminin
coklu kodlanmasinin yapilmasi ¢alismanin giivenirligi agisindan uygun bir
hesaplamadir (O’Connor & Joffe, 2020, s. 5).

Arastirma Sorulari

Caligmanin arastirma sorulart belirlenirken Tiirk siyasi tarihi ve bu
tarihi ¢cergevede yasanan siyasal deneyimler ve bunlari yansimasi olarak
sag/sol popiilist liderlerin uygulamalar1 goz 6niinde bulundurulmustur.

* Sag ve sol popiilist liderler Instagram paylagimlarindaki halk tem-
sillerinde bagortiilii kadinlara yer verirler mi?

* Sag ve sol popiilist liderler halk tanimlamalarindaki simif ayrim-
larma (koyld, isci ve diisiik gelirli) Instagram paylagimlarinda yer
verirler mi?

* Sag ve sol popiilist liderler halk tanimlamalarinda hangi cinsiyet-
lere Instagram paylasimlarinda siklikla yer vermektedirler?

* Sag ve sol popiilist liderler halk tanimlamalarinda hangi yas ara-
liklarina Instagram paylasimlarinda siklikla yer vermektedirler?

Caligmanin verileri bu arastirma sorular1 lizerinden toplanmistir. Ca-
ligma verileri analiz edilirken toplumu temsil eden gorseller dikkate alin-
mistir. Bununla birlikte biiyliksehir belediye bagkan adayinin tek bagina
oldugu, ailesi ve ¢alisma arkadaslariyla ya da diger adaylar ve siyasetgi-
lerle olan gorselleri toplumu yansitmadig igin degerlendirme disinda bira-
kilmistir. Béylece Istanbul Biiyiiksehir Belediye baskan aday1 Ekrem Ima-
moglu’nun resmi propaganda siirecinde toplamda 390 olan gorsel sayisi
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242 iligkili gorsele diiserken; yine diger aday Murat Kurum’un 642 olan
gorsel sayis1 237 iligkili gorsele diismiistiir.

Bu caligmada verilerin kodlanmasinda Moffitt’in (2024) gelistirdi-
g1 kod sisteminden yararlanilmakla beraber; Zararsiz ve Ayaslioglu’nun
(2024) Tiirk toplumunun sag ve sol popiilistler tarafindan yansitilma bi-
cimleri dikkate alinarak, kiiltiirel kodlara yaptiklar ilavelerden de yararla-
nilmistir. Béylece kodlamalar yapilirken irk kategorisi elenmis olup yerine
basgortiisii ve sinif temsili gibi kategoriler eklenmistir. Bu baglamda her iki
adayin Instagram paylasimlarinda halki tasvir eden fotograflari; cinsiyet,
bagortiisii kullanimi, sinif temsili ve yas olmak iizere dort kategori iizerin-
den degerlendirilmeye ¢aligilmistir.

1.Cinsiyet: Cinsiyet kategorisi 6zelinde hem sag hem de sol popiilist-
lerin halki nasil resmettikleri anlagilmaya g¢alisilmaktadir. Cinsiyet teme-
linde Instagram paylasimlari “Cogunlukla Erkeksi Goriiniim”, “Cogunluk-
la Kadinst Goriiniim”, “Cinsiyetlerin Dengesi” ve “Ayirt Edilemez veya

Tanimlanamaz” olarak kodlanmuistir.

2.Bagortiisii: Tiirkiye’de popiilistlerin siklikla bu konu {izerinden me-
saj stratejisi gelistirdikleri goriilmektedir. Zira basortiisii ile ilgili daha 6n-
ceki donemlerde yasananlar se¢im donemlerinde sik sik vurgulanmaktadir.
Dolayisiyla konuyu kimi siyasiler temel hak ve ozgiirliikkler tizerinden ele
alirken; kimi siyasiler de yapilan hatalarin telafisi olarak toplumla barigma
mesaj1 amagli sdylemleriyle ele almaktadirlar. Zararsiz ve Ayaslioglu’nun
(2024) da ifade ettigi gibi lilkede yillarca bu konu elitler ile halk arasindaki
ayrimin temel taglarmdan biri olarak goriilmiis ve basortiisii yasaklar ya-
sanmigtir. Yakin zamanda CHP’nin basortiisii konusunda farkl bir siyaset
izledigi goriilmektedir. Nitekim Kiligdaroglu’nun 2023 Cumhurbaskan
secimlerinde helallesme sdylemi, partisi tarafindan da desteklenmeye ¢ali-
silmistir. Bu sebeple Istanbul adaylarinin gelistirdigi sdylemler ve bu konu
0zelinde Instagram hesaplar lizerinden paylastiklar1 gorsellerde kadinlar
nasil yansittiklar1 degerlendirilmeye c¢alisilmigtir. Bu kategoride kadinlar
“Bagortiilii Cogunluk™, “Basortiisii Olmayan Cogunluk”, “Bagortiisii Tak-
ma ve Takmama Dengesi” ve “Fark Edilemeyen veya Kararsiz” seklinde
kodlanmastir.

3.Simf: Bu kategori ile sag ve sol popiilizmin sinif ayrimlarindan ha-
reketle halkin nasil temsil edildigi anlasilmaya ¢alisilmaktadir. Sinif ayri-
mi, halkin temsilcisi olma hedeflerinin her iki adayin paylasim imgelerine
nasil yansidigini ortaya koyma amaglanmaktadir. Siif kategorisi kodlar1
“Cogunluk Proletarya”, “Cogunluk Proleter Olmayan”, “Denge” ve “Fark
edilemeyen veya Emin olmayan” olarak kodlanmistir. Bu ayrimlari ortaya
koyabilmek maksadiyla proletaryayr tanimlayan gostergeler taranmustir.

Ornegin baret, is elbisesi, fabrika ortam1 gibi. Sol popiilist Ekrem Imamog-
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lu ve sag popiilist Murat Kurum’un Instagram paylagimlarinda kullandik-
lar1 fotograflar lizerinden herhangi bir sinifsal ayrim yapilip yapilmadigi
ortaya ¢ikarilmaya caligilmistir.

4.Yas: Popiilistlerin paylasimlarinda yas faktorii tizerinden halkin
nasil temsil edildigi konusu bu kategoride ele alinmaktadir. Dolayisiyla
“Cogunlukla Geng Insanlar”, “Cogunluk Olgun Yetiskin”, “Cogunluk Yas-
11 Yetiskin”, “Yas dengesi” ve “Fark edilemeyen veya Emin olmayan” sek-
linde kodlamigtir. Bu kategoride insanlarin sag renkleri, cilt kirigikliklari,

giyim tarzlar1 gibi gorsel ipuglari yol gosterici olmustur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi baskan adaylar1 resmi propaganda
stireglerini farkli tarihlerde baslatmiglardir. Bu sebeple calismada her
adayin propaganda baslangic ve bitis tarihleri arasinda paylasilan gorseller
tizerinden degerlendirmeye gidilmistir. Calismada elde edilen veriler
adaylarin resmi Instagram hesaplarindan elde edilmistir ve telif haklar ile
ilgili sorun yasanmamustir (Ekrem Imamoglu (@ekremimamoglu) * Ins-
tagram fotograflar1 ve videolar1, 2024; Murat Kurum (@muratkurum) e
Instagram fotograflar1 ve videolar1, 2024).

Bulgular

Calismanin arastirma sorularindan biri basortiisiic kullanimi ile
ilgilidir. Sekil 1°de Istanbul Biiyiiksehir Belediye baskani adaylarindan
Ekrem Imamoglu ve Murat Kurum’a ait (resmi propaganda dénemlerinde
paylasilan) toplam Instagram gorselleri ve aragtirma sorusu ile iligkili gorsel
sayilar1 yer almaktadir. Sekil 2°de ise her iki adayin gorsellerinin yer aldigi
kategorinin dagilimi agik¢a goriilmektedir. Buradan hareketle Kurum’un
paylastig1 goriintiilerde bagortiilii kadinlarin sayisi (83/%35.02) basortiisii
olmayan kadinlardan (35/%14.77) anlamli diizeyde farklilagsmaktadir.
Nitekim Zararsiz ve Ayaglioglu’nun (2024, s. 9) ¢aligmalarinda cumhur-
bagkan1 adayr Erdogan’in Instagram gorsellerinde basortiilii kadinlarin
basortiisii olmayan kadinlara oranla daha fazla yer aldig1 bulgusuna erisil-
mistir. Bu sonug ayni partinin Istanbul Biiyiiksehir Belediye baskan aday1
M. Kurum’un gorsellerinde de yer almasi sebebiyle sag popiilizmin ortak
sdylemlerle hareket ettigini desteklemektedir. Imamoglu’nun propagan-
da siiresince paylagimlarinda basortiilii kadinlardan (43/%17.77) ziyade
basortiisii takmayan kadinlar (64/%26.45) én plandadir. Ancak Imamog-
lw'nun Kurum’un (52/%21.94) paylasimlarindan farklilastigi en dnemli
husus “bagortii takma ve takmama dengesi’ni (76/%31.40) saglamasidir.
Ayni sonu¢ 2023 yilinda cumhurbagkani se¢imlerinde Kiligdaroglu’nun
paylagimlarinda da goriilmiistiir (Zararsiz & Ayaslioglu, 2024, s. 9). Sag
popiilizmin bagortiilii kadin figiiriine daha fazla yer verdigi goriintiileri
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siirdiiren Kurum, daha yakin plan ¢ekimlerinde de bu unsurlardan fayda-
lanmistir (Gorsel 1).

800 mEkrem Imamoghn  m Murat Kurum
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242 237
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Toplam Paylagm Thiskili Gérsellerin Toplam

Sekil 1. Toplam paylasim ve Basértiisii ile iliskili gorsellerin toplam sayisi
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Bagdrtili Bagortieli ~ Bagdriiisi Talma Fark Edilemeyen
Cogunluk Olmayan ve Takmama veya Kararsiz
Cogunluk Dengesi

Sekil 2: Basortiisii kategorisine ait gorsellerin dagilimi

Gorsel 1: M. Kurum un Paylasimlarinda Basértiive Iliskin Gorseller

2023 Cumhurbaskan: secimlerinde Kiligdaroglu’nun “helallesme”
sOylemi iizerinden kurguladigi mesaj stratejisi, partinin daha dnceki seg-
kinci tutumuna kars1 gelistirdigi bir tepki olarak degerlendirilmistir. Bu
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sebeple her ne kadar propaganda siiresince bagortiilii kadinlara payla-
simlarinda yer vermese de sonraki siiregte siklikla yer verdigi bulgulan-
mistir. Ayni kirilma noktasini elitleri temsil etmekten vazgegip toplumun
tamamina hitap etmeye yonelik siyasal konumunu ve durusunu yeniden
tanmimlayan ve popiilist stratejilere dogruya yonelen CHP i¢in de sdyle-
mek gerekmektedir (Zararsiz & Ayaslioglu, 2024, s. 10). Gorsel 2’de Ek-
rem Imamoglunun 2023 yilinda hem cumhurbaskani aday: Kiligdaroglu
hem CHP’nin yasadig1 sdylem ve eylem degisikligini siirdiirmekte oldugu
gozlemlenmektedir. Ancak Kiligdaroglu'na kiyasla Imamoglu propagan-
da donemi iginde basortiilii kadin gorsellerine daha fazla yer vermektedir.
Nitekim bu degisimin 2024 yerel segimlerinde Imamoglu’nun Instagram
gorsellerinde eyleme doniistiiriildiigii ve siirdiiriildiigii, basortiili ve ba-
sortiisli olmayan kadinlarm 6n planda oldugu dengeli goriintiilerin siklikla
paylasildig1 goriilmektedir.

Gorsel 2: E. Imamoglu nun Paylasimlarinda Basortiiye Iliskin Gorseller

Aragtirma sorulari i¢inde sinif ayrimini ele alan soru her iki aday
acisindan degerlendirildiginde anlamli bir sonuca ulagilamamaktadir.
Kurum’un Instagram paylasimlarinda proleter olan (21/%8.86), proleter
olmayan (22/%9.28) ve dengeli (24/%10.13) gorsellerin birbirine yakin
oldugu goze ¢arpmaktadir. Sol popiilistlerin is¢i sinifina duyarli olduklari
bilinen bir gergektir. Ancak imamoglu'nun paylagimlarinda proleter ol-
mayan (94/%38.84) smifin gorsellerine, proleter olan (17/%7.02) sinifin
gorsellerinden daha fazla yer verdigi bulgulanmistir. Zararsiz ve Ayasliog-
lu’nun (2024, s. 10) ¢alismalarinda bu kategori 6zelinde CHP ve Kiligda-
roglu’nun Instagram paylagimlarinda halki yansitmaktan ziyade elitlerin
partisi olma konumunu siirdiirdiikleri bulgusunu paylagmislardir. Bu du-
rum Imamoglu’nun paylasimlarinda benzer sekilde siirdiiriilmektedir. Her
iki adaym da Instagram paylasimlarinda goérsellerin “Fark edilemeyen ve
Emin olunamayan” seklinde baskin sonuca ulasilmasi, toplumsal bir sini-
fin ihmal edildiginin gostergesidir. Ara sira ziyaretlerde ya da s6z konusu
vaatlerin fiziksel ¢aligmalar1 esnasinda ig¢i sinifinin gorsellerine yer veril-
digini séylemek miimkiindiir. Gorsel 3 ve Gorsel 4 bu durumun gostergesi
konumundadir.
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Sekil 3: Toplam paylasim ve Swnif ile iliskili gorsellerin toplam sayisi
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Sekil 4: Sinif kategorisine ait gorsellerin dagilimi

Gorsel 3: Kurum 'un is¢i sinifini temsil eden kisilerle birlikte yaptigi Instagram
paylasimi
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diadiru.

Gorsel 4: Imamoglu nun is¢i sinifini temsil eden kisilerle birlikte yaptigi
Instagram paylasimi

Cinsiyet temsilleri agisindan sag popiilistlerin Instagram gorsellerin-
de daha eril bir yaklagim sergiledikleri ifade edilebilir. Sekil 5’te her iki
adayn toplam paylagim sayilar ve iligkili gorsel sayilart gosterilmektedir.
Sag popiilizmin aday1 olan Kurum’un Instagram paylagim gorsellerinde
“Cogunlukla erkeksi goriinim” (142/%59.91), “Cogunlukla kadins1 gorii-
niim”’e (23/%9.70) oranla toplam paylasim iginde en fazla tercih edilen gor-
sel olmustur. Sol popiilizmin temsilcisi olan bagkan aday1 Imamoglu’nun
gorselleri incelendiginde ise “Cogunlukla erkeksi goriiniim” (53/%21.90),
“Cogunlukla kadinsi goriinim”e (44/%18.18) oranla daha fazladir (Sekil
6). Ancak iImamoglunun paylasimlarinin sol popiilizmin cinsiyet esitligi-
ne (122/%50.41) daha fazla 6nem verdigini ifade eden galigmalarla (Kan-
tola & Lombardo, 2019; Mudde & Kaltwasser, 2015)its relationship to
feminist politics has remained conspicuously understudied. This article in-
vestigates this relationship by analysing two cases of European populism:
left populism in Spain (Podemos ortiistiigii gézlemlenmektedir. Gorsel 6’
da goriildiigii izere Kurum’un paylastigi gorsellerde de eril goriiniimiin
daha fazla oldugu acikca gozlemlenirken; Gorsel 7°de ise Imamoglu’nun
gorsellerinde cinsiyet esitligini vurgulayan goriintiiler yer almaktadir.

+ 13
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Sekil 5: Toplam paylasim ve Cinsiyet ile iliskili gorsellerin toplam sayist
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Sekil 6: Cinsiyet kategorisine ait gorsellerin dagilimi

Gorsel 6: Imamoglu nun gorsellerinde kisilerin cinsiyet agisindan iceren gorsel
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Yas ile ilgili arastirma sorusuna cevaben Ekrem Imamoglu’nun yas ka-
tegorisindeki paylasimlarinda agirlikli olarak yas dengesini (107/%44.17)
gozetttigi ve hemen hemen paylasimlarinin hepsinde her yas grubunu
gorsellere tasidigi goriillmektedir. Murat Kurum’un paylasimlarinda ise
cogunlukla olgun yetiskin (96/%40.51) bireylerin gorsellerde daha fazla
yer aldig1 goriilmektedir. Sol popiilistlerin geng kusaklara gorsellerde daha
fazla yer verecegi varsayimi1 Imamoglu’nda yas dengesini saglamaya alis-
masi ile bagdastirilabilir. Ancak Kurum’un gorsellerinde genellikle olgun
yetiskinlerin yer aldig1 genglere ¢ok yer verilmedigi goriilmektedir. Ima-
moglu’nun ise halk temsillerinde yalnizca genglerden olusan gorsellerden
yerine yas dengesinin saglandigi gorsellerin kullanimi toplumun tim ke-
simlerini kucaklayan bir goriintii vermeye c¢alisildigi ile agiklanabilir.
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Sekil 7: Toplam paylasim ve Yas ile iliskili gorsellerin toplam sayist
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Sekil 8:Yas kategorisine ait gérsellerin dagilimi
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Gorsel 8: Imamoglu nun gorsellerinde kisilerin yas temsilini iceren gorsel

SONUC

Son donemlerde diinyada hizla yiikselen popiilist politikalarin teme-
linde popiilist liderlerin etki alanlarin1 genisletmek gayesi yatmaktadir. ile-
tisim teknolojilerinin sundugu olanaklardan fazlasiyla faydalanan popiilist
politikacilar, 6zellikle de sosyal medya ortamlar1 iizerinden sdylemlerini
destekleyen goriintiiler paylasmaktadirlar. Soylemlerin gorsellerle destek-
lendigi bir uygulama olan Instagram popiilist liderlere yeni propaganda or-
tam1 sunmaktadir. Nitekim bu ¢alismada da popiilist politikacilarin sosyal
medya paylagimlarinda halki nasil temsil ettigi konusu irdelenmistir. Bu
sebeple 31 Mart 2024 Mahalli Idareler Secimleri resmi propaganda siireg-
leri iginde Istanbul Biiyiiksehir Belediye baskan adaylarindan sag popiilist
Kurum ve sol popiilist imamoglu’nun Instagram paylasimlar1 belirlenen
arastirma sorularia yanitlar aramak {izere gorsel icerik analizi yontemi ile
degerlendirilmistir.
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Popiilistler, politik kurgularimi halk iizerinden gelistirmekte ve bu-
nun yayilmasi amaciyla sosyal medya ortamlarma yonelmektedirler. Bu
sebepledir ki siyasal iletisim faaliyetlerine en uygun sosyal medya ortam-
larin1 kullanarak sdylemlerini destekleyen gorsellerle etki alanimi derin-
lestirmektedirler. Zararsiz ve Ayaslioglu (2024) da popiilist politikacilarin
gorsel iletisim iceren unsurlara 6zel 6nem atfettiklerinin altin1 gizmektedir.
Bu aragtirmada popiilist liderlerin halki yansitma sekilleri dikkate alinarak
poptlist sdylemler ve gorseller arasindaki iligki incelenmistir. Calismada
Istanbul Belediye Baskan adaylarindan Kurum ve Imamoglu’nun Instag-
ram paylasimlarindaki halk temsilleri belirlenen kategoriler dahilinde kod-
lanmistir. Nitekim sag ve sol popiilist olarak degerlendirilen bu politika-
cilar kendi siyasi ideolojilerinin gereklerini Instagram paylagimlarina da
yansitmaktadirlar. Popiilizm ile ilgili literatiir sag popiilizmin daha siirh
insan tanimlarina sahip oldugunu; sol popiilizmin ise daha farkl: statiilere
ve gruplara hitap edebildigini sdylemektedir (Mudde & Kaltwasser, 2013).
Bu acidan degerlendirildiginde M. Kurum’un benzer gruplara hitap ettigi
bulgusu literatiirle drtiismektedir. E. Imamoglu’nun paylasimlarinda ise
sol popiilistlerin literatiirle 6tiisen daha farkli yapidaki kitlelere hitap ettigi
gozlemlenmektedir. Caligmadaki diger 6nemli kategori ise simif vurgusu-
dur. Ancak sol popiilistler tarafindan daha fazla yapilacagi beklenen sinif
vurgusu Imamoglu’nun Instagram gérsellerinde yer almamaktadir. Ayni
sekilde Kurum da paylasimlarinda sinif vurgusuna deginmemektedir. Bu
durum her iki popiilist liderin toplumsal smiflart (isci, kdyli vb.) ihmal
ettigi seklinde yorumlanabilir.

Caligmada yer alan kategorilerden biri de basortiistidiir. Tiirkiye de
cok uzun yillardir siyasal sdylem gelistirilen konularin basinda gelen
bagortiisii, 2023 yilinda yapilan Cumhurbaskanligi secimlerinde de iki
lider tarafindan propaganda sdylemi olarak kullanmilmistir (Zararsiz &
Ayaslioglu, 2024). Bu durum Kurum ve Imamoglu’nun Instagram payla-
simlarinda da propaganda unsuru olarak yer almaktadir. Kurum’un payla-
simlarinda basortiilii kadin sayis1 oldukga fazladir. Imamoglu’nun payla-
simlarina bakildiginda ise basortiisli takan ve takmayan kadinlarin sayica
dengeli oldugu paylagimlara yer verilmistir. 2023 se¢imlerinde CHP lideri
Kemal Kiligdaroglu’nun helallesme sdylemi geregince baslattigi bu adima
Imamoglu’nun 2024 secimlerinde paylastig1 gorsellerde daha fazla sahip
ciktig1 ifade edilebilir. Paylasimlarinda olduk¢a samimi goriintiilere yer
veriyor olmasi da toplumsal yapidaki herkese esit mesafede durdugu ve
farkliliklar1 benimsedigini gorseller iizerinden ortaya koymaya calismak-
tadir. Popiilist belediye baskan adaylarinin Instagram paylasimlarindan
yola ¢ikarak halki gorseller iizerinden yansitma bi¢imleri ¢alismanin odak
noktasini olusturmaktadir. Bu agamada esasen lider goriintiilerinin yaninda
farkli agilardan yansitilan halk gorsellerinin siklikla kullanilmasi konuya
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verilen 6dnemle dogru orantilidir. Nitekim her iki adayin kendi siyasi ge-
lenekleri dogrultusunda yiiriittiikleri kampanyalar1 Instagram paylasimla-
rina da yansitmaktadir. Ancak bazen ait olduklar1 siyasi yapimin disiince

kalibinin digina ¢ikarak popiilist bir yaklagimla se¢im c¢aligmasi yaptiklari
da gozlemlenmektedir.
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Tiirk siyaseti, 1990’11 yillarda yasanan iki partili ve ¢oklu koalisyon-
lar donemlerinin ardindan, 2000’li yillarda {ilkede goriilen ekonomik ve
sosyal ¢okiisle beraber, yeni arayislara girmistir. Ulkenin yavas yavas top-
lumsal kirilganlik sebebiyle kamplara ayrilma siirecine adim attig1, 90°lh
yillarm sonunda, Islami hassasiyetleri yiiksek se¢gmen Kkitlesiyle, Tiirki-
ye’nin 1930’larda tecriibe ettigi Kemalist Aydinlanma’dan yana olanlar
arasinda, ciddi bir yarilma durumu bag gostermistir. “28 Subat”ta “goriilen
hesap”, iki tarafi da teskin etmemis olacak ki, 2002 secimleri sonrasin-
da Tiirkiye’ nin siyasal yapisi yeniden sekillendirilmis, uzunca bir aranin
ardindan iilke, Islamci1 goriiniimlii, tek partili bir yap: biiriinmiistiir. Bu
yapida st uste aldigi secim galibiyetleriyle, kuramsallagtirdig: tek parti
iktidarimi, karsilagilan oy dusiikliigi donemlerinde, Tiirk milliyet¢iliginin
“amiral gemisi” MHP’den buldugu destekle asan, muhafazakar iktidar ya-
pisi, 2002 secgimlerinden itibaren, giicli elinde bulundurmayi basarmistir.
Calismada, 2002- 2015 yillar1 arasindaki siyasal degisim, donemin belir-
leyicileri temelinde ele alimip yorumlanacak ve politik kiiltiirel degisim
tartigmalarina binaen, “tarihsel blok- prekarya/ prekaryalasma” kavramlari
lizerinden, genel siyasi baglar uzaminda baglanti kurulmaya galigilacaktir.

Politik Kiiltiirel Hizalama/Hizalanma

Donemin genel tasviri igin politik kiiltiirel baglamda AKP! {izerinden
kurulmus olan hegemonik ortamin, irdelenip kavramsal olarak degerlen-
dirilmesi, hayli 6nem arz etmektedir. Politik kiiltiirel baglamda yapilma-
ya caligilan tarihsel ve toplumsal ¢oziimlemelerde girisilen yorumsamaci,
irdeleyici ve derinlemesine siire¢ analizleri degerlidir. (Ayan, 2019: 43).
Bu baglamda, AK Parti’nin, 21. yiizyilin ilk yillarindan itibaren etkin bir
sekilde, Tiirk politik kiiltiirlinde hem lider merkezli hakim parti durumun-
da olmasi, hem de uzun siiredir tek merkezli ve gii¢c odakli siyasi iktidar
konumunda bulunmasi, bu ¢oziimlemeyi gerekli kilmaktadir. Tam bu nok-
tada, ilk belirleyici olarak Gramsci’nin, “hegemonya ve tarihsel blok”
kavramsallastirmasiyla karsilasilmaktadir. Ikinci olarak degisen politik
kiiltiir baglaminda “prekarya/ prekaryalagsma” olgusunun ¢éziimlemesi ya-
pilacaktir. Son kertede, ti¢lincii belirleyici olarak Erdogan 6zelinde, “lider/
liderlik” kavramlarina deginilerek, metin politik kiiltiirel- tarihsel biitiinliik
iligkisi i¢inde yeniden kurulmaya ve gelecek akademik caligmalara yon
vermesi adina anlamli kilinmaya calisilacaktir.

Calisma kapsaminda siyasetin bagat siyasal oyun kurucusu olan
AKP’nin, “milli goriis” ¢izgisini temsil etmesine ragmen, kendinden 6n-

1 Makaleyi hazirlayan iki kalemin, iktidar partisine yonelik tavri birbiriyle ¢elistiginden, yazi
genelinde hem AKP hem de AK Parti ibareleri kullanilacaktir. Bu durum, béliim sahiplerinin
siyasal cahilliklerinden- hatalarindan kaynaklanan bir sorun degil, iki farkli goriigiin ortaklasa
bir metin hazirlayabilmesinin dogal sonucudur. (yn.)
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ceki donemin siyasal krizini yansitan, 28 Subat siirecini ve sonuglarini
iyi inceleyerek, siyaset algisimi klasik “milli goriis” partilerinden, farkl
tarihsel ve politik kiiltiirel zeminde, yeniden kurguladigi anlasilmaktadir.
Boylelikle partinin, siyasete farkl bir islerlik kazandirabildigini séylemek
miimkiindiir. S6z gelimi AKP, 2001°deki krizin ortaya ¢ikardigi yoksulluk
ve igsizlik sorunlarina karsi, beliren siyasal vasatta, zel vaat ve politika-
larla iktidar olmus; AB reform siirecine uyumla birlikte, 6zellikle yerel
yonetimler araciligiyla sagladigi gelir dagilimi, boliisiim, sosyal paylagim
politikalariyla, se¢gmen giivenini (bagimliligini) elde etmistir. Dolayisiyla
cozlimlemede, “iktidar” penceresinde yer alan AKP nin, siyasi ve toplum-
sal alanda uygulamis oldugu politikalar, anahtar unsur olarak ele alinacak-
tir.

2002- 2015 Donemine yonelik, politik kiiltiirel bir ¢éziimlemeye giri-
sebilmek icin dncelikle tarihsel bir baglama dayanarak, degerlendirmenin
temel belirleyiciler ¢ergevesinde ele alinmasi gerekmektedir. Buradan ha-
reketle bir dnceki, 1980- 2000 déneminden bu yana Tiirk siyasi hayatin-
daki gelismelerde yer alan temel belirleyicilerin {izerine eklemlenen, siire¢
biitiinligiinii goz ardi etmemek gerekir. Bu ¢ercevede “iktidar- muhalefet
dikotomisi/ikiligi”, siire¢ biitiinliigiinii birbirine baglamaktadir. Soyle ki,
politik kiiltiirel baglamda siyaset etmenin geregi, her zaman bir “y0ne-
ten-yonetilen” anlayigini yeniden harmanlayabilmek, onu karsilikli etkile-
sim icine sokabilmektir.

Oydasma/ Riza: Hareket Halindeki Esdenge

Y oneten her daim alaninit mesru bir dayanak c¢ergevesinde elde ederek
korumaya ve genisletmeye ¢aligmaktadir. Yonetilen ise kendi hareket ala-
ninda barinma, ge¢inme, hayatta kalma, kendini ifade edebilme, siyasete
etki edebilme gibi fikriyat ve davranis kaliplarin1 kullanmaya ve miimkiin-
se genisletmeye ¢alismaktadir. Bu noktada 6nemli olan, yoneten- yonetilen
arasi sinirlarin, yoneten tarafindan korunmasi ve i¢ ige gegmiyor olmasidir.
Sonrasinda ise siyaset zemininde yonetmeye talepkar olanlar arasinda bir
“hizalama” meydana gelmektedir. “Hizalama” olgusu, genelde “cergevele-
me (framing)” sistemi {izerinden isler. Cer¢evelemenin etkisi olarak halk-
ta, toplumsal kurumlarda, devlet kuruluslarinda igleyen tekrar ve degisim
mekanizmalari, yeni toplumsal hizalama bigimlerini gelistirir.

Boylelikle iktidar, ¢erceveleme giiciine gore kendi otoritesini farkli
yapilarda etkin kilip, alt- {ist tiim iktidar iligkilerini belirleyebilen bir {ist-
iktidar modelidir. (Giiran- Ozarslan, 2015: 37-40) Tiirk siyasal hayat: ger-
¢evesinde, daha 6nceden de deginildigi tizere hizalanma/hizalanma miica-
delesi, ozellikle iktidar- hiikiimet ile ordu-asker arasinda siiregelmistir. Bu
baglamda ¢6ziimlemede sunulabilecek ilk belirleyicinin, ¢alisilan dénemin
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hemen hemen her siirecine hakim olan, bu “hizalama” dogrultusunda bir
giic ¢ekismesi, yani “hiikiimet- ordu ¢ekismesi” oldugu one siiriilebilir.
Bu noktada, hiikiimet kavramsallagtirmasinin yerine, se¢im sonuglarina bi-
naen rahatlikla iktidar partisinin konulmasinin tartismay1 anlamh kilacagi
pekala diisiintilebilir.

Elbette genellikle TSK ile beraber anilan eski siyasal dizgeyle, sorun-
lu olan bir diger hareketin de, ayrilik¢1 Kiirt hareketi oldugu asla gdzden
kacirilmamalidir. Bu baglamda 6zellikle “federasyon tezi” ekseninde, her
iki hareketin de sasirtici derecede Ortiisen goriislere sahip oldugu, “askeri
vesayet” karsithigini sahiplendikleri dile getirilmektedir. Siyasi gdzlemci-
ler, ayrilik¢r Kiirt hareketinin yurtdisindan, AKP’nin ise igeriden giittiigii
askeri “hizalama” ¢abalarinin, bu iki partiyi, agilim siireclerinde, son dere-
ce yakinlastirabildigini 6ne siirmektedirler. (Demirhan, 2025) Tiirk siyasal
hayatinda cerceveleme ve siyasal miicadele i¢inde 6ne ¢iktikca rakiplerini
cergeveleme anlayisi, bununla simirli degildir kuskusuz. Kadin hareketi-
nin, “erkek siddetine son”, “Kadinlar partilerin uzvu degil asli unsurudur”
agzini sahiplenmeleri, kimi muhalif gazetelerinin AK Parti hiikiimetlerini,
anti- Kemalist miicadelenin odagi, gericiligin zirvesi, karsi- devrimcilikle
yaftalamasi da siyasal ¢erceveleme ornekleridir. Hiikiimeti olusturan- des-
tekleyen Cumhur Ittifaks iiyelerinin CHP muhalefetini anti- demokratlikla,
cagin gerisinde kalmakla, askeri vesayetcilige prim tanimayla, milliyetci
mubhalefetiyse, “irkeilikla” suclamasi, benzer karsi cerceveleme drnekleri
olarak, dne ¢ikmaktadir.

Cerceveleme o denli islevsel bir siyasal aractir ki sosyal afetlerden,
deterjan reklamlarina “ben- &teki” ikiliginin yasandigi, tiim alanlara
uygulanabilir. Toyota reklamlarinda kullanilan, “Benim babam Toyota
gibi adam” yakigiksiz benzetmesinden, iilkede onca ¢ikolata markasi var-
ken, “Unutma babacigim aksama Ulker getir” diye ekranlarda boy goste-
ren reklam metinlerine degin, etrafimizda bir “cergeveleme” algoritmasi
yaratilmaktadir. Oysa ne bes yasindaki ¢cocuk, ne Toyota’nin 6zelliklerini
bilir, ne de babasindan ¢ikolata bekleyen cocuk, dzellikle “Ulker getir”
diye tutturur. Reklam metinlerinde goéziiken toplumsal hayatin kesitleri
degil, o kesitlerin gizlenmesi igin sunulan goriingiilerdir. (simulakr) Go-
riingtiler asillarimi yasatmazlar, tersine onu gizlerler. (Baudrillard: 2006)
Gergek hayatin, bu bozuk aksiilamelleri, toplumsal enerjinin yanlis hare-
ketlendirilmesi (distopik) sosyal entropiye yol agma tehlikesini uhdelerin-
de tasirlar. Tiiketici kesimin tamamiyla ¢erceveleyip hizalamaya yarayan
reklam sektorii gibi siyasal alanda ayni saiklerden tiireyen mayin tarlasidir
adeta.

Reklam metninin tam tersine ¢ocuk, babasinin bir makine gibi olma-
digini, Toyoto’ya benzemek yerine, onu tipki basit bir olta takimi gibi yeri
geldigince kullandigim gayet iyi bilir. Tiirkiye’de deprem algisi lizerinden
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gelistirilen cerceveleme Orneklerini irdeleyen Nadi Tutan, zamaninda Is-
lamci1 kesimin lehine kullanmaya galistigi, “7.3 Yetmedi mi?” ¢erceveleme
ornegini de animsatmaktadir. Tutan, donemin AKP hiikiimetleri devrinde
kiirstiye ¢ikan, eski CHP lideri Kemal Kiligdaroglu’nun, eline gegen fir-
sati, AKP’nin her alanda oldugu gibi sosyal afetlerde de siifta kaldigim
belirterek kullanmasina dikkat ¢cekmektedir. Buradan hareketle, “O zaman
sira bizde” diyen CHP yoneticileri, hem eski donemde DSP’nin maruz kal-
dig1 “siyasal cer¢evelemenin”, sanki dclinii almakta, hem de muhalefetle
iktidar baglaminda almagik bir hizalama gerceklestirmeye gabalamakta-
dirlar. (Tutan, 2024:654-656) Cumbhur ittifakiysa bunun karsisinda, sosyal
afetin ardindan hemen harekete gecip, devlet sorumlulugunu yerine getir-
diklerini kaydederek, afetle ilgili agilmak istenen sorusturmay1 TBMM’de
reddettirerek, giiclin hala kendilerinde oldugunu kanitlamisti. Aslinda bu,
mubhalefetin hizalama girisimine karsi, 6nlem alma girisimidir. Bu ve ben-
zeri drnekler uzatilabilir elbet.

Tarihsel Blok/ Hegemonik Alan Cerc¢evelemesi

AK Parti, demokratik hayata miidahale anlami tagiyan, 28 Subat siire-
cinin sonuglarin1 hedef alarak, iktidarin1 miiphem bir vesayet karsitligina
odaklayarak siirdiirmiis; segmenden aldig1 siyasi yetkiyle, ordu- hiikiimet
hizalanmasini kaynastirabilmistir. Bu durum, adi gegen partiye toplum-
da politik kiiltiirel bir iktidar kiimelenmesi yaratabilmistir. Bu baglamda
AK Parti, ilk doneminden itibaren siyaseten elde ettigi yetkiler cergeve-
sinde, kars1 blokta yer aldigina inandigi; ordu, yargi ve cumhurbagkanligi
makamlarinin baskisina ragmen, kendi politik alanini korumaya ¢aligmis;
siire¢ igerisinde belirli miicadelelerle birlikte, kendi saflarini siklastirabil-
mistir. Bu kurumlar, kendisine yaklastigi ya da ele gecirildigi dlglideyse,
oldukga firsatc1 (oportiinist) bir itkiyle davranarak, ayni kurumlari igerme,
onlarin giicinden yer yer fiitursuzca yararlanma yoluna gitmistir. Yani so-
nug itibartyla AKP Cumhurbaskanliginin yetkilerine degil, bunun digerle-
rince kullanilmasina itiraz eden, yarginin giiciine degil, yarginin parti/ parti
kadrolarmin eylemelerine yonelik islem yiiriitmesinden rahatsizlik duyan,
en az kiyasiya elestirdigi onceki siyasal iktidarlar kadar, firsat¢1 bir iktidar
modeli kurmustur. Bu modelin demokrasiye hizmet ettigi oldukca tartigma
kaldirir niteliktedir. Yine de AKP’yi yaptiklarindan 6tiirii kinamak duy-
gusal bir refleksi yerine getirmek olacaktir. Nitekim bu yola basvuran ilk
iktidar partisi AKP olmadig1 gibi, sonuncusu da olmayacaktir. Tiirk siya-
setinde, devletin kusatilip ele gecirilmesinden edilen sikayetler, sivil top-
lum yoksunluguna kap1 aralamistir. Tiirkiye’ nin higbir iktidar modeli, si-
vil toplumu kurmak gibi “hayirli- islevsel” bir erek yiikiimlenmediginden
de, sivil toplum, iilkede tarihin siyasal miicadele sahnesi olamamais, kavga
halkin degil, devletin ele gegirilmesi iizerinde yiikselen, genel anlamda bir
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yipraticiliga evrilmistir. Aktarilan tablo, Tiirkiye’nin siyaseten Avrupali-
lagmaktan ¢ok Sarklilagmasinin basat etkenidir.

Siyaset bilimci Ogiin’e gore asker- siyaset ikiliginin derinlesmesi/ay-
rismasi, askerlik kavraminin bir vatandaglik gdrevi olarak toplumsallag-
tirtlmast baglaminda, modernligin getirdigi bir durum olarak ifade edil-
mektedir. (Ogiin, 2010: 188-191) Buna kars1 toplumda énemli bir kesimin,
son Tiirk devletinin askeri biirokrasinin dnciiliik ettiine yani askeri- sivil
biirokrasi ortakliginca kuruldugu tezine inanmaktadir. Bu tezin karsit1 ya/
ya da muhalifi az degildir elbet. Ik kesime gore TSK’nin rejime miida-
halesinin ardinda, devleti koruma i¢giidiisii bulunmaktadir. Boylelikle
Gramsci’nin Onerisine benzer bir yaklasim dogrultusunda, politik kiiltiirel
alanin, ‘ikili iktidar’ ¢ergevesinde ¢oziimlenmesi degerlidir. (Halifeoglu-
Yetis, 2013: 166-169)

AK Parti, iktidara geldigi siirecte karsisinda, farkli blok meydana geti-
ren dernekler, liniversiteler, ¢esitli meslek orgiitleri, medya ve sivil toplum
orgiitlerinden miirekkep, muhalif- hegemonik alan bulmustur. Gramsci’nin
bakis agisiyla; AK Parti, “muhafazakar demokrasi” sdylemi ¢ergevesinde,
ana muhalefet partisi ve kimi meclis-dis1 partilerin destekledigi bu bloga
“karsi-hegemonya” olusturarak, kendi siyasal alanini genisletebilmis; po-
litik kiiltiire ve sivil topluma sirayet etmeyi basarabilmistir. (Ayan: 48).
Burada ¢oziimlenmeye calisilan mesele Gramsci’nin, “hegemonya” ve
“tarihsel blok” kavramsallastirmasi olmalidir. Gramsci’ye gore hegemon-
ya, egemenle yonetici arasindaki ayrimdan dogmakta ve giicii elde etmeyle
birlikte siyasal yetkenin kazanildigi; sonrasinda ise yonetime sahip olu-
narak kurulan, bir oydasma yetkisidir. Soyle ki, hegemonyanin olugmasi/
olusturulmasi i¢in hem elde edilen giiciin, hem de ydnetici roliiniin bii-
tiinliik icerisinde olmasi gerekmektedir. Ona gore politik kiiltiirel giig ilis-
kileri, hegemonya baglaminda ¢6ziimlenebilir ve iktidarla politik kiiltiir
arasinda biitiinlesmenin olusumu, devlet, politik toplum ve sivil toplum
oriintiistiyle iligkisel baga dayanmaktadir:

“...Bir grup erkligi fethetmeden 6nce “yonetici’ olabilir ve olmalidir
da ve ‘egemen’ oldugu zaman, eger ‘yonetici’ roliinii yitirirse, vay onun
haline! ...temel bir toplumsal grubun bir bagimli gruplar dizisi lizerinde
hegemonyasimi kurdugu ikinci ugragi ya da siyasal gii¢ iligkisini belirleyen
cesitli gii¢ iligkilerinin ¢6ziimlenmesi hegemonya alaninda doruk noktasi-
na varir... Toplumsal hegemonya ile politik hiikiimetin ast islevlerinin ye-
rine getirilmesi i¢in, yani etkin onagmanin orgiitlenmesi i¢in oldugu denli,
zorlama aygitinin Orgiitlenmesi i¢in de, egemen grubun ‘memurlar1’ olan
aydmlarin isglevi bu goriis icinde aydinliga kavusmus bulunur... politik
toplumun sivil toplumla dengelenmesi, ya da toplumsal bir grubun tiim
ulusal toplum fizerinde, kilise, sendikalar, okullar, vb. gibi 6zel orgiitler
aractyla uygulanan hegemonya olarak degil de, diktatora olarak anlagilan
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devlet kavramimi agikliga kavusturma yolunu tutar...” (Gramsci, 1986: 74-
75)

Bu itibarla hegemonya, bir kez ele gegirilip ilanihaye elde bulundu-
rulacak bir kavram degildir. Siyasal iktidar siireclerindeki, devimsel (di-
namik) an1 imleyen hegemonya (onay/ riza), politik oyuncularin hareket-
lerine gore siirekli ele gecirilip, yitirilen ugraklar1 gosterir. Hegemonya
teriminin c¢ekirdeginde sinifsal egemenlik iliskilerinin yeniden iiretimi ve
toplumsal bicemin izleklerinin yani sira, siyasal iktidarin toplumu nasil
yonettigini de gozlemlemek olasidir. Bu bakimdan ydnetime ve siyasal
egemenlige agirligini koyan her smif, sivil toplum diizleminde tiim top-
lumu yénetmeye giicii oldugunu ispatlamak durumundadir. Yani bu sinif,
sadece kendi alanini degil, tiim toplumu 6rgiitleyip, yonetme giiciine sahip
oldugunu kanitlamak zorundadir. Bunun i¢in de yonetmeye talip olan sinif,
oncelikle hegemonik {istiinliiglinii kurmalidir. Dar anlamda hegemonya
sadece siniflararasi iistiinliik degil, politikanin 6zgiilliigii, siyaseti yapma
ve sekillendirme iliskisiyle de ilgilidir.?

Bu baglamda hegemonya terimi, “Hem yd&netici bir sinif olarak pro-
letaryanin hem de yonetimin uygulanmasina iligkindir. Bu egemen sinifin,
karsit gruplar lizerinde zorunlu olarak uygulayacagi zorlama demektir. Fa-
kat bu proletarya ile igbirligi yapmaya hazir olan ve bu tutumuna etkinlik
kazandirilmasi s6z konusu olan miittefiklerinin fikir ve kiltiir alaninda
yonetilmesi de demektir. Hegemonya yonetimin olumlu yoniinii de gelisti-
rir” (Gramsci, 1986: 28) diye agiklanabilir. Bir anlamda hegemonya (riza/
oydasma/konsensiis), hilkkmedenle yonetilen arasindaki ¢eliskiyi ortaya
cikararak, yeni bir tarihsel blok kurulmasini, daha sonra da yeni smifin
yonetimi ele gegirmesini saglamak bakimindan mithimdir.

Hegemonyayla tarihsel blok oriintiisiindeki ilgi ekseninde konuya
yaklasildiginda, II. Diinya Savasi sirasinda italyan Komiinist Partisi lideri
Gramsci’nin, giiniimiiz Avrupa Sosyalizmi’nin basat aktorleri, hatta bas-
laticilarindan biri olarak gosterilmesinin asil sebebine gelinir. Zira Italyan
kuramc1/ 6nder hegemonya kirilmasiyla birlikte giindeme gelen bunalimin,
tarihsel blokta ¢atlamalara neden olabilecegini kaydeder. Bu anlamda, “Bir
tarihsel blogun olusabilmesi i¢in dncelikle bu blogun yapisiyla iistyapisi-
nin uzlagsmasi gerekmektedir. (Vergin,2003:75) “Tarihsel blok kavrami,
yani doga ile diisiince (yap1 ile iistyap1) arasindaki birlik, karsitliklar ve
farkliliklar arasindaki birliktir” (Gramsci, 223) diyen Gramsci, yapidan
karmasik iistyapiya geciste bir ugrak noktasi olarak “katharsis” (arinma)
kavramini kullanir. Bu ugrakta daha dnce yeseren ideolojilerin, parti konu-

2 Bolimiin bu kismi yazilirken, Prof. Dr. Dural’m, “Antonio Gramsci ve Hegemonya”
makalesinden ve ileriki paragraflarda da “Antonio Gramsci Diisiincesinde Tarihsel Blok/
Hegemonya/ Aydinlar ve Bunalim Siiregleri Kavramlar1” ¢aligmasindan siklikla yararlanilmigtir.
Bu yiizden metnin kaynakcasinda da yer alan ilgili ¢aligmalara, bundan sonra bire- bir diisiiniir
atiflar1 diginda deginilmeyecektir. (yn.)
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muna ylikseldiklerini vurgular. Korporatif diizlemden ayrilip, aralarmdan
biri ya da bir tek bilesim siyrilacak sekilde uyusuma giden, siyasal giicle-
rin, sadece ekonomik ve politik hedefler dogrultusunda degil; ama ayni za-
manda kiiltiirel, ahlaksal, entelektiiel amaglarini da belirleyerek, kendileri-
ni destekleyecek gruplarla 6zdeslestiklerini vurgular. (Texier,1979:48-52)
(Dural, 2007)

Yeni Tarihsel Blok

Bu iligkiler oriintiisiinde de, dnce hegemonya kurulur sonra ise siya-
sal egemenlige varilmak yolunda, miicadele siirdiiriiliir. Bir diger degisle
hegemonyadan siyasal egemenlige gegis asamasinda, gesitli sosyal grup
veya siniflar kendi 6zgiilliiklerinin ve oydasmalarinin éneminin bilincine
vararak, yeni bir tarihsel blok gergeklestirmiglerdir. Olagan sartlar altin-
da, egemen sistemin, destekleyicileriyle ittifaka giriserek, ortaya ¢ikan irili
ufakli (konjonktiirel/ gegici) krizleri ¢oziimleyebildigine deginen Grams-
ci, sistem giiglerinin verili bir siyasal bunalimi1 agamamasi durumunda bag
gosteren yapisal krizlerin (organik), o siyasal sistem acisindan ciddi bir
tehdit doguracagini ve kalici kriz aninda iktidar yapisinda ¢atlamalara va-
rilacagini imlemektedir.

Tam da bu noktada eski tarihsel blogun yikilip yerine, hakim muhalif
smifla birlesecek diger simif/ smif fraksiyonlarinin, hep birlikte yeni bir
tarihsel blok kuracagimi ve iktidar hatta sistem degisiminin kacinilmaz
hale gelecegini belirtir. (Dural, 2007) iste iilkenin yakin siyasi tarihinde
28 Subat’la baglayan siireg, sistem sahiplerinin merkez- kag¢ bir iktidar
kargisinda birleserek, geleneksel yollarla kriz hala gegici boyuttayken en-
gelleme girisimine 6rnektir. Bunun tersine, hakim siyasetten zarar géren
halk yiginlari, liberal hatta kimi eski sol kdkenli unsurlarla birlesen AKP,
yeni bir siyaset almasi81 yaratarak, yeni tarihsek blogunu kurup, hiikiime-
ti devralmay1 basarmistir. Cumbhur ittifakina giden siire¢se sistemin yeni
sahiplerinin, bozuk ekonomik yapi, dis siyasetteki kayiplar, halkin ciddi
boyutlarda fakirlesmesiyle birlesen farkl siyasal giiclere aman vermemek
adima, yeni sistemden nemalanan siyasal oyuncular tarafindan bagvuru-
lan, “son onlem paketi” bi¢iminde yorumlanabilir. Buradan da anlasila-
cag iizere, hegemonya, tarihsel blok uzaminda siirekli verilmesi gereken
siyasal oydagma diizenidir. Yine tarihten 6rnek vermek gerekirse, heniiz
“hegemonya” teriminin siyasette eski dar anlamiyla kullanildig1 Fransiz
Devrimi arifesindeki yillarda, baron Montesquieu’nun, tutumuna bakmak
yeterlidir. Fransiz diisiiniir, i¢inden ¢iktig1 aristokrasiye yiikselen burjuva
smifiyla ittifaka giriserek, iktidar1 paylagsma yolundaki tavsiyesi de, yeni
bir tarihsel blok olusturup, aristokratlarin da lehine olacak sekilde, iktidar
yapisinin degistirilmesine 6rnek sunulabilir.
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Daha somuta indirgemek gerekirse, dnceden de deginildigi lizere 28
Subat donemi, dncesi ve sonrasi itibariyle, belirli bir kirilma/degisim sii-
recini baglatmis; AK Parti’nin iktidariyla baglayan 2002 sonrasi donem,
farkli bir tarihsel blogun iiretimine isaret etmektedir. Partinin, 2007 ve
2011 secimlerindeki oylarina bakildiginda istikrarli gidisati da, bu yeniden
yapilanma evresini betimlemektedir. Bu siireclerin temel belirleyenleriyse,
AB adaylig1 reform politikalariyla birlikte ordu ile aradaki ‘hegemonik’
miicadele olmustur. Bu baglamda AK Parti, donemin belirleyicileri gerce-
vesinde, neo-liberal kiiresellesme programlarini, parti tabanindaki muha-
fazakar bir merkez sag parti 6zelligiyle bir nevi politik kiiltiirel yapisiyla
biitiinlestirmeye c¢alismistir. Keza, liderinin ifadesinde de AK Parti, De-
mokrat Parti (DP) ve ANAP gelenegini siirdiiren “muhafazakar-demokrat”
bir parti olarak betimlenmis; sag ve sol goriislii bir yapilanmadan ziyade;
politik kiiltiiriin tamamina hitap edebilen, uzlagmaci bir olusum tarzinda
siyaset iiretir goziikmiistiir. (Ozkazang: 95-97)

Burada 6nemli olan husus; politik kiiltiirde kurulacak egemenlik ve ta-
hakkiim i¢in, belli bir sinifin diger siniflar karsisinda, oydagmalar sonucun-
da gelistirecegi bir nevi “karsi hegemonya” yapisiyla beraber, siirece dahil
olma durumudur. (Dural, 2012: 311). S6z gelimi, Staurt Hall, kiiltiirel
alandaki riza ve tahakkiim iligkilerinin agiklanmasinda, hegemonya kavra-
min1 6ne siirmektedir. (Bozgali, 2022). 2000 Sonras1 déonemde uluslararasi
zeminde, kiiresel kapitalizm unsurlar1 ve neo-liberal politikalarin yeniden
yapilanma siiresince AK Parti, kendi tabanini olusturan orta ve kiigiik
Olcekli sermaye sahipleriyle, biliylik sermaye kesimi arasinda ¢ikar birligi
saglamay1 basarmistir. Ozellikle, 1980 sonrasi bilyiimeye baslamis Islami
sermaye (MUSIAD+ Anadolu Kaplanlari) ile TUSIAD giidiimlii biiyiik
sermaye kesimleri arasinda, eklemlenen bir siire¢ler biitiinii insasina giri-
silmistir. Ozkazang, bu durumu su sekilde ifadelendirmistir:

«...Istanbul merkezli biiyiik sermayenin AK Parti’ye destegi, AK Par-
ti’nin genel olarak liberal kiiresellesmeyi iktisadi ve siyasi boyutlariyla ba-
sartyla yiiriitmesinden kaynaklanirken, AK Parti ile Islami sermaye kesim-
leri arasinda ¢ok daha dogrudan bir kayirma ve palazlandirma iliskisi s6z
konusudur. AK Parti, belediye ihaleleri, TOKI insaatlari, enerji lisanslari,
Ozellestirmeler, tesvik araglar gibi yollarla yandas bir sermaye kesimine
yaslanmakta ve ondan gii¢ almaktadir. Genel olarak bakildiginda AK Parti
doneminde kiiresel sermaye ile biitiinlesme, dis kredi, sicak para, yabanci
sermaye, Ozellestirme ve piyasacilik agisindan burjuvazinin tiim kesimleri
arasinda temel bir ¢ikar birliginin sagladigini ve aralarindaki catismalarin
daha ¢ok laiklik temelinde siyasi bir sorun olarak yasandigini sdyleyebili-
riz. Enflasyonun diisiiriilmesi, yabanci sermaye akiminin hizlanmasi, eko-
nomik biiyiimenin hizlanmasi gibi makroekonomik gdstergeler agisindan
AK Parti’nin gosterdigi basari, sermaye kesimlerinin destegiyle sonuglan-
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mistir. AK Parti, genel olarak sermaye yanlis1 ve emek-karsit1 bir politi-
ka izlemekle birlikte, Islami popiilizmden de beslenen sosyal politikalart
sayesinde, bagimli siniflar iizerinde de hegemonik alan olusturmustur...”
(Ozkazang: 97).

Tiirkiye’de “Yeni Siyasal” Dizgenin Doniim Noktalari

2010 sonrasindaysa hegemonik alan ingas1 agisindan yavas yavas “uz-
lasmac1” anlayis terk edilerek, “zorlama” yetkisi ve etkisi 6n plana ¢ik-
maya baslamistir. Buradan hareketle ilk asamalardaki iktidar-politik kiiltiir
arasindaki esgiidiim, sonraki siireglerde politik kiiltiir-iktidar ¢ekigsmesi ha-
line dogru gitmis; 6zellikle, 2013’deki Gezi Olaylar1 neticesinde, bu siire¢
kendini iyice hissettirmeye baslamistir. Ayan’a gore, AK Parti iktidarinin
stireg icerisindeki doniim noktalar1 ve hegemonyanin yerlesim siirecleri, su
sekilde agiklanmugtir:

“Genel segimlerin (22 Temmuz 2007), cumhurbagkanlig1 se ¢imleri-
nin (28 Agustos 2007) ve anayasa degisikligi referandumunun (21 Ekim
2007) AK Parti iktidarinin zaferiyle sonuglanmasi, ardindan 2008’de ka-
patma davasinin savusturulmasi, iktidarin ilk donemki uzlagsma tarzim
yavas yavas bir kenara koymasina neden olmustur... Bu anlamiyla, AB
iiyelik miizakerelerinin baglamasi1 ve AK Parti’nin kapatilmasiin Anayasa
Mahkemesi tarafindan reddedilmesi arasinda Tiirkiye’ de yasanan siyasi
siireg, yeni tarihsel blokun olusum kosullarinin yaratildigi bir donemin de
adidir.” (Ayan: 102-103).

Tirkiye siyasetinde AK Parti, AB siirecinde bir yanda “ulusalci-o-
toriter-muhafazakar milliyetcilik” bir yanda ise “liberal-kiiresellesmeci-
lik” politikalariyla birlikte farkli siyasi yollar izlemistir. Ozellikle ikinci
déneminden itibaren bu ikilikler, hiikiimetle karsit odaklar baglaminda;
TSK’yla baglantida oldugu varsayilan derin devlet unsurlariyla, yiiksek
yargl mensubu biirokratik unsurlar arasinda, oydasma krizini betimleyen
miicadeleler viicut bulmustur. Merkez solun 6nde gelen partisi CHP nez-
dinde durum degerlendirildiginde ise ana muhalefet partisinin, salt “laik-
lik” odakl1 kisir bir siyaset anlayisini asamadigi gézlemlenmistir. Politik
kiiltiirel olarak AK Parti’nin, hegemonik hizalanmasinda yargisal ve as-
keri gii¢ odaklarinin da ayak uydurduklari sdylenebilir. Bu baglamda, AK
Parti’nin tarihsel baglamda kendi i¢ dinamiklerini olusturan siireclerde ve
de sonrasinda hegemonik alanini saglayabilme konusunda, {i¢iincii done-
miyle birlikte basarili bir politika sergiledigi sdylenebilir. Fakat yine de bu
giiclenme egiliminin kadrolasmada, yargi ve yasama alaninda, kamu bii-
rokrasisinde, medyada, kolluk giicleri lizerinde, toplumsal yasamda ve po-
litik kiiltiirde stiregelmis olan ardillik ve asirilig1 ortadan kaldiramayarak
oydasma kirilmas1 yasamasi olasidir. (Ozkazang: 98-103). Soz gelimi,
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ticlincii iktidar donemiyle igine diisiilen siyasi, ekonomik ve toplumsal sii-
reclerde, bunun yansimalar1 goriilmektedir.

Tiirk politik kiiltiirinde, siyaset, ekonomi, kitle iletisim ¢alismalarry-
la beraber medya ve organlar1 da iktidarla biitiinciil bir yapi icerisindedir.
AKP yonetiminde, Tiirk medyasi, gii¢ler ayriligi noktasinda, dordiincii bir
kuvvet olarak siirece eklenmistir. Zira donemi etkileyen biiyiik ¢apl kriz
ve sorunlar, 6zellikle iktidar-muhalefet iliskileri iizerinde, birbirlerine kar-
s1 girisilen kiyastya siyasi yarista, medya ve organlarmin biiylik oranda
etkilenmesi sonucunu dogurmaktadir. Ne yazik ki AKP bu zorlu siireci,
icerisinden geldigi siyasal Islamci siyasal oyuncularin da hep sikayet etti-
g1, “cok seslilik yoksunlugunu” kirarak tersine gevirememistir. Pre- AKP
déneminde daima merkezde oligarsik yapisindan dert yanilan, iktidar1 pay-
lasan giiclere kosulsuz destek saglamakla su¢lanan merkez medyanin, or-
taya Islamci- liberal hatta muhafazakar- demokrat yeni medya oyunculari-
nin ¢ikarilarak asindirilmasi lizerinden ¢ok- sesliligin yakalanmasi yerine,
iktidar partisi medya patronlarin1 degistirdi. Mevcut cok sesli statiikocu
yapty1, yeni statiikocu bir medya yapilanmasina doniistiirerek asmaya ca-
baladi. Sonucta yazili- gorsel basinda iktidarin istedigi denge, anti- demok-
ratik ve kural- dis1 uygulamalarla saglanmis oldu. Siyasetin mazlumuyla
ceberutu yer degistirdi.

AK Parti tarafinda beliren politik kiiltiirel degisim siireglerinde, ilk
donemlerde, medya ve akademik camianin yaklasimi ideolojik bakis agi-
liydr. Bu bakis agisi, “iktidar-muhalefet ikiligi” i¢erisinde, politik kiiltiirel
degisimin en az 10-15 yillik bir siireg biitiiniinii yansitmaktadir. Siiregteki
dengeyse 2002’de hiikiimetin, 2007°de Cumhurbaskanliginin, sonrasinda
yiiksek yargi ve yiiksek biirokrasi organlari olan Anayasa Mahkemesi, Da-
mistay, Yargitay, YOK ve iiniversite rektorleriyle birlikte, en son Hakimler
Savcilar Yiiksek Kurulu (HSK) tlizerindeki etki orani artirimi sayesinde
gercekleserek, merkez-gevre baglaminda siyasal alan, AK Parti lehine de-
gistirildi. (Yilmaz: 216-218)

Yerli Siyasette Toz/ Ilinek

Kaynar’a gore, AK Parti’nin iktidar siirekliligi, sadece dénem ve kii-
resel belirleyicilerde ve Islami bir ¢izgide aranmamalidir. Bu baglamda
AK Parti’nin, Tiirk politik kiiltiiriinde agirlikli bir zemine sahip olan DP,
AP ve ANAP dinamiklerinde bulunan muhafazakar, milliyet¢i ve yeni ka-
pitalist siireclere uyum saglayabilen, esnek siyaset tarzinin da etkisi s6z
konusudur. Ote yandan AK Parti’nin, ilk iki hatta iiciincii doneminin verili
bir kisminda, “siyasal Islamc1” bir siyasi partiden ziyade, “merkez sag” an-
layisiyla biitiinlesmeye calisan bir parti olarak ifade edilmesi, daha dogru
olabilir. Kaynar, bu izah1 sdyle 6zetlemektedir:
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“Bu ¢ercevede bir noktaya daha agiklik getirmek gerekiyor: AK Par-
ti’nin, degil siyasal islamc1 olmak, bizzat siyasal Islamc1 olmadig igin ik-
tidarda durabildigini iddia etmek, AK Parti’nin siyasal Islamc1 sdylem ve
politikalar1 giindeme tasimadig1 ya da Islamci cemaatlerle higbir iliskisinin
olmadig1 vb. seklinde okunmamalidir. Partinin Islamci sdylem ve politika-
lar1 (son donemde egitimde yapilan ve siyasal islamc1 tonu hayli belirgin
uygulamalar, cami projeleri, basortiisii ve katsay1 tartigsmalari, partinin al-
kol ve sigaraya kars1 kat1 tutumu, partinin dini cemaat(ler) ile iligkileri vb.)
AK Parti’nin merkez sagin restorasyonuna kitle destegi saglayan popiilist
sOylemleri baglaminda ele alinmali; Tiirkiye saginin genel karakteristikleri
(milliyetcilik, Islamcilik ve muhafazakarlik) ¢ercevesinde degerlendiril-
melidir.” (Kaynar, 2013: 36-39).

Tarihsel blok ve hegemonya ¢oziimlemesinde; siyasal alanin egemeni
olan iktidarin, politik kiiltiirel uyumlulugunun toplum tarafindan da be-
nimsenmesi, devamlili§in saglanmasi acgisindan 6nemlidir. Tiirk politik
kiiltiirel mahiyette degerlendirilebilecek belirleyicilerden olan “merkez
sag” dinamikleri, {i¢ hal® ilintisinden ortaya ¢ikan; “Islamcilik, milliyet-
cilik ve muhafazakarlik” siyasi zemininden anlasilabilir. Merkez sag, hem
kiiresel sermaye unsurlarina, ekonomik- BOP tipi siyasi politikalarina
uyum saglayabildigi, hem de Tiirk politik kiiltiirliyle diisiimdeslesen ide-
olojik hegemonik dil ve sdylem kullanabildigi i¢in toplumsal destegi ya-
nina ¢ekebilmektedir. (Kaynar: 76). Bu baglamda AK Parti, tabiri caizse,
tarihsel baglamda siyasi zeminindeki, “agabeylerinin™ izinde ilerleyerek,
Tiirk politik kiiltiirii ile arasindaki i¢sel bagi, etkin ve istikrarli bir sekil-
de kullanabilmis; tarihsel blogunu yaratabilmistir. Nitekim Bora’ya gore,
“yeni diizen” olarak kavramsallagtirilan, “dini-muhafazakar” evrilme, ge-
rek siyasal gerekse politik- kiiltiirel olarak, hegemonik alanlarin katilasip,
birbirini pekistirdigi siireci yaratabilir:

“...Globallesme diye dzetlenen ¢ig1r, toplumsal ve siyasal kimliklerin
kayganlagmasini, ¢ogullagsmasini, melezlesmesini beraberinde getiriyor.
Bu karambolde, dini ideoloji ile milliyetgilik, tozsel ve biitlinciil kimlik-
ler sunarak insanlara tutunum sagliyorlar, boylece ‘yiikseliyorlar’. Bugiin
milliyetcilik, 18. yilizyildan 19.-20. yiizy1l doniimiine uzanan evrede dini
ideolojinin yasadig1 tecriibeyi yastyor bir bakima; bu demektir ki, milliyet-
¢iligin modernlikle olan iligkisi muhafazakarlasiyor (daha dogrusu iyice
muhafazakarlasiyor, nihai olarak muhafazakarlagiyor). Modernlesmenin
bu yeni dalgasi, dinsel siyasal gelenekler ile milliyet¢iligin muhafazakarlik
zemininde birbirine kitlenmesine elverisli bir ortam hazirliyor. Bu bulus-
ma, ‘Yeni Dalga’ya otoriter bir uyarlanma projesine hizmet edebilir; veya

3 Kapsaml1 bir bakis agisi1 i¢in Bknz. (Bora, 2017).
4 Merkez sag temsilcileri olan donemlerinde tek bagina iktidar mahiyetini tistlenmis partiler
(DP, AP ve ANAP) kastedilmektedir.
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modernizmin ve kapitalizmin romantik elestirisinin iyice istirapli, iyice
hingl ve nafile bir yogunlagmasina yarayabilir...” (Bora, 2017: 144).

Burada tartigilabilir husus; bozulmaya baglayan bu denge sistemi ne-
deniyle, lilkede hem siyasal hem de toplumsal yozlasmaya dogru gidile-
bilecegi noktasidir ki, Tiirk politik kiiltiirlinde mevcut gidisatla birlikte
yozlagsmalar, kutuplasmalar, ¢atismaci bir zihniyete varan; kazananla kay-
beden arasinda makas farkinin acildigi ¢ikmaz, belki de iktidar blogunun
oy kayiplarinin temel nedenini olusturmaktadir. Bu baglamda, “iktidar”
ve “egemen” olma durumu, hegemonik bir siyaset anlayisi ve politikalar
biitiinligiiyle yakindan iligkili de olsa, gii¢ (bask1) aygitlari ile otorite (ta-
hakkiim) 6beklerinin tek tarafl1 toplaniyor olusu ve bu durumun asiriligi,
korunmasi gereken bir denge-fren sisteminin islerligini sorgulatmaktadir.

Siyaset, birbirinden hayli farkli ¢ikarlarin yarigtig1 bir miicadele alan-
dir. Schmitt, “biz/dost” ve “6teki/diisman” kavramsallastirmasinin, siya-
sal zeminde segmen giidiilemesi sirasinda, kullanilmasi gereken strate-
ji oldugunu ifade eder. Buradan hareketle bir diisman figiiriiniin olmas1/
olusturulmasi, siyasi iktidarlarin, iktidara gelislerini ve orada kaliglarini
saglayabilecek bir politika yontemi olarak goriilebilir. Tiirk politik kiiltii-
rii 6zelinde deginilmesi gereken nokta; iilkenin kiiltiirel 6zelliklerinin de,
bu kavramsallagmaya ortam yaratacak mahiyette oldugudur. Bu noktada,
politik kiiltiirel anlamda yaratilan ayristirici imgelemlerin/yonlendiricile-
rin, Makyavelist agidan disiiniildiigiinde, kullanicisina faydali olacagidir.
S6z gelimi, Tiirk sag politik kiiltiirel 6zellikleri agirlikla, Bora’nin da ifade
ettigi gibi; “milliyetcilik, Islamcilik, muhafazakarlik” anlayislarinin bilesi-
minden olugsmaktadir. Bu noktada tartisilmasi gereken husus, iktidar bag-
laminda politik kiiltiirel 6zelliklerden, siyaseten yararlanildigi noktasidir
ki, kavramlarin i¢inin bosaltilmasi ve “muhalefet odaklaria/ politik kiiltii-
re” tahakkiime dayanan bir tarzda, s6z hakki sdyleme sans1 birakmayacak
kadar alan daraltilmasina gidilip gidilmeyecegidir ki; bu da ,siyaset yapma
sansinin bilfiil bitirilmesi anlamini tagiyacaktir.

Yeni Bir Politik Kiiltiirel Dalga: Prekarya/Prekaryalasma®

Tarihsel blok ¢oziimlemesi tamamlandiktan sonra politik kiiltiirde
meydana gelebilecek kutuplasma durumu, bu durumun siyasi belirleyici-
ligi noktasindaki hali (istenilen bir durum oldugu; “dost-diisman” imgele-
mesi) ile siireglere etki etmesi ele alabilir. Bu noktada, “kiiltiir savasla-
r1” kavramini irdelemekte fayda goriilmektedir. S6z gelimi, ¢agin degisen
ve evrilen etkileri geregi, politik kiiltlirde meydana gelen i¢sel degisim-

5 Prekarya (Prekarite): 20. Yiizyilda tammlanmis bir ¢alisan sinifidir. Agirlikli olarak; si-
nirli-kontratli, yar1 zamanli, proje bazli sdzlesmeler ile iggiicii piyasalarina is yapan smiftir. Ta-
nimlanmadaki esas etken, siirekli i giivencesi ve siirekliligi bulunmayan islerde ¢aligan bir sinif
olarak goriilmesidir. (Wikipedia,2025)
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ler, siyasetle de yakin ilgilidir ve tartisilmasi elzemdir. Buradan hareket-
le ¢oziimlemede odak, “Gezi Olaylarinin” ¢oziimlemesine kaydirilabilir.
Ardindan, ekonomik belirleyicilerle, yeni sermaye unsurlari/oyuncularmin
yaratmis oldugu, kapital zeminde beliren, “prekarya” kavramsallagtirma-
sina gecilebilir. Ardindan bu kavramin, ileriki donemlerde de 6nemli bir
siyasal ve toplumsal belirleyici olabilecegi yoniinde, tezler 6ne siiriilebilir.

Burada siyasal belirleyici olarak ¢oziimlenmeye calisilacak olan “pre-
karya” konusu, ne dis iliskilerden ne de ekonomiden bagimsiz degildir;
aksine bizzat kendi donemsel kullanigh (pratik) isleyislerden meydana
gelen, bir siire¢ biitiiniiniin iirliniidiir. S6z gelimi, benzer bir bakis acisiyla
Ozen’e gore, 2010 yilinda Tunus’ta sirayet eden ve uluslararasi belirleyici
baglaminda etki alan1 genisleyen olaylar silsileleri, eski ve yeni politik kiil-
tiir farklilasmalar1 baglamlarinda, her iilkenin yerel dinamikleri dl¢iistinde
degerlendirilmeyi elzem kilmaktadir. Zira “popiilist” bir karakter tastyan
yeni toplumsal hareketler biitiindiir. (Ozen, 2015: 34) “Prekarya” kavrami-
n1, “Yeni Diinya Haritas1” zemininde konuyu tasvir eden Bugra’ya gore,
aciklama sdyle yapilabilir:

“Gezi Parki’nda baglayan ve Tiirkiye’nin dort yanina yayilan eylem-
ler, kimsenin beklemedigi kadar giiclii bir protesto dalgasina doniistii. Ola-
yin boyutlarini, zamanlamasini ve onu tetikleyen unsurlar1 kimse tahmin
edemezdi. Ama yasananlarin iizerinde biraz diislindiigiimiizde, bunlar1 ta-
rihsel ve toplumsal bir ¢er¢eveye oturtmak o kadar da zor gériinmiiyor.
Aksine, uluslararasi tarihsel konjonktiirle uyumlu olduklarini, bu konjonk-
tirde ortaya c¢iktiklarini ve topluma 6zgii dinamiklerle sekillendiklerini
s0ylemek miimkiin... Bugiin biiyiik 6l¢iide kentli bir diinyada yasiyoruz.
Ama bu, kentlegsmeyle sanayilesme arasindaki iliskinin koptugu bir diinya.
Glinlimiiz kentli diinyasi, sanayi toplumlarindan degil, hizmet sektoriinde
istihdamin toplam istihdam i¢indeki paymin sanayidekinin payindan epey
yiiksek oldugu toplumlardan olusuyor...” (Bugra, 2013: 60)

Yasanan go¢ siirecleriyle birlikte, artik toplumsal eylemlilikler te-
melinde siyasi, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik anlamda, farkli politikalarin
meydana geldigi ortadadir. S6z gelimi, giiniimiizde ¢ogunlukla savaslar,
yoksulluk, siyasal baski ve benzer uygulamalar gibi “itici go¢” unsurlar
nedeniyle, uluslararas1 gé¢ dalgalarinin meydana getirmis oldugu, 6zel-
likle is¢i sinifina dair politik kiiltiirel katman, kapitalist iiretim iligkileri
icerisinde ¢esitli ve ¢ok boyutlu sorunlara sebebiyet verebilmektedir. Tiir-
kiye’de mevcut konu, politik kiiltiirel ve smifsal yapidan dolay1 toplumsal,
siyasi ve ekonomik zeminde bilyilik agmazlara yol agabilmektedir. (Erdo-
gan, 2015: 2-3)

Akkuzu’ya gore, uluslararasi is¢i gociiniin, yeni politik kiiltiirel or-
tamda, kiiresel is boliimiiyle, is¢i smniflarimi meydana getirmekte ve
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tiretim piyasalarmin gilivencesizligi, esnekligi, sendikasizlagsma- iicret
politikalarini etkilemektedir. Boylelikle, verili iilkede, o tilkenin isgileri-
nin olusturdugu sendikal yap1 aginmakta, yerli/ yabanci is¢ilerin catigki-
s1, is¢inin sinifsal biitlinlesmesinin 6tesine gegebilmektedir. Devlet yapisi
icerisinde belirlenen politikalar geregi, olumsuz siireglere meyil veren bu
durum, agagidaki gibi agiklanmaktadir:

“...Emekgi arti-niifus, birikimin ya da kapitalist temele dayanan zen-
ginligin gelismesinin zorunlu bir {iriinii oldugu gibi, tersine olarak da, bu
arti-niifus, kapitalist birikimin kaldirac1 ve hatta bu iiretim bi¢iminin varlik
kosulu halini de alir. Bu arti-niifus, her an el altinda bulunan yedek bir sa-
nayi ordusu olusturur ve bu ordu, tipki biitiin masraflar1 sermaye tarafindan
karsilanarak beslenen bir ordu gibi, tiimiiyle sermayeye aittir. Fiili niifus
artisinin smirlarindan bagimsiz olarak bu arti-niifus, sermayenin kendisini
genisletme konusunda degisen gereksinimlerini karsilamak iizere, her za-
man somiiriilmeye hazir, bir insan kitlesi yaratir... O halde diyebiliriz ki,
sermaye birikiminin genel egilimleri gogmen emek giiciinii hem fiili hem
de potansiyel olarak arti-niifus/yedek isgiicii ordusu olusumuna iter ve ka-
pitalist devletler de bu siireci aktif bir bicimde sermaye lehine diizenler ve
yonetirler...” (Akkuzu, 2015: 20-28)

Uciincii Biiyiik Depresyon Dalgasi

Neo-liberal kiiresel ekonomik doniisiimlerin hiz kazandig1 2000 son-
ras1 dénemde, diinya ekonomisinde, “Ugiincii Biiyiik Depresyon” olarak
kavramsallagtirilabilen yapisal kriz, kendisini toplumlarda diisiik biiyiime,
finansallagsma ve igsizlik gibi sorunsal disavurumlarla beraber gostermek-
tedir. 2008 Krizindeki etkilenme durumu, bugiin hem gelismis tilkeler hem
de gelismekte olanlar baglaminda devam etmektedir. 2015’e gelindiginde
ise 2014-15 yilinda parasal genisleme politikalarinin, sisteme pek katki
vermedigi anlasildi. Dolayisiyla finansal krizler diinya piyasasinda devlet-
lerin, sirketlerin- vatandaslarin simdiki ve gelecekteki borg yiiklerini arti-
ric1 politikalarla 6nlenmeye ¢alisilmakta; kiiresel boyutta dis borg oranlari,
tiretimden, milli gelir seviyelerinden daha fazla artis gostermektedir:

“IMF’nin verilerine gore gelismis ekonomilerde potansiyel biiyiime
hiz1 kriz 6ncesi doneme gore yiizde 2.3’ten, yiizde 1.3’e gerilemis durum-
da. Yiikselen piyasa ekonomileri diye de anilan, gelismekte olan ekonomi-
lerde ise ylizde 6.5 diizeyinde seyreden potansiyel biiyiime hizi, 6nlimiiz-
deki bes yillik donemde ylizde 5.2°ye gerileyecek. IMF Baskani yaptig
aciklamada diinya ekonomisinde ‘uzun dénemli bir diisiik biiyliime ve mali
kriz riski oldugu nu’ savundu... Uzun ekonomik durgunlugun yarattigi so-
runlar1 ¢6zemez ve yonetemez durumda olan uluslararasi sermaye kesim-
leri igin tek ¢ikar yol, canli ve cansiz emegi daha da degersizlestirerek kar
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oranlarini yeniden yiikseltmekten geciyor... Baska bir ifadeyle diinya eko-
nomisinin bir nebze canli tutulmasi, bugiinkii ve gelecekteki borg yiikiiniin
artirllmasi pahasina miimkiin oldu. Sonug itibariyle, kredi balonu oldugu
gibi duruyor. Kredi genislemesi ve bor¢lanmaya dayali canlanma paketleri
sonu¢ vermiyor. Bir yanda artan firma borglulugu, 6te yanda 2008 krizi
sonrast bilyiik 6l¢iide 6zel sektdr borglarinin devletler tarafindan iistlenil-
mesiyle artan devlet borglulugu, konjonktiiriin yeniden canlanmasina izin
vermiyor...” (Tanyilmaz, 2015: 8-13)

Coziimlemeye devam edilirken bir de, gercekligin Onemsizlesme-
si hususuna deginmek gerekir ki; buradan hareketle giiniimiiz siyasi ve
toplumsal sartlar gozetildiginde, artik politika geregi kullanilan demok-
rasi- disi siyasi stratejilerden kaynaklanan, demokratik kurum ve kurulus-
lara duyulan giivenin azalmasi s6z konusudur. S$oyle ki, 6nce geleneksel
toplumlardan modern toplumlara gegis, daha sonra modern sonrasi do-
nemden, “post- truth” diye kavramsallastirilan; yeni gerceklik otesi algisi,
donemine giris tartisilmaktadir. Bu siireg, bati toplumlarinin 6nciiliigiinde
gerceklesmekteyken; onciil degerlerin yansimalari, geri kalmis toplumlar-
da politik kiiltiirel olarak yeni yaklasimlara duyulan ihtiyag¢ ve sistemsel bir
degisimin arzusu/acliginin disavurumlari seklinde kendini gostermektedir.
Buradan hareketle, toplumlarin neye inanip neye giivendikleri, “post truth”
siirecinde; 21. yiizyilin yeni politik kiiltiirel degerleriyle duyusal yiikleme-
ler, gerceklik zeminin degerini zedelemektedir. (Yaman, 2023: 182-183)

Standing’e gore “prekarya”, sanayi toplumlarinda kendisi i¢in biling-
li bir simif derecesine yiikselen, proletaryada gibi ig¢i sinifinin meydana
getirdigi, bir politik kiiltiirel ¢cergeveleme degil (Giiler, 2020); yeni diinya
diizeninde, neo-liberal iiretim ve c¢alisma kosullarinda, uluslararas: eko-
nomik belirleyicilerin de etkili oldugu, yeni bir politik kiiltlir yansimasi
olarak; “kiiresellesmenin 6z- ¢ocugu” kavramsallastirmasi ¢ergevesinde
ifade edilmektedir:

“...Prekaryaya dahil olanlar igverenlerini tanimadig1 gibi isverenle-
rinin gegmiste kag kisiyi istihdam ettigini de ya da gelecekte bu saymin
kag¢ olacagim da bilmez. Dolayisiyla ig¢i sinifi orta sinif ya da enformel
degillerdi peki neydi bu insanlar? giivencesiz bir varolusa sahip olarak
tamimlanmak bir taninma belirtisi meydana getirebilirdi bu insanlarin
arkadaslar1 akrabalar1 ve meslektaslar1 da bir tiir gegici konuma sahipti ve
bu gegciciligin kag yil kag ay ya da kag hafta siirecegine dair bir giivenceleri
de yoktu. Genelde bunu arzu etmiyor ve hatta bunun i¢in ¢aba gosteriyor-
lardi...” (Standing, 2022: 38-40)

Prekarya, Ingilizce bir kelime olan “precarios”dan tiiremis; istikrarsiz,
giivencesiz, riskli ve belirsiz anlamlari tasimaktadir. Prekarya, neo- liberal
diizende calisanlarin emeklerinden en iist seviyede yararlanilarak, deger
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ve 0z benlik kavramlarinin agindirtlmasini anlatmaktadir. Yerlerinin her an
doldurulabilecegini diisiinen ¢aligan kesim, kendisini degersiz gordiigiin-
den, olusan giivensizlik siireci, zamanla bir 6z- yetersizlik psikolojisine
doniisiir. Ote yandan, prekaryaya dahil olanlar, her daim egitim ve kisisel
gelisim yontemleriyle, kendilerini gelistirmek zorunda kalirlar. Hatta kigi-
sel gelisim, olur- olmadik her konuda yetkinlesip uzmanlagma diirtiisiiniin,
saldiris1 altindaki is ortaminda, huzurlu ¢alisma firsati, “uzak baharlara”
ertelenir. Geleneksel manada is¢i sinifindan yani proletaryadan farki ise
kosullarimin belirsizligi ve kirilganligi noktasidir. (Yikici, 2020)

Konuya daha iyi degerlendirmek agisindan, bu noktada proletarya
ile prekarya arasinda yapilan ayrima deginmek gerektir. Cakir’a gore,
Standing tarafindan “yeni diizenin politik kiiltiire]” bir yansimasi ola-
rak ifade edilen prekarya, sinifsal miicadelenin getirmis oldugu, siirecsel
biitiinliikte yogurulan is¢i sinifindan ayr1 tutulmus; bu ayri tutulma ise iki
toplulugun, bugiine dek ortak eylemli bir kars1 durus gerceklestirmesine
imkan tanimamaistir:

“...Bugiin is¢i siifinin ‘merkez’ ve ‘geper’ diye boliindiigii bir ger-
¢ek. Dahasi ‘proletarya’ ve “prekarya” diye bir boliinme oldugunu da
yine yazardan Ogrenmis bulunuyoruz. Bu boliinmeye karsi birlestirici
bir miicadele hatt1 olusturmak nigin ilerici olmasin?.. Ozetle, prekaryay1
proletarya ile karsithigi igerisinde tanimlayip, yeni bir 6zne insa etmek
yerine, birlesik miicadele hatlarinin driilmesini giindemimize almak bugiin
her zamankinden daha yakici bir nemdedir...” (Cakir, 2015: 161)

Ortak Payda: Giivensizlesme

Yeni diizende kurumlara olan giiven- aidiyet azaliyor olmakla birlikte
prekerlesen politik kiiltlir, savunmasiz- giivencesiz bireyi firsatlar1 deger-
lendirebilmek- korunabilmek adina, adeta 6ntline uzatilan ilk ele sarilmak
noktasina itmektedir. Alpay’a goére bu siire¢ su sekilde agiklanarak 6rnek-
lendirilmistir:

“...Trump’in yiikselisinde bu dinamiklerin katkist 6nemli. Bu bag-
lamda, siyasetin dili de degisiyor; pek cok eksigi olsa da, bir sekilde siyasi
arenanin temel ayaklarindan birini olusturan rasyonel verilere, hakikate
dayal1 tartigma ortami tamamen Yyitiriliyor; siyasi sdylem hamaset, spekii-
lasyon ve hezeyana terk ediliyor. Bu hezeyan hali durmaksizin yeni krizler
yaratmak, yeni diigmanlar icat etmek durumunda; zira esas sorunlara dair
sunabilecegi “hakiki” ¢dzlimlerden mahrum. Bu nedenle gerilim durma-
dan artiyor, hamaset daha da ¢ekilmez boyutlara ulagiyor ve kutuplagma
toplumun kaldiramayacagi noktalara dogru ¢ekiliyor...” (Alpay: 55-56)
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Richard Senett 2002, 2009 ve 2018 yillarinda; Guy Standing ise 2011-
2014 yillarinda tamamladiklar1 ¢aligmalarinda ele aldiklari; “yeni kapita-
lizm kiiltiir” olgusu baglaminda, is¢ilerin konumlarini irdelemektedirler.
(Istanbul Politikalar Merkezi (IPM), 2022: 5) Bu noktada Standing, kiire-
sellesmenin temel unsuru olarak, “metalasma” kavramini ortaya atmakta-
dir:

“...Metalagma, her seyin bir metaya indirgenmesi ve piyasa gii¢lerine
tabi olmas1 anlamina gelir. Fiyat1 arz ve talep belirlerken direnme kapasi-
tesi yani yeterli bir 6znellik s6z konusu degildir artik metal ulasma haya-
tin her alanina niifuz etmis durumda aile, egitim sistemi, sirketler, emek
gruplar1 toplumsal kuruma politikalar: issizlik engellilik mesleki gruplar
ve siyaset...” (Standing: 72)

Buradan hareketle, 2013 Gezi Olaylarina, hatta IBB Baskan1 Ekrem
Imamoglu’nun tutuklanmasi sonrasinda gelisen olaylarda olusan, adima
“Saraghame Ruhu” denilen halk tepkimesine bakildiginda; siirecin, sinif-
sal bir biitiinlik ya da tarzda bir eylemsel iradenin diginda gerceklestiginin
ayirdina varmak miimkiindiir. Her iki eylemler biitiinliigiine katilanlarin,
yeni politik kiiltiirel mahiyette, ingaat ve alt yap1 sektoriiniin kalkinma po-
litikalarinin neden oldugu; “doga ve dogal olanin” korunmas: i¢giidiisii-
niin disavurumu olarak ve hukuksuzlugu iddia edilen bir tutuklamaya karsi
biriken halk 6fkesinin diga yansimasim dillendirdikleri ileri siiriilebilir.
S6z gelimi, Bergama’daki altin arama ¢aligmalarinda, Hasankeyf yerlesim
yerine zarar verebilecek olan Ilisu baraj yapiminda, kiigiik 6lgekli bir¢ok
hidroelektrik santralleri yapiminda yasandigi gibi politik kiiltiirel disavu-
rumun yansimasi olan tepkiler, eylemler ve protestolar yaganmistir. Bu
baglamda, Gezi’deki siirecin analizi yapildiginda; halk tepkimesinin ken-
diliginden ortaya ¢ikan bir durum olmayip belirli ve planl bir ekonomik
yapilanma projesinin, politik kiiltiirel karsit tepkisi olarak gelistigi yorum-
lanabilir. (Bugra-Savaskan: 62) Bu meyanda giinlimiizde politik eylem-
selligin agiga ¢ikmasi salt ideolojik olaylara karsi, ideolojik oyuncularin
tasarimlari olmayi1p, siyasi igerikli olsun- olmasin, deyim yerindeyse hal-
kin “dengesini” bozar nitelikteki her olaya yonelerek, yiginsal eylemlere
doniisebilmesi s6z konusudur.

2010 Yilinda italya’da meydana gelen, “5 yildiz hareketi”, 2011 y1-
linda ABD’ye sirayet eden, “Occupy Wall Street” hareketi, 2012°da Is-
panya’da meydana gelen “Les Indignatos” ve 2018’deki, “Sar1 Yelekliler”
hareketleri, prekaryanin agirlikli destek sagladigi, “Bende varim...” sek-
linde yeni politik kiiltlir disavurumunun 6rnekleri olarak verilebilir. Deni-
lebilir ki; 20. yiizy1l modern siyaset aktorlerinden “proletarya”, 21. ytlizyil
post-modern siyaset ortaminda yerini, “prekarya” kavramina birakmustir.
Bu baglamda, siyasal prekarya meydana gelmekte; bir nevi prekarya siya-
seti giin yiiziine ¢ikmaktadir. (Urkmez, 2023).
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Yeni ve “Tehlikeli” Simif

Prekaryayi, “yeni ve tehlikeli smnif” olarak ifade eden Standing,
kavrama, giincel siyasi ve piyasa kosullar1 igerisinde calisan is giiclinii
yerlestirmektedir. Standung’e gore prekarya, iyi egitim almis, siirekli ve
diizenli sosyal haklara sahip olmayan, kendilerini ¢aligtiklar1 is yerine bag-
I1 hissetmeyen/hissedemeyen, belirli- sinirh bir gegim seviyesinde olan,
aidiyet- maneviyat duygularindan uzak kisilerden olusmaktadir. Ayrica bu
kisiler, mevcut kosullarda yeni bir politik kiiltiir zeminini meydana ge-
tirmektedir. Bu politik kiiltiiriin sosyal haklarinin, aidiyet duygusunun ve
giivencesinin hem toplum hem de devlet nezdinde ortak bir oydasma ge-
reksinmesine ihtiya¢ duydugu sdylenmelidir. Aksi takdirde, bu yeni sinifin
varliginin, siyasetin teknokratlasan yapistyla beraber, halkla yonetim uza-
mindaki iliskilerin giderek giivensizlesmesine, koklesmesine yol agmasi
kagmilmazdir. Bu noktada prekaryay1 onceki toplumsal biitiinselliklerden
arindiran en onemli gelismenin, prekaaryay1 olusturan kesimin genellik-
le hizmet smf/ sinif bolintiilerinin arasindan gelmesi, esnek caligmaya
acik olmalandir. Geleneksel is baglarini diisiimdeslestiren resmi ¢aligma
mekan1/ c¢aliyma baglarina kosutlanmayan prekarya, ofisin olmadigi
mekanda bile ¢alisacak denli islevsel, siyasi damgalamalardan kaginacak
kadar akilli, sinif baglarindan kopuk ama varlig tehdit edilince, milyonlar
alanlara dokecek oOl¢iide giiclii bir potansiyeli iginde barindirmaktadir.
Sermayenin devletle tekrar igige gegmesini zorunlu kilan prekarya, libe-
ralizmin 19. ylizyildaki gibi vahsilesmesini engelleyip “goriinmez el”’in
yaptirim giiclinii olumsuz etkiledigi nispette, gozii agiktir. Ne var ki ayni
topluluk, devletin piyasay1 ¢agcil “kole emegi” olarak da adlandirilabile-
cek ucuza c¢alisacak, kapitalizme muhtag¢ yabanci iscilerle donatmasinin
Oniline gecemeyecek miktarda da zayif ve devlete muhtactir. Polanyi’ye
gore bu siire¢ “toplumun kendini koruyusunda” yatmaktadir ve bu husus,
yazarca su ifadelerde betimlenmektedir:

“...Dénemin miidahaleciligi sadece piyasa sisteminin kurulmasiyla
degil, ayn1 zamanda toplumun kendini bu sisteme karsi koruma ¢abalariyla
da ilgiliydi. Yani piyasanin toplumun insani, dogal ve {iretken 6ziinii par-
calamamasi, kabul edilemez bir sefalete, ¢cevrenin onulmaz bi¢imde tah-
ribine ve iiretim birimlerinin dngériilemeyen parasal hareketler kanaliyla
iflasina yol agmamasi i¢in aldirdiklar1 6nlemlerden olusuyordu...Yiizyil
boyunca modern toplumun dinamigi ¢ift yonlii bir hareket tarafindan yo-
netildi: Piyasa siirekli genisliyor, ama bu hareket ayn1 zamanda genisleme-
yi belirli yonlerde kisitlayan bir karsit hareketle karsilaniyordu. Bu karsit
hareket, toplumun korunmasi agisindan hayati bir 6nem tasimakla birlikte,
son tahlilde piyasanin kendi kurallarina gore isleyisiyle, dolayisiyla piyasa
sisteminin kendisiyle ¢elisiyordu. Bu sistem si¢gramalar ve atilimlarla ge-
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lismisti; zaman ve mekani kaplamig ve banka parasini ortaya ¢ikararak esi
goriilmemis bir dinamizme yol agmisti...” (Polanyi, 2010: 22).

Temel manada prekarya’nin, giivenlik, 6zgiirliik, ekonomik ve gelir
giivencesi kapsaminda gelecege dair tehlikelerin ve kontrol edilemez du-
rumlarin idare edilebilecegi bir giivence istemine, doga ve dogali koruma
mabhiyetinde bir i¢giidiiye sahip oldugu sdylenebilir. Bu baglamda, bu yeni
politik kiiltiirel yapinin kirilgan halinin giiclendirilmesi adina, bireysel ve
ortak cikarlar etrafinda temsil edilmeye ihtiya¢ duyarlar. (Standing: 277-
280) Sonucta sunu ifade etmek gerekir ki; glivencesiz, umutsuz ve ma-
nevi degerleri yeteri derecede hissedemeyen yeni politik kiiltlirel toplum,
siyaseten bir nevi, “gercekiistli” kaliplara (sablon) a¢ik hale gelmektedir.
Bu durumda iktidarla yeni politik kiiltiir arasindaki mesafe, prekaryanin
miiphem kisiligi vesilesiyle, “tehlikeli” kavramsallagtirmasina dayanan bir
“oteki” zemininde degerlendirilmelidir. (Kasik, 2021)

Lider/Liderlik Kiiltii Baglaminda Erdogan Merkezli Tartisma

Tiirk siyasi tarihine bakildiginda; Atatiirk’le baslayan karizmatik
“liderlik” unsuru, siyasi siirecleri sekillendiren ve politik kiiltiire yon
verebilen, siyasi liderlerin varliginin, 6énemini ortaya koymaktadir. Ata-
tirk, kendisinde var olan liderlik 6zellikleriyle hem toplumu yonlendi-
rebilme kapasitesine sahipken, hem de uluslararas1 denge politikalarini
sekillendirebilmistir. Dural, bu durumu, su sekilde agimlamaistir:

“Onun karizmatik kisiligi, olaylara miidahale edebilme giicii, ¢ok has-
sas donemlerde tek-partisinde izin verdigi ¢ok-seslilik yonelimleri, igte ve
dista sergiledigi denge politikalari, risk alabilme yetisi Atatiirk’{in liderlik
sanatini ne denli iyi bildigini ortaya koyar niteliktedir... Mustafa Kemal’in
sadece ¢ok iyi bir asker olmakla kalmadigi, devlet adamlig1 gérevinde de
hayli 6nemli sinavlar verdigi gerek 1923-1938 aras1 uygulanan ekonomik
kalkinma programlar1 gerekse Tiirkiye Cumhuriyeti’ne hiikkmii sahsiyetini
veren ilkelerin tutarliliginda kendisini gosterir.” (Dural, 2009: 15-16).

Coziimlemede ligilincii olarak tartigilmaya agilacak nokta ise, “lider/
liderlik” baglaminda Recep Tayyip Erdogan’in, 2000 sonras1 Tiirk siya-
setinde, ne derece belirleyici “oyun kurucu” oldugu hususudur. S6z geli-
mi, kurdugu siyasi partiyle 6zdeslesen, tic donemde de oylarini artiran bir
Erdogan varken; 7 Haziran segimlerinde, bu 6zdesligin sadece kagit iize-
rinde yansimasi/goziikmesi hususuna binaen, Erdogan’in segmen tabanini
olumsuz yénde etkilemis oldugu agikardir®. Ornegin, Davutoglu’nun siyasi
kimligi, partide ideolojik baglamda bir degisme olma, ihtimali iizerinden
sekillenmistir. SOyle ki, Digisleri Bakani oldugu dénemde Davutoglu, Or-
tadogu politikalarinda bdlgedeki siinni- Islam temelli etkin bir politika

6  Parti oylari sozii edilen se¢cimde ilk defa, %40 bandina diismiistiir.
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benimsemis; basarisizligin ardindansa AB- ABD gibi uluslararasi oyuncu-
larin destegini kaybederek yalnizlasmistir. Bagbakanliginda da hiikiimetin,
dis politikadaki esnekligi yitirilmisti. “Win-win politikalar1” kapsaminda,
biiyiik umutlarla piyasaya siiriilen, “kazan- kazan” siyaseti, Islamc1 fana-
tizm olmanin 6tesine gegememisti. Dolayisiyla, i¢ siyasette, ozellikle ta-
ban hareketliligi agisindan kimliksel giidiimler artmistir. (Bugra-Savagkan:
263-264) Bu baglamda, ilgili donem agisindan, Davutoglu’nda mevcut
bulunmayan Webergil karizmatik “lider kiiltii” etkisi hafiflemekle beraber,
AKP politikalarmin genel diizeyde olumsuz seyrettigi sOylenebilir. Dola-
yistyla liderin, se¢gmen tabanini birlestirici-/tutucu bir niteliginin de olmasi
gerektigi ifade edilebilir.

Ote yandan Erdogan’in, duygusal ama uzlasmaz yapisi, dindarlig1, ge-
leneksel dlciitleri belli tipleme yaratmaktadir. Bu 6zellikleri, kamuoyunda,
“halk adam1” olarak nitelendirilen kisisel 6zelliklerdendir. S6z gelimi, Da-
vos’taki mimik, davranis ve sdylemleriyle dis politikada sergilemis olunan
tutumlar, siyasi kariyerini taraftarlar1 ekseninde olumlu yonde etkilemistir.
(Toros, 182) Bu baglamda Erdogan’in, “otoriter-baba” figiirli olarak be-
nimsendigi, bu tarz davranis kaliplariyla, secmen tabanini partisine bagla-
yici islev gordiigi ileri siiriilebilir.

AK Parti politikalarinda kendine 6zgii bir sosyal politika tarzi gelis-
tirildigi anlagilmakta; dzellikle genis halk kesimlerine yoksullukla miica-
dele, gelir dagilim1 ve esit boliisiim konularinda saglik, ekonomik ve sos-
yal giivenlik yoluyla kaynak iiretimleri saglanmistir. Bu konuda AK Parti,
ozellikle yerel yonetim birimleri ve belediyeler nezdinde sosyal yardimlar
yoluyla, ¢esitli sivil toplum orgiitlerini de, sorumluluk almaya 6zendirecek
bir sekilde faal olmustur. (Ozkazang: 98) Bir toplumda var olan siyasal
sisteme karsi, inang, tutum ve davranis kaliplarinin timii, politik kiiltiiri
meydana getirmektedir. Politik kiiltiirel siire¢ ise “iktidar-politik kiiltiir”
de sirayet etmektedir. (Turan, 1976: 33) Kislali’ya gore, gliniimiiz Anadolu
Tiirk kiiltiiriiniin dort temel ¢ikis noktas1, Orta Asya, Islam, Anadolu ve
Kemalist Devrim lizerinedir. S6z gelimi, Tiirklerin Anadolu igin; “Biz bu
topraklari, bu topraklar da bizi fethetti” seklindeki sdylemleri, Tiirk politik
kiiltiirel 6znesinin kuramsal kaynaklarini isaret etmektedir. (Kiglali, 2018:
134-136).

Yararci (Pragmaci) Toplumsal Yapi

Cagdas Tiirk toplumunun orgiisii, ideolojik olmaktan ziyade yararci
(pragmaci) bir 6zellik teskil etmektedir. Her ne kadar Tiirk politik kiiltii-
riinde toplumsallik, bireysellikten once geliyor gibi goriinse de, kirsalda
veya kentlerde yasayan bireyler, ¢ikar ve komsuluk iligkileri baglaminda,
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birlikte davranma kabiliyetine sahip olmadiklarindan, ortaya sagilan bir-
¢ok hemseri dernekleri, tagrali kuruluglar etrafinda orgiitlenmektedirler.
Sahsi 0Oznelligi yerine, hemseri derneklerinin etegine saklanan sozde
modern Tiirk bireyi; Sivaslilar, Trabzonlular, Karadenizliler baglikli, insan1
koreltip, bireysel edimliligini katleden derneklerle, seslerini duyurmaya
cabalarken, aslinda modern sehrin ortasindaki yeni kdylerine baglanmak-
tadirlar. Tiirk toplumunda aile baglar1 olduk¢a 6nemlidir; insanlarin ¢ogu
yalniz yasamaktan ziyade, aileleriyle birlikte yasar; sirketler ise genellikle
aile sirketleri goriinimiindedir. S6z gelimi, bu organik baga sahip politik
kiiltiirel sermaye odaklari, siradan partililerle beraber, Erdogan’i, kendi
modern kdyliiliiklerinin, sembolik lideri (ki Erdogan yasam tarzi, liks tii-
ketimle iliskileri nedeniyle diisliniilen kaliplar1 asabilen bir liderdir. Ayn1
Erdogan, segmen kitlesine yayilan yanlig alginin, siyasette tutunabilmesi
acisindan bir gereklilik oldugunun da bilincindedir) olarak benimsemek-
tedirler. Bu anlamda Erdogan, ardina sigindig1 “baskict abi” tipolojisiyle,
modern kent insaninin arinamadig: tasraligim ulvilestirmektedir. Ote yan-
dan, AKP politikalarinda insa edilmeye galisilan riza, segmen tabaninda;
tagraliklarina “engel ve miidahalelerin ortadan kaldirilmas1” seklinde kav-
ramsallasgtirilmaktadir. (Yavuz, 2010: 14-15)

Kiiltiir, bireyi topluma baglayan, aileden ve ¢evreden edindigi olgu-
larin biitiiniidiir. (Fidan, 2016: 32) Oktay’a gore, Islami politik kiiltiirel
yapisy, “kislalastirilmis” bir toplum iggiidiisii yaratmada etkili oldugu
vurgulanmalidir. Geleneksel ve manevi kaliplarla oriilii bu cercevenin,
cagdaslasma donemi sonrasinda da, politik kiiltlirel derin etkileri s6z ko-
nusudur. (Oktay, 2019: 449-450)

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi rakamlarina gore, AK Parti’ye ka-
yitlt iiye sayisi 11 milyonun tizerindedir. Bu rakam, Tiirkiye’deki tiim si-
yasi parti liye sayilarindan oldukg¢a fazladir. Buradan anlasilmaktadir ki;
AK Parti’nin segmen tabani genis bir cevreyi kapsamaktadir. Uye sayisinin
uzun yillardan beri ayn1 rakamlarda seyretmesi, sadece iktidar partisine
yakin durma- ondan goriinme itkisiyle agiklanamaz. Partilileri bir arada
tutmay1 aglayabilecek bir lider kiiltii, kaynastiricilik uzaminda elbette et-
kindir.

Erdogan’in, Kasimpasali bir kaptanin cocugu olarak siyasi yiikselisi,
politik kiiltiirel olarak kuskusuz, “emekgi-yoksul” sinif i¢indeki genglerin,
kendileri gibi gordiikleri liderlerine karst AK Partiyle kurulan aidiyet/
maneviyat bagindan kaynaklanmaktadir. Bu baglamda, genglik kollar1 ve
parti iiyeliklerine katilma gibi durumlar, sosyal-sinifsal yilikselmenin ilk
basamagi olarak goriilmiis (makbul miitedeyyinlik), sinifsal beklentiler
temelinde, parti politikasi olarak islenmistir. Ote yandan Tiirk siyasetin-
de dnceki donem lider ya da bagbakanlara bakildiginda; halkin arasindan
cikan bir lider olmasi, mahalle kiiltiiri kokenli oldugunu sik sik vurgula-
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yarak, halkla aradaki bag1 biitlinlestirici sylemler iiretmesi, muhafazakar/
Islami kiiltiirel disavurumlari, Erdogan’in liderliginin belirleyici tiimle-
yenlerindendir. Erdogan’in, sayilan unsurlar itibariyla, sermaye gruplarini
desteklemesine ragmen, halk arasindan yiikselerek, kendi benimsedigi po-
litik kiiltiirel degerlerle, halkin degerlerini, ortak bir zeminde bulusturmay1
bagarabilmesi gibi ozellikleriyle, oncekilerden farkli bir goriinti ¢izdigi
ifade edilebilir. (Dogan, 2016: 252) Aslinda hi¢ hoslanmadig1 ve siyasal
geemisinin iirlinli saymadigr Demirel kiiltiiniin, saygin koyliiliigiine ba-
kilarak inga edilen- kurmaca bir ¢izgiyle siyasette ilerleyen Erdogan gibi
Demirel de, AP Genel Baskani oldugunda, agzindan diisiirmedigi, “fakir
fukara- garip gureba” y1 degil, biiyiik sanayiyi parti yonetimine eklemle-
misti. Yani Erdogan 6zdeslesmek istedigi Ozal’dan ¢ok kati laikligi sebe-
biyle uzak durmaya ¢abaladigi, Demirel imgesinden etkilenmis bir liderdir.

Cagin kosullar1 ¢ergevesinde artik bilgi aligveris hizlar1 de gelismis;
iletisim teknolojilerini etkin bir sekilde kullanabilen ve siyasal iletisim un-
surlarina hakim olabilen liderlerin, “yeni siyaset” baglaminda, daha ba-
saril1 olmaktadirlar. ABD Baskani Donald Trump, Rusya Devlet Baskani
Vladimir Putin, Almanya Bagbakan1 Angela Merkel ve Tiirkiye Cumhur-
bagkan1 Recep Tayyip Erdogan, sozii edilen degisim siireclerinde, basari-
I1 addedilen lider profillerini yansitmaktadirlar. (Yaman: 52-53). Yavuz’a
gore, kiiresel gelismeler ve yeni siyaset zemininde beliren sdylemle, Erdo-
gan’1n etkileyici liderlik 6zellikleri, Kasim 2002°de, AKP’nin elde etmis
oldugu sonuca, dogrudan katkida bulunmustur. (Yavuz: 26) Erdogan’in
siyasi kariyeri, yerel diizeyde baslayarak ilerlemis, 6nce Istanbul Biiyiikse-
hir Belediye Baskani olmus, sonra parti liderligi ve iilke yonetiminde en ug
noktaya erigsmistir. 1998 yilinda okudugu siir nedeniyle siyasi yasakli hale
geldikten sonra, 2002 sec¢imlerinin ardindan yenilenen Siirt se¢imleriyle,
CHP’nin “oluruyla” meclise girebilmis ve partisinin basina gecebilmistir.

Sonu¢: Herkesin Erdogan’i Kendisine

Erdogan, siyaseti hizmet bazli olarak ele alarak, halkin taleplerine
karsilik vermede, yararli aygit olarak gérmektedir. Keza Erdogan, parti
mesruiyetinin en temel kaynaginin, toplumun ihtiyaglarina cevap verilebil-
mesine ve sosyal hizmet anlayisinin herkese gotiiriilmesini saglanmasina
dayandirmistir. Bu siyasi yonelimi, zaferini, yerel segimlerden sonra, siya-
sal secimlerde basina gectigi AKP’de de tekrarlamaya muvaffak olmustur.
AKP, 2001 yilinda kuruldugundan itibaren, ulusal- uluslararas1 belirleyici-
lere uyum saglayabilmek adina Tiirk Islamc1 hareketinin kendinden énce-
ki siyasi ¢izgilerinden koptugunu ve degistigini ileri stirmiistiir. Erdogan
kendi soylemiyle; “Milli Gorilis gomlegini ¢ikardigini” devamli olarak
belirtmis; yeni gomlegin ise “liberal-demokrat” g¢er¢evede muhafazakar
bir anlayisina dayandigini kaydetmistir. (Ayan: 26). Erdogan liderliginde
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benimsenen politikalarda, AKP baslangicinda, muhafazakar durusunu ko-
ruyan, farkli politik kiiltlire]l hassasiyetleri gdzeten bir kitle partisi 6rnegi
sunmaktadir.

Erdogan’in kisisel olarak, muhafazakar/dindar bir yasayis tarzina sa-
hip oldugu sdylenebilir. 28 Subat doneminde karsilastig1 merkeziyet¢i mii-
dahalede, kisisel olarak da magduriyet yasamis olan Erdogan, AK Partiy-
le olan siki bagini ve parti kontroliinii Cumhurbaskani secildigi donemde
dahi birakmamistir. Bu baglamda, karizmatik liderlik 6zelliklerini iyi kul-
lanmis; tabanin muhalif olabilecegi konularda dahi, medya eliyle halki ha-
zirlayarak, segmen nabzini her daim canli tutabilmistir. Siyasal se¢imlerde
alian sonuglardan 6tiirii de, karar verme ve merkeziyetci vesayet unsur-
larina kars1, elinde mesru bir yasal zemin olusturmay1 basarabilmistir. Ote
yandan, politik kiiltiirel talepler ve donemsel belirleyiciler nazarinda, canlt
bir siyaset anlayis1 benimseyerek, dnceki donemlerde iktidarini paylasan
muhafazakar partilerinin aksine partisini, kendisini ve ¢evresini, merkezi
vesayet unsurlari karsisinda diri tutmaya ¢abalamistir. (Yilmaz: 219)

Ozellikle ilk doneminde Erdogan, toplumun tiim kesimlerini gevrele-
yen bir yaklagim tarzi benimsemis olup se¢gmen tabanini, merkezden ke-
narlara dogru genisleten, ideolojik omurgali kitle partisi anlayigini benim-
semisti. Erdogan’in siyasi liderligi, donemsel zeminde Sartori’nin liderlik
¢oztimlemesi’ igin belirledigi, “tepkisellik” ve “sorumluluk” degiskenleri
kapsaminda incelenmistir. Toros’un ¢aligmasina gore, Erdogan’in ilk done-
minde tepkisellik ve sorumluluk tutumlarinin arasinda, az da olsa sorumlu-
luk tutumunun 6nde oldugu; ikinci iktidar doneminde ise tepkisellik tutu-
munun daha agir bastig1 sonucuna ulagmak miimkiindiir. Buradan hareketle
Toros, siyasi liderlerin 6ncelikle mesru iktidar iliskilerini devam ettirerek,
kaynaklarini saglamlastirmayi tercih ettiklerini; uzun siireli 6nderlik yapan
liderin, davranis kaliplarindaki degisikligin sebebinin, bu hassasiyete gore
bicimlendigini belirtmektedir. Tiirk siyasetinde iktidar olan siyasi lider ve
olusumlara bakildiginda, bu oyuncularin énemli kisminin, mevcut siyasal
yap1 igerisinde segmen tabanlarindan koparak, islevselliklerini yitirdikleri
gbzlenmigtir. Toros, bu siire¢ hakkinda, sunlar1 savunmaktadir:

«...Birincisi Erdogan’m AK Parti 6ncesindeki tiim siyasi hayatmin Is-
lami referanslarla olgunlasmis olmasi, Erdogan {lizerindeki siiphelerin sir-
mesine yol agmustir. Ikincisi TSK ile birlikte Anayasa Mahkemesi ve Yar-
gitay gibi yiiksek yargi organlarinin Erdogan’in her hareketini detayli bir
sekilde incelemeye tabi tutmasi, Erdogan’m hareket alanim siirekli olarak
kisitlamistir. Siyasi lider olarak Erdogan’in bu sinirlar1 zorlayarak kendine
hareket alan1 agma istegi anlasilabilir bir durumdur. Ugiinciisii ise Erdogan

7 Sartori’ye (1987) gore, siyasi liderligin birincil hedefi sorumlulugu ile tepkiselligi arasinda
denge saglamaktir. Liderler, segmen ile aradaki iliski siireclerini, bu iki davranis ve tutum kav-
ramsallagtirmalar1 tizerine sekillendirirler.
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2007 genel se¢imlerindeki ezici basarisini da kullanarak boylesi bir alanin
acilmasi i¢in daha fazla tepkisel boyutuna bagvurmustur.” (Toros: 5-6)

S6z gelimi Erdogan, sahsinin miisliman oldugunu ama laik bir
yoOnetim tarzi benimsenecegini ifade etmekteydi. Fakat ozellikle 2007
sonrast donemde, dini muhafazakarlik anlayiginin yiikselmesiyle birlik-
te, laik kesimle parti arasinda politik kiiltiirel bir ayrisma basladig1 goz-
lenmektedir. (Bugra-Savaskan: 115) Bu baglamda Erdogan’in dénemsel
belirleyicilere gore politika benimsedigi ve se¢im sonuglarina bakildigin-
da, bu yoldan sonug aldig1 6ne siiriilebilir. Diger taraftan zaman icerisin-
de iktidar makaminin, metal yorgunluguna binaen baskicilagsmaya kayis
hissedilmistir. Tiirk siyasetinde politik kiiltiirel baglamda liderler, baskin
rol modelleridir. Yapilan tartismalarda, kimi zaman liderlerin demokrasi
dis1 zorlamalar ve politikalar sergiledikleri goriilmektedir. Bu stirecler ise
Tiirkiye’nin demokratik zemininde beliren, “sorunlar” baglaminda kav-
ramsallastirilmakta, tikanikligin ¢6ziimili yolunda farkli politikalara ihti-
ya¢ duyulmaktadir. Erdogan, 2002 se¢imlerinde belirleyici kistaslardan
olan, 2001 krizinin ardindan, mevcut yapiy1 devam ettirerek; uluslararasi
baglayici politikalara sadik kalmis, i¢ politikadaysa, iktisadi alanda gelir
dagilimlarim dengeleyici politikalar izlemistir. Ulkede ekonomik iktidar,
iiclincli donemde aksamis olsa da, onceki yillara kiyasla yine dengeli ka-
linmaya caba sarfedilmistir. Dis politikada ise Erdogan, AB iligkileri teme-
linde, Batiyla iliskileri gelistirmeye ¢aligmis; uluslararasi zeminde merkez
koprii tilke rolii icin olumlu politikalar sergilemistir. Yine ikinci dénemde,
“eksen kaymasi1” seklinde sirayet eden siirecler baglaminda, 6zellikle Da-
vutoglu’nun, Disisleri Bakanligi ile cevre iilkelerle iligkiler gelistirilmistir.
“Mavi Marmara” olayindan sonra, bu iliskiler sekteye ugramistir. (Toros:
196-197)

AKP’nin son dénem siyasi anlayisi ve uygulanan politikalar irde-
lendiginde, yasanan sosyo-ekonomik ve toplumsal sorunlarin kaynaginin,
daha c¢ok “dig giiclere” kesildigi fark edilir. Son dénem secimlerinde iilke
geneli igin, “beka meselesi” sdyleminin 6ne ¢ikarilmasi gibi birtakim,
“merkezilegsme” emarelerine rastlandigi belirtilebilir. Olusan “gizgi de-
gisikliginin”, merkez sagin DP ve ANAP oOrnekleriyle benzerlik tasidig
kaydedilebilir. Ote yandan, AKP’nin halkin genis kesimine hitap edebilme
kapasitesiyle, Erdogan’in etkin liderlik 6zelliklerinin, Tiirk politik kiiltiirii
nezdinde 6nemi diistiniildiigiinde, ilgili siirecin, zor da olsa, degistirilebilir
nitelikte oldugu bile savunulabilir. (Y1lmaz: 219-220) Bu baglamda “li-
der”, bir iilkedeki siyasal, toplumsal, ekonomik ve hukuki gelismelerde
yonlendirici etkiye sahiptir. Tiirkiye tipi demokrasilerde, olumlu/olumsuz
stireclerde bag sorumluluk kendisine aittir. Erdogan’a taraftarlariyla bir ki-
sim medya lizerinden (havuz medyasi) atfedilen, “¢ag acip ¢ag kapatan”,
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“belirleyici lider” nitelemeleri, Recep Tayyip Erdogan’in zikredilen ¢izgi-
sinin sonucudur.

Nihayetinde metinde, politik kiiltiirel donem ¢oziimlemesi kapsamin-
da belirleyici unsurlar olarak secilen; “tarihsel blok/hegemonik alan ku-
rulmas1”, “yeni politik kiiltiir/prekarya” ve “liderlik olgusu/Recep Tayyip
Erdogan” kavram, kisi ve siirecleri, kendi tarihsel baglamlarinda degerlen-
dirilmeye ve analiz edilmeye c¢alisilmistir. Buradan hareketle, ¢alismanin
hipotezleri cercevesinde secilen; “Tiirk siyasetinde iktidarlarin se¢ilmesin-
de ve uygun bir sekilde politika {iretebilmesinde politik kiiltiir olgusunun
ve slireclerinin belirleyici rolde oldugu; en azindan politik kiiltiirel yakla-
sim dikkate alinmadan yapilacak bir siyaset anlayisinin etkisiz kalacag1”
varsayiminin, dogrulandig: ortadadir. Karsilastirmali donemsel ¢oziimle-
meler baglaminda ise varsayimin olumlanarak desteklendigi ¢aligmada,
son olarak bir derkenar agilmalidir: Erdogan siyasetinin, iilkeyi bdlen,
kutuplagtiran, neredeyse ¢esitli toplumsal kesimleri siyasetin ¢atismaci ze-
minine kaydiran, azinlikta kalan dezavantajli topluluklari, ilk giinlerinin
aksine, tamamen yok saymaya varan uygulamalarinin, yukarida seslendiri-
len tezlerin bir kismina itiraz olarak degerlendirilmesi gerektir. AKP done-
minin, Tirkiye’yi geri doniilemez bir noktaya da siiriikleyebilecegine dair
endiseleri animsatarak, metne son vermek yerinde olacaktir.
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Giris

Insanlar tarim toplumuna gegene kadar belirli bir mekan kavramlari
yoktur. Yani onlar i¢in hayatlarim1 devam ettirebildikleri her yer yasam
alanlar1 sayilir. Bireysellik 6n plandadir, belli veya sistemli bir dayanigma
mevcut degildir. Gogebelik esas oldugu i¢in bulunulan yerin uzun bir
donemi kapsayacak sekilde iyilestirilmesi diisiiniilmemistir. Tarimsal
iiretimin yerlesik hayati mecbur kilmasi nedeniyle avci-toplayici ve gogebe
yasam seklinin yerini yerlesik diizen almigtir. Yerlesik hayatta barinma
yerleri siireklilik arz etmeliydi buna bagl olarak yasanilan yerin iklimiyle
ve cografyasiyla uyumlu ilk evler insa edilmis ve ilk kirsal yerlesim alan-
lar1 meydana gelmistir. Her ne kadar kent ve sehir terimleri kavramsal
olarak kirsal yerlesim yerlerinden ¢ok farkli anlamlar ihtiva etse de, in-
sanlarin toplu halde yasamaya basladiklar kiigiik yerlesim yerlerinin mo-
dern kentlerin baglangici oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Yapilan
aragtirmalar, ilk kentlerin Dicle ve Firat nehirleri arasindaki vadiler (Me-
zopotamya), Nil nehri kiyilar1, Akdeniz kiyilar1 ve indiis nehri gevresi gibi
biiylik nehirlerin yer aldig1 verimli arazilerde kuruldugunu gostermektedir
(Ugurlu, 2010: 34). Nehir kenarlarinda yapilan tarim nedeniyle kurulan ilk
yerlesim yerlerinin kentlere doniistiigli anlasilmaktadir.

Gerek Mezopotamya gerekse antik Yunam ve Roma medeniyetlerin-
deki kentlerin olusumu burada yasayan insanlarin dayanismalari, ig birlik-
leri ve giivenlik endiseleri neticesinde meydana gelmistir. Yani yurttaglik
olgusunun gerekliliklerinin yerine getirilmesi kentin ingasindaki en 6nemli
etkenlerden biridir. Modern kentin gelisiminde de kent vatandagliginin ve
aktif vatandasligin biiyiik 6nemi bulunmaktadir. Kent vatandaslhigi, birey-
lerin yasadiklar1 kentin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve politik yasamina
aktif olarak katilmasi ve kentin sorunlarina ¢dziim tiretmek ic¢in sorum-
luluk almasi1 anlamina gelmektedir. Bu kavram, vatandaslarin kent yone-
timinde s6z sahibi olmalarini, yerel karar alma siireclerine katilmalarimi
ve kent yasamini iyilestirmek icin ¢aba gostermelerini icermektedir. Aktif
vatandaslik, kent sakinlerinin haklarii ve sorumluluklarini bilmesi, ¢evre
diizenlemelerine katkida bulunmasi ve toplumsal digslanmaya karsi miica-
dele etmesi gibi unsurlar1 kapsamaktadir. Ozellikle, engelli bireylerin kent
yagsamina entegrasyonu gibi konular da kent vatandasligi baglaminda ele
alinir. Tiirkiye baglaminda, kent vatandasligi genellikle yerel yonetimler,
belediyeler ve kent konseyleri araciligiyla tesvik edilmektedir. Vatandas-
larin bilgi edinme haklarini1 kullanmalar1 ve belediye hizmetlerine katilim
saglamalar1 bu kavramin pratikteki yansimalar1 arasinda yer almaktadir.
Ayrica, kent bilgi sistemleri, akilli ulasim sistemleri ve akilli sehirler gibi
teknolojik altyapilar, kent vatandasliginin daha etkin bir sekilde uygulan-
masina destek olmaktadir.



Sosyal, Begeri ve Idari Bilimler Alaninda Aragtirmalar ve Degerlendirmeler - Haziran 2025 * 55

Kent vatandasligi kentin sosyolojisi ile i¢li digh bir yapidadir. Kentte
yasayan toplumun sosyolojik yapis1 aktif vatandasligin ne derecede uygu-
landiginin da belirleyicisi olmaktadir. Sekiiler yasam tarzina sahip birey-
lerin yogunlukta oldugu bir kentte kadinlarin ve erkeklerin kent yagamina
dair yiikiimliiliiklerini esit oranda yerine getirdikleri gézlemlenirken, mu-
hafazakar yapiya sahip bireylerin yogun oldugu yerlerde kent vatandasli-
gina dair ddevlerin yerine getirilmesinde daha ¢ok erkeklerin rol aldiklar
goriilmektedir. Cogu kentte kent vatandagligi ve aktif vatandaslik homojen
bir yap1 sergilememektedir. I¢ gogle veya dis gogle sekillenen mahallelerde
vatandaslarin aktif vatandasliga uzak olduklari, “yerli” diye tabir edilen
kentte en az ti¢ kusak ayn1 kentte yasayan vatandaslarin aktif vatandagli-
ga katilimlarinin daha fazla oldugu gézlemlenmektedir. Bu vatandaglarin
aidiyet duygusu, kente olan baglilig1 ve kenti sahiplenmesi iist seviyede
olmaktadir.

KENT

Kent, s6zliik anlami olarak; “niifusun ¢ogunlugunun ekonomik faali-
yet alani olarak sanayi, ticaret, hizmet ve yonetimle ilgili islerle gegimini
sagladigi, kiiltiirel ve toplumsal bir orgiitlenmenin oldugu yerlesim alan1”
olarak ifade edilmektedir. Kentle ilgili bagka tanimlamalarda bulunmakta-
dir. Ornegin, “i¢inde yasayan insanlarin biiyiik boliimiiniin tarim dis1 alan-
larda ¢aligtigi, yogun bir niifusa sahip, insanlarin barinmada dahil olmak
lizere tiim ihtiyaglarin1 karsilayabildigi, siirekli olarak gelisim gosteren,
biitiinlesmenin yiiksek oldugu yerlesim yerleri” olarak ta tanimlanmakta-
dir. Teknik ve demografik bir siniflandirmada, Devlet Planlama Teskila-
t1 (DPT) niifusu 20.000°den fazla olan yerleri kent olarak kabul ederken,
Devlet istatistik Enstitiisii, Imar Kanunu ve K8y Kanunu 2000-10.000 nii-
fus araligindaki yerlesim yerlerini kent olarak kabul etmistir. Sosyolojik
acidan ise kentleri, tarim dis1 ve geleneksel ekonomik faaliyetler diginda
yogunlagilan, is dallarindaki farklilagmalara bagli olarak mesleki ihtisas-
lasmanin arttig1, orgiitlenmenin ve yapilasmanin gelistigi, niifusun yogun
oldugu yerlesim alanlar1 olarak tanimlamak miimkiindiir (Yahyagil, 2011:
105). Tanim igeriklerinden de anlasildig1 gibi kent terimi, kirsaldan, tagra-
dan, ciftcilik ve hayvancilik gibi tarimsal iiretimden kopusu ifade ederken,
ticareti, makinelesmeye dayali {iretimi, sanayilesmeyi ve modern sosyal ve
kiiltiirel yagami kapsamaktadir. Bu yoniiyle kent modernligin simgelerin-
den biri olmustur.

Kent olarak tanimlanabilecek yapilari ilk olarak M.O. 6000 yillarin-
da ortaya ¢iktig1, M.O. 4000 siralarinda tam olarak kent olusumunu gos-
terdigi sdylenebilir. M.O. 4000-3000 yillar1 arasinda maden bilgisindeki
gelismeler, ekonomik, kiiltiirel ve cografi kosullardaki uygunluk, kentlerin
olusumunu beraberinde getirmistir (Hatt ve Reiss, 2002: 29). Yerlesik ha-



56 *+ Murat CIHAN

yata gecis slirecinde toplumun yasam tarzinda da degisim ve doniisiimler
yasannustir. Icatlar, kesifler ve sonuglari, yerlesim oriintiisii, toplumsal
hiyerarsi ve sonucundaki drgiitlenme, mal ve bilginin uzun mesafeli alis-
verigi ve iletisim kentin gelisimine dair kesin degisimler olmustur (Senel,
1995). Max Weber ilk kentlerin ne ekonomik, siyasal ve yonetimsel ne de
insanlarin gilivenligi agisindan bir savunma birimi olmadigim belirterek,
tarihte ilk kez kent adin1 alan yerlesim bolgelerinin “bir kalesi, kendine
has bir hukuksal diizeni, ekonomik anlamda bir pazar piyasasi, bir birlik
olusturmasi ve belli 6l¢iide otonom bir yapiya sahip olmas1” gerektigini
vurgulamigtir. Max Weber ¢alismasinda kentleri (oriyental, eski ‘antik’ ve
oriyental olmayan orta ¢ag kentleri) olarak smiflara ayirmistir. Ancak Yu-
nan-Roma, Avrupa ve Dogunun (Asya) kentleri arasinda iiretim araglarmin
miilkiyet bi¢cimleri ve kullanimu, siyasal ve toplumsal yap1 (koyld, seckin-
ler, kole vb.) acisindan ¢ok onemli farliliklar oldugunu belirtmekte fayda
vardir (Yayabil, 2011: 107).

Kentle ilgili farkli tanimlar incelendiginde bunlardan bazilarinin nii-
fus biiytikliigiinii, bazilarinin ise kent idare yonetimine dair sinirlari, eko-
nomik veya toplumbilimsel tarafini bir 6l¢iit olarak ele aldig1 ve kenti bu
0lciit cercevesinde tanimladig1 goriilmektedir (Keles, 2010: 97). Niifusun
nicel bityiikliigiiniin kentin tanimlanmasinda yeterli olmadigini, niifustaki
niteligin, sosyal ve ekonomik yasantinin da degerlendirmeye alinmasi ge-
rektigini diisiinen yaklagimlarda bulunmaktadir. Bu yaklasima gore kenti
kirsal yerlesim alanlarindan ayiran 6nemli 6l¢iitlerden biride yerlesmenin
islevidir. Omegin, ticaret kenti, sanayi kenti, turizm kenti, liman kenti, {ini-
versite kenti, maden kenti, petrol kenti gibi {iretim ve isgiicii esasina dayali
islevsellige bagl dlgiitlerdir (Ozer, 1997: 2). Lync (1981) ideal bir kent
olusumu icin kentte bulunmasi gereken bes ana kriter ve buna ilaveten iki
kriterin daha varligindan bahsetmistir. Bunlar; duyu (sense), canlilik (vi-
tality), erisim (access), denetim (control), uyum (fit) ve bunlara ek olarak
verimlilik ve adalet (efficiency and justice) kriterleridir. Lynch (1981)’e
gore, kentte yasayanlarin ¢cogu ihtiyaglarini karsilayip yasam faaliyetleri-
ni ve aktivitelerini gergeklestirdikleri giivenli bir kent “canli” bir kenttir.
Kent sakinlerinin anlayabildikleri ve algilayabildikleri sekilde organize ve
dizayn edilen kent, “duyumsanabilir / algilanabilir” kenttir. Kamusal alan-
lar1 ve saglikli yapilari ile bu ikisi arasindaki iletisimi saglayabilen kent
“saglikli / uyumlu” kenttir. Kadin, erkek ve her yastan kentlinin aktivite
merkezlerine, kamusal alanlara ve ihtiya¢ duyduklar bilgiye ulasabilecek-
leri bir kent “erigilebilir” kenttir. Canli, saglikli, algilanabilir ve erisilebilir
bir kentin hizmetlerine en az maliyetle ulagilmasi ve fonksiyonlarinin en
iist diizeyde dagitilmasi gerekmektedir. Bu durumun yerine getirilmesi i¢in
verimlilik ve adalet kriterlerinin optimum diizeyde gerceklesmesi gerekir.
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Kent, toplumsallagma ve kolektif insanla bagitili olmasi nedeniyle
sosyoloji ile tam olarak bir sarmal halini almistir. Bu baglamda kent sos-
yal, diisiinsel ve kiiltiirel faaliyetleri ile agiklanmaktadir. Kent, iktisadi et-
kinliklerin yaninda ydnetim, ilim ve sanat gibi faaliyetlerinde merkezidir
(Ertiirk, 2006: 10). Sanayi Devrimi’ne gecis ve kentlesme birbirine paralel
gelismelerdir. Kent yagsamina bagli sorunlar sosyolojinin dogusunda etkili
olmugstur. Marx, Durkheim ve Weber endiistrilesmenin analizinde kentlerin
varligim siirekli olarak irdelemislerdir. Bu ti¢ klasik diigiiniir kentlesmeyi
endiistrilesmenin anahtar bir 6zelligi olarak gdrmiislerdir. Ozellikle Weber
Economy and Society adli eserinde kentlerin toplum hayatindaki roliinii
siirekli vurgulamistir. “Cagdas diinya bir kent diinyasidir” goriisiinii ser-
gilemislerdir (Tathdil, 1992: 26). Kostof (1991) kentin olusumu ile ilgili
diisiinsel, demografik, cografi, topografik ve cografi kosullara bagli 9 ana
unsur belirlemistir:

1. Kentler, insan hareketliliginin yogun oldugu, enerjinin yiiksek ol-
dugu yerlerdir.

2. Kentler, kiimelerin bir araya gelmesiyle olusur. Arka planda kenti
destekleyen alanlar bulunur.

3. Kentler, kentsel alan ile kentsel 6zellikleri bulunmayan yerleri
ayiran sembolik veya fiziksel sinirlar1 olan yerlerdir.

4. Kentler, is alanlarinin 6zellestigi, sosyal ve kiiltiirel hiyerarsinin
oldugu yerlerdir. Insanlar arasinda siniflasmanin olustugu, gelir
adaletsizliginin oldugu, zenginlerin yoksul kesime gore daha giig-
li oldugu yerlerdir.

5. Kentler, yogun ticari, ekonomik ve insan kaynagi ile beslenen yer-
lerdir.

6. Kentler, tiim is ve islemlerin yazil olarak kayit altina alindig1 yer-
lerdir. Yonetimle ilgili islerin, yasalarin, mal varliklarinin, tapu
igslemleri gibi hususlarin yazili olarak belgelendigi yerlerdir.

7. Kentler, kendisini besleyen ve koruyan, hizmet saglayacagi kirsal
bolge ile yakin iliski ve ig birligi icindeki yerlerdir.

8. Kentler, anitsal yerlerin bulundugu ve buralarla 6zdeslestigi yer-
lerdir.

9. Kentler, insanlar ve binalardan olusur.

Sanayi devrimi sonrasinda iliretim sistem ve araglarindaki degisim ile
teknolojik gelismeye bagli iletisim-ulagim faktorleri kent formunu sekil-
lendiren ana etkenler olmustur. Bu faktorlerin etkisi ile kentler daha hare-
ketli ve dinamik bir yapiya doniigsmiis ve hizli bir yayilma siirecine girmis-
tir. Orta Cag donemi kentleri kale sinirlarinin disia tagmis, mahallelerin
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olusumu ve fabrikalarin kurulup ¢ogalmasi ile giderek biiylimiislerdir.
Yasanan bu gelisim ve degisim siirecinde karsilasilan sorunlar ¢6zmek
amaci ile tiretilen kent modelleri, sanatsal akimlar, {itopyalar, ideolojiler
ve yasal yapilar kent formunun sekillenmesinde 6nemli bir yere sahip ol-
mustur (Yenice, 2005). Modern kentlesme ise sanayi devrimi boyunca kir-
saldan kente go¢ ve hizli niifus artig1 sonucunda sekillenmistir. Kentlerde
yasayanlar 1800’lerde 30 milyon civarinda ve diinya niifusunun yaklagik
%?3’line denk gelirken, 1900 yilinda kentlerde yasayanlarin sayis1 200
milyona ulagmistir. 20. Yiizyilin ortalarina gelindiginde kentli niifus orani
diinya niifusunun yarisini gegmistir (Yalgin, 2023: 169). Birlesmis Millet-
ler Ekonomik ve Sosyal Sorunlar Departmani’nin (2025) verilerine gore;
Diinya niifusunun %551 kentlerde yasamaktadir. 2050 yilina gelindiginde
bu oran %68’e ulasacaktir. 2022 yilinin sonu itibariyle yogun kent olarak
smiflandirilan ve Tiirkiye’nin toplam yiizolglimiiniin yalnizca %1,6’s1m
olusturan yerlesim yerlerinde 58 milyon kisi (toplam niifusun %67,9°u)
yagsamaktadir. Tiirkiye ylizolgiimiiniin %93,5’ini olusturan kirsal yerle-
sim yerlerinde ise toplam niifusun %17,3’1i yasarken, iilke ylizol¢limiiniin
%4,9’unu olusturan ve orta yogun kent olarak siniflandirilan yerlesim yer-
lerinde niifusun %14,8’inin ikamet ettigi anlasilmaktadir (TUIK, 2025).
Tiirkiye’deki kentlesme oraninin diinyadaki kentlegsme oranina gore olduk-
c¢a yliksek oldugu goriilmektedir.

Kentlesme oraninin kontrolsiiz bir sekilde artmasi, yapisal, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Kent kavrami
yalnizca niifus yogunlugunu degil, alt ve {ist yap1 olarak modern sehirles-
meyi de kapsamaktadir. Yaganilan mekanin kirsaldan farkli olarak daha
konforlu olmasi beklenir. ihtiyaglara erisim daha kolay olmalidir, sanatsal
faaliyetler, sosyal ve kiiltiirel yasamin bir par¢asi olma kent yasamina dair
unsurlar arasindadir. Yerlesim yerlerinde sadece niifusun artmasi, dengesiz
ve diizensiz bir niifus biiyiikliigiine bagl olarak sehir ¢eperlerinde olusan
gecekondulasma, altyapinin yetersiz oldugu konut alanlarinin olugsmasi
kent kavramina dair iceriklerinde kaybolmasina neden olmaktadir. “Hor-
monlu biiylime” diye de tabir edebilecegimiz sadece niifusun ve diizensiz
yerlesim yerlerinin arttig1 biiyiime sekli her alanda sorunlara yol agmak-
tadir. Kentin gelecegi i¢inde tehlike olusturmaktadir. 20 yy. kent sosyolo-
jisi biiylik oranda bu durma odaklanmistir. 20 yy. kent sosyolojisinin en
basta gelen temsilcisi ise Chicago Okulu’dur. Chicago Universitesi Sos-
yoloji Boliimii’nde Birinci Diinya Savasi’ndan 1935’lere kadar 6grenciler
ve akademisyenler tarafindan yapilmis kente dair ¢calismalar biitiinii, yay-
gin olarak “Chicago Okulu” adiyla anilmaktadir (Abat, 1997: 1153). Kent
sosyolojisi literatiiriinde “insan ¢evrebilimi” olarak da tanimlanan (Gier-
yn, Thomas F. 2006: 12) Chicago Okulu’nun ¢aligmalari, kentin yasadigi
problemlere dairdir. Yogun gog, issizlik, etnik ¢atigmalar, 1irke1 hareketler,
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yiiksek sug orani, geteler, evsizlik, diigsiik yasam kosullari, plansiz sehir-
lesme, salgin hastaliklar ve kenar mahalleler Chicago kentine dair yapilan
arastirmalar olmustur. Ancak bu sorunlar yalnizca Chicago kentine has so-
runlar olmamustir, yogun go¢ alan ve plansiz biiyliyen kentlerin ¢ogunda
ayni sorunlar yasanmaktadir (Kaya, 2011: 366). Kent vatandaslig1 ve aktif
vatandasliktan s6z edebilmek i¢in kentlerin bu sorunlarin bir¢ogunu ¢6z-
miis olmasi1 gerekir. Sorunlarla bogusan bir kentte sosyo-Kkiiltiirel yasam
zayiflar, sanatsal faaliyetler dar alanlara sikisir, ekonomik problemler kent
sakinlerinin bagka aktivitelere yonelmesini engeller, su¢ korkusu kamusal
alandaki hareketliligi azaltir ve kent saglikli bir gelisim gosteremez.

AKTIF VATANDASLIK VE KENT VATANDASLIGI

Gilinlimiizde aktif vatandaslik denince genel olarak ‘“‘vatandaslarin
katilim1” anlagilmaktadir. Buradan yola ¢ikilarak toplumdaki problemle-
ri tanimlama ve bunlar1 ¢ézmeye yonelik eylemlerde bulunma (Sariipek,
2006: 87), toplumun yasam kalitesinin arttirilmasi, tilkenin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel olarak gelisme gdstermesi i¢in yapilan is ve eylemlerin
timil aktif vatandagslik olarak tanimlanabilir. Aktif vatandaslikla ilgili bazi
hak ve 6devler ¢ogu zaman iilkelerin anayasalarinda belirtilmistir. Devlet
erki vatandaslarinin huzur ve giiven igerisinde en iyi kosullarda yagam siir-
mesini saglamak amaciyla ¢aligirken, vatandaslarinda devlete olan yiikiim-
luliiklerini yerine getirmesi beklenir. Bu yiikiimliiliikler anayasada veya
kanunlarda belirlenmistir. Ancak vatandaslarin i¢inde yasadiklari toplum
icin yerine getirmesi gereken Odevleri her zaman kanunlarda belirtilme-
yebilir. Burada 6ne ¢ikan husus vatandaglarin kendiliklerinden, ailesi igin,
komsulari igin, mahalleleri i¢in, bazen evlerinin bulundugu bir apartman
veya site i¢in bile faydali isler yapmasi beklenmektedir. Yapilmasi bekle-
nen ve toplumun gelisimine fayda saglayan bu is ve eylemlerin timii aktif
vatandaslik olarak tanimlanmaktadir ve kent vatandasligini da kapsayan
bir kavramdir.

Kent vatandaslig1 (veya kentsel vatandaslik) ise, bir bireyin yasadigi
sehir veya kentle olan hak, sorumluluk ve aidiyet iliskisini ifade eden bir
kavramdir. Yani bir kiginin sadece yasal anlamda degil, sosyal, kiiltiirel ve
siyasal anlamda da yasadig1 kentin bir pargasi olmasidir. Kent vatandasli-
g1nin ortaya ¢ikisi Antik Yunan medeniyetine kadar uzanmaktadir. Kentle-
rin gelisimi ile birlikte kentlerin ve kentte yasayan bireylerin fonksiyonlar
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak da ¢esitlenmigtir. Kentli olmak veya
kentte yasamak bir takim niteliksel yeni olgularin ortaya ¢ikmasima neden
olmustur. Yunanistan’da demokrasi, sakinlerin sehir yonetimine katildig
bir yurttag yonetimi olarak ortaya ¢ikmistir (Negiz ve Yalcin, 2024: 769).
Kent yonetimine katilim kente dair siyasi ve sosyal yagamdaki ¢ok ¢esitli
islevlerle ilgili olmustur. Vergi yiikiimliiliigii, memurluk, askerlik, yargila-
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ma hakki, dava agma hakki, segme hakki, yonetici olarak sec¢ilme hakki ve
halk meclisinde yer alma gibi kentin siyasal yasamina dair unsurlarm timii
yurttaglik olarak degerlendirilmektedir (Akkog, 2014: 34). Avrupa Komis-
yonu kriterlerine gore, demokratik bir toplumda yasayan bireylerin vatan-
dasliga dair hak ve yiikiimliiliiklerinin bilincinde olmasi aktif vatandaglik
olarak tamimlanmistir. S6z konusu yasal haklarm bilincinde olunmasi ve
bu haklarin kazanilmasi i¢in siyasal kurumlar nezdinde girisimde bulunul-
masi ise vatandasliga dair asil tamamlayici unsur olarak belirtilmistir (Dag
vd. 2018: 301).

Vatandagligin kent veya iilke yonetimine katilim ve kendisine tani-
nan haklarla dogrudan ilgisi olmasi nedeniyle demokrasinin bas gosterdigi
Fransiz Devrimi’ne kadar olan siire¢te tam olarak vatandaslik kavramin-
dan s6z etmek miimkiin olmamistir. Fransiz Devrimi kral-tebaa kavramini
ortadan kaldirmis ve bireyleri yonetimde soz sahibi olan {ilkenin sahipleri
konumuna getirmistir. Ulusal yurttaslik kavrami ortaya ¢ikmis, sivil esit-
lik saglanmis, siyasal haklar kurumsallagsmistir. Devlet-birey iliskisi do-
layli olmaktan ¢ikarak dogrudan bir iliskiye doniismiistiir (Y1ildirim, 2019
:254). Devrim bireylere hicbir 6zerk alan tanimayan devlet erkine yasam
ve miilkiyet bakimindan ahlaksal engeller disinda bir bagka engel getirme-
yen mutlak monarsiden kesin bir kopusu ifade etmektedir. Geleneksel ba-
gimlilik iligkilerinden kurtulan birey, dogal haklara sahip 6zgiir bir varlik
haline gelmistir. Bireye kamusal alanin disinda dogasina uygun haklardan
olusan 6zerk bir alan taninmistir (Agaogullari, 1989: 195).

Aktif vatandagligin temelde iki yonii bulunmaktadir. Birinci yonii
yurttag olarak devletin kendisine tanidig1 ve insan haklar1 ile uyumlu olan
haklari, ikinci yonii ise devlete ve birlikte yasadigi halka kars1 ylkiimlii-
lukleridir. Aktif vatandaslik kavramina sosyolojik yonden bakan Michael
Marinetto (2003: 108) toplumsal katilim1 yalnizca siyasal katilim veya ak-
tiviteler ile smirlandirmamis ayni zamanda refah saglama, ev yardimla-
r1 ve sosyal bakim hizmetleri gibi aktiviteleri de aktif vatandasliga dahil
etmistir. Ayn1 sekilde Anthony H. Birch (2007: 145) siyasal katilim, parti
iyeligi, siyasal gosterilere katilim, resmi kurumlara danigmanlik, tiiketici
konseylerine liye olma, sosyal politikalara ve toplumsal faaliyetlere kati-
lim gibi hususlar1 da aktif vatandasligin unsurlar1 arasinda saymustir.

Aktif vatandaslik ile kent vatandaslig1 farkli kavramlardir. Aktif va-
tandaslik hem kent vatandasligini hem de ulusal vatandaslig1 kapsamak-
tadir. Ulusal vatandaglik bir devlete baglilig1 ve o devletin yasal gergeve-
sindeki hak ve gorevleri kapsarken, kent vatandasligi daha yerel diizeyde,
yasanilan kentteki yasami sekillendirme ve o yasamdan sorumlu olma bi-
lincini ifade etmektedir. Ornegin; bir birey Ankara’da yasiyorsa, yalnizca
Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandas1 olmakla kalmaz, ayn1 zamanda Ankara’nin
bir “kent vatandags1”dir. Bu vatandasin Ankara’nin gelecegi, ¢evresi, sosyal
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yapis1 gibi konularda s6z sdyleme hakki ve ayni zamanda sorumlulugu
vardir. Aktif vatandaslik ve kent vatandasliginin kapsami asagidaki tabloda
gorsellestirilmistir.

Tablo 1. Aktif vatandaslik ve kent vatandasligi kapsami

AKTIF VATANDASLIK
KENT VATANDASLIGI
Anayasal Yii-
Anayasal Haklar | Yimpiitiikder | | idkiim- | Kimlikve [
liiliikler Aidiyet
Kente
s i ve diger
*KISII}IH S okunl}l- *Calisma. Kent hiz- kentliglere
mazligi, .Maddl herkesi }’l Ky | metlerinden ) Kendini Yerel
ve manevi varligi | herkesin hakki saygili endini Snetim
ve ddevidir. (ulagim, davran- yasadig1 e .
koruma, *Eaiti | temizlik, K K . stireglerine
*7orla calistirma glter ve 08- salik mak (gev— Fmte ait aktif kati-
orla calig renim odevi, _gt_ > b) reyi kir- hissetmek im
asagli, ... | €giim VvD.
Z 48 L *Mal bildirimi irarlanma letmemek,
Kisi hiirriyeti ve yiikimliiligii i - kurallara
giivenligi, akkl uymak)
*(zel hayatin Mahalle
gizliligi ve korun- Katilim ) Kent dayams—.
mas1, *Haberles- hakk1 (be- | Vergi k..elltl.. . malari, si-
me hiirriyeti .. | lediye karar | 0demek, WIUIUe 1 yil toplum
> *Vatan hizmeti alma siiree- | kamu katkida kuruluslari
*Yerlesme ve her Tirkiin lerine k ¢ hizmetle- | Pulunmak, [ oo 0 ¢
seyahat hilrriyeti, | hakki ve 6de- | ;- ne xa- ; yerel i
: : ar tilma, halk | rine katki 8 konseyleri
“Din ve vicdan vidir. meclisleri, | saglamak de}%e rler]f gibi yap1-
hiirriyeti, oylamalar sa ll<p S1X- | Jar i¢inde
*Diisiince ve vb.) ma yer almak
kanaat hiirriyeti,
*Toplant1 ve
gosteri yiiriiylisi
diizenleme hakki,
*Miilkiyet hakki,
*Ailenin korun- .
mast ve cocuk *Herkes, kamu | Temiz ¢ev-
haklarr “Egitim ve | giderlerini kar- | re, giivenli | Toplumsal
6grenim hakki, silamak iizere, | yasam alani | dayanis-
*Grev hakk mali giiciine gibi yasam | ma iginde
rev hakki ve gore, vergi kalitesine | olmak
lokavt, | 6demekie dair haklar
*Sosyal giivenlik | yikiimliidiir.
hakkai,
*Secme, se¢ilme
ve siyasi faali-
yette bulunma
haklart

*Bu tablo yazar tarafindan olusturulmustur.
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Genel olarak bir toplumun ekonomik ve sosyal gelismesinin bireylerin
siyasal katilim davranisi {izerindeki temel etkileri Huntington ve Domin-
guez tarafindan su sekilde ifade edilmistir (1975):

*  Sosyoekonomik statiiniin gelismesi o toplumda siyasi katilimin-
da gelismesini saglar. Egitim seviyesi, statii ve gelir seviyesi ne
kadar yiiksekse katilimda o kadar yiiksektir. Refahin yiikselmesi
toplumdaki yiiksek statiilii rollerin oranini arttirir. Okur-yazar ora-
n1 ve gelir diizeyi artar, bu durum orta sinifin gelismesini saglar.

* Derneklerin ve orgiitlerin ¢ogalmasi1 ve daha fazla bireyin bu
gruplara katilmasi sosyoekonomik kalkinmanin ve siyasi katili-
min Oniinil agar.

* Sosyal ve ekonomik modernlesme, sosyal gruplar arasinda ca-
tigmaya neden olur, yeni gruplar ortaya cikar, mevcut orgiitler
zorluklarla karsilagir ve daha diisiik statiilii gruplar durumlarini
iyilestirir. Sosyoekonomik smiflar, topluluklar ve bdlgeler arasin-
da gerilimin artmasi grup bilincinin olusmasini saglar ve gruplar
aktif olarak siyaset yapmak zorunda kalir.

*  Ekonomik kalkinma ile birlikte devlet vatandaslara daha fazla ya-
kinlagir ve sosyal devlet politikalar1 tabana yayilir. Sosyal devlet
anlayiginin gruplar iizerindeki etkisinin artmasi bu gruplarin dev-
lete olan aidiyet duygusunu da arttirir ve idarecileri segmede aktif
bir sekilde ¢alisirlar.

Sonugta, katilimc1 demokrasi modeli yonetisim ve yonetime aktif ka-
tilimi tegvik eder. Demokrasi yalnizca iist tabakanin degil tiim vatandagla-
rin siyasi bir kiiltiir gelistirmesine olanak saglar (Goymen, 1999: 72).

Ulusal diizeydeki katilim kadar yerel diizeydeki katilimda dnemlidir.
Yerel katilim (Kent vatandasligi) yurttasligin 6nemli bir bilesenidir ve ka-
rar verme slireclerine katilmay1 saglar. Yerel yonetim, imar kanunlarindan
bina yonetmeliklerine, okul politikalarindan kamu giivenlik 6nlemlerine
kadar vatandaslarin giinliik hayatini etkileyen kararlar alir. Vatandaslar ye-
rel yonetim meclislerine katilarak, sivil toplum kuruluslarinda yer alarak
kentin nasil yonetilecegi konusunda s6z sahibi olabilirler. Kent vatandagli-
ginin hedefleri arasinda i¢inde yasanilan toplumun ihtiyaglarina uygun ka-
rarlar almak, seffaf bir yonetime aracilik etmek, yurttaslarin farkindaligini
arttirmak ve yerel demokrasinin giiclenmesini saglamak ta yer almaktadir.
Bununla beraber yerel katilim yalnizca bireyler i¢in 6nemli degildir, daha
giiclli, daha dayanikli topluluklar olusturmak i¢cinde dnemlidir (Negiz ve
Yalgin, 2024: 771).

Giliniimiizde vatandaglarin haklar1 ¢ok fazla 6n plana ¢ikari-
lirken yiikiimliiler konusunda ayni hassasiyet gosterilmemektedir.
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Oysa haklarin tam olarak alinmasi i¢in yiikiimliiliiklerinde en iyi
sekilde yerine getirilmesi gerekmektedir. Haklar ve yiikiimliiliikler
karsilikli bir iliski igerisindedir. Her ikisi de toplumun refah diize-
yinin yiikseltilmesi amaciyla diizenlenmis veya toplumda kendili-
ginden olusmustur. Blair ve Schroder bu durumu “Haklar siklikla
yiikiimliiliiklerin iizerine ¢ikarilmaktadir, ancak bireyin ailesine,
komsularina ve topluma kars1 olan yiikiimliiliikleri ve sorumluluk-
lar1 devletin iizerine yikilamaz” seklinde agiklamiglardir (Lawson,
2001: 167). Teknolojinin insanlar1 esir aldig1 giiniimiiz ortaminda,
aktif vatandagligin 6nemi giin gectik¢e artmaktadir. Birgok iilkede,
sosyal dislanmaya kars1 bir 6nlem olarak diistintilmektedir. Toplum
icerisinde kendi kendine yardim mekanizmasinin gelismesi, goniilli
faaliyetlerde bulunma ve aktif vatandaslik tesvik edilmektedir. Bu
sekilde sosyal dislanmaya neden olan, issizlik, yoksulluk, marji-
nallesme, gettolagsma gibi bir¢ok sosyo-ekonomik problemin dniine
geeme hedeflenmektedir (Seyfang, 2003: 699).

SONUC

Yerlesik hayata gecilmesi insanlarin giinliik yasamlarimi siirdiirebil-
meleri igin is birligi yapmalarimi zorunlu kilmistir. Bu durum yerlesim
yerlerinin sekillenmesine ve bu yerlesim yerlerinde bir yonetim-yonetilen
olgusunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Y onetilenler ayni zamanda o
yerlesim yerinin sakinleridir. Yoneticilik zamanla devlet erkine doniismiis
ve yurttag/vatandas kavrami dogmustur. Devlet vatandaglarinin giiven-
ligini saglarken vatandaslarda askerlik, vergi 6deme, ¢aligma gibi temel
yiikiimliiliiklerini yerine getirmektedir. Yerel yonetimlerin daha etkin bir
hale gelmesi ile vatandaslarin tipki devletle olan vatandaslik iliskileri gibi
yasadiklari kentle de vatandaglik iliskisi dogmustur. Aktif vatandaglik kap-
saminda degerlendirilebilecek bu durum iginde yasanilan topluma, kente
ve devlete kars1 bir sorumluluk ¢ergevesinde gelismistir. Siyasal haklarin
yani segme ve sec¢ilme hakkinin etkin sekilde kullanilmasi, diizenli vergi
6demelerinin yapilmasi, zorunlu askerlik hizmetinin yapilmasi, kamu veya
6zel sektordeki igin/liretimin beklenilen sekilde yerine getirilmesi gibi hu-
suslar aktif vatandasligin yerine getirildigi anlamini tagimaktadir. Bazen
yardim kuruluglarina kan verme, deprem, sel, yangin gibi iilkenin bir ken-
tini veya bir boliimiinii etkileyen dogal afetlerde goniillii yardim faaliyetle-
rinde bulunma da aktif vatandaglikla bagdastiriimaktadir. Kent vatandasli-
g1 ise yerel diizeydeki ylkiimliilikleri kapsamaktadir. Kent yoneticilerinin
secilmesi veya kent yonetimine katilma, emlak vergisinin 6denmesi, ma-
halle temsilciliklerinde bulunma, géniillii yardim kuruluslaria katilma,
cevre politikalarina katki yapma, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerde yer alma
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gibi kentin gelisimine katkida bulunulan tiim hizmetler kent vatandaslig
kavrami igerisinde yer almaktadir.

Aktif vatandaglik ve kent vatandasligi demokratik yonetimlerin ve gii-
niimiiz toplumlarinin vazgecilmez bir pargasidir. Zira vatandaslarin aktif
siyasete katilmamalari, segme ve secilme haklarini1 kullanmamalar1 veya
cok az insanin bu haklar1 kullanmas1 demokrasiyi zayiflatacaktir. Kent sa-
kinlerinin kent yasamindan kopuk sekilde hayatlarini siirdiirmeleri ken-
tin gelisiminin oniinde bir engel teskil edecektir. Demokrasinin gelismesi,
ekonominin canlanmasi, aktif bir soso-kiiltiirel yagsam, bunlara bagli olarak
vatandaslarin yiiksek yasam standartlarina ulagsmasi aktif vatandaslikla ve
kent vatandaslig1 ile dogrudan baglantilidir.

Aktif vatandaglik ve kent vatandasligi, bireylerin toplum ve sehir ya-
samina katilimini tesvik eden kavramlardir. Her ikisi de demokratik siireg-
lere, toplumsal sorumluluklara ve yerel yonetime katkida bulunmayi ifade
etmektedir. Aktif vatandaslar, se¢imlere katilma, sivil toplum kuruluslarin-
da yer alma veya toplumsal sorunlara ¢éziim onerileri sunma gibi yollarla
demokrasiyi giiglendirmektedir. Karar alma siireglerine katilim, bireylerin
seslerinin duyulmasini saglamakta ve yonetimde seffafligi arttirmaktadir.
Gontllilik, sosyal projelere katilim ve toplumu ilgilendiren konularda
farkindalik yaratma, bireyler arasinda dayanigmayi arttirmaktadir. Ortak
sorunlara ¢éziim bulma siireci, toplumsal baglar1 giiglendirmektedir. Ak-
tif vatandaglik, bireylerin liderlik, problem ¢dzme ve iletisim becerilerini
gelistirmektedir. Toplumsal sorunlara duyarlilik, bireylerin empati ve so-
rumluluk duygusunu arttirmaktadir. Aktif vatandaslar, ¢evre, egitim, saglik
gibi alanlarda farkindalik yaratarak toplumsal sorunlarin ¢6ziimiine katki
sunmaktadir. Yerel veya ulusal politikalarin daha adil ve kapsayici olmasi-
na yardimei olmaktadir.

Kent vatandaghigi, bireylerin sehir planlamasi, altyapt ve hizmetler
gibi yerel yonetim siireclerine katilimini tesvik etmekte, bu durum bele-
diyelerin halkin ihtiyacglarina daha duyarli olmasini saglamaktadir. Kent
sakinlerinin ¢evre diizenlemeleri, yesil alanlarin korunmasi veya trafik ¢o-
ziimleri gibi konularda aktif rol almasi, sehirlerin daha yasanabilir hale
gelmesini saglamaktadir. Cevre temizligi kampanyalar1 veya geri doniisiim
projeleri gibi girisimler siirdiiriilebilir bir kent i¢in vazgegilmezdir. Aktif
bir kent vatandaslig ile birlikte toplumsal aidiyet hissi artmakta, yerel kiil-
tiirel etkinliklere katilim veya tarihi mekanlarin korunmasi gibi faaliyetler,
kent kimligini giiclendirmektedir. Kent vatandaslari, farkli sosyal grup-
larin ihtiyaglarii (engelliler, yashlar, cocuklar vb.) dikkate alarak daha
kapsayict bir kentsel alan yaratilmasma katki saglamaktadir. Hem aktif
vatandaslik hem de kent vatandagligi, bireylerin topluma ve gevreye karsi
sorumluluklarini fark etmesini saglamakta, sosyal adalet ve esitlik deza-
vantajli gruplarin sesini duyurarak sosyal adaleti tesvik etmektedir. Cevre-
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ye duyarli projeler ve politikalar hem toplum hem de kent i¢in uzun vadeli
fayda saglamaktadir. Sonug olarak, aktif vatandaslik ve kent vatandasligi,
bireylerin hem kendi yasam kalitelerini hem de toplumun genel refahini
artirmasina olanak tanimaktadir. Bu siirecler, demokratik, kapsayici ve siir-
diiriilebilir bir toplum insa etmenin temel taslari arasinda yer almaktadir.
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GIRIS

Uluslararasi iliskiler ve hukuk alaninda ¢6ziim bekleyen en kronik so-
runlardan biri olan Filistin meselesi, tarihsel slire¢ ve yapisal dinamikler
acisindan Kibris sorunuyla dikkat ¢ekici paralellikler tagimaktadir. Her ne
kadar sosyal bilimlerde mutlak benzerliklerden s6z etmek miimkiin olma-
sa da her iki sorunun kendine 6zgii tarihsel, siyasal ve hukuki baglamlar

bulunmaktadir. Ozellikle devletlesme siirecleri ve uluslararasi garantdrliik
mekanizmalar1 agisindan 6nemli benzerlikler goze ¢arpmaktadir.

Kibris, Dogu Akdeniz’deki jeostratejik konumu ve kaynaklari ne-
deniyle tarih boyunca bir¢ok gii¢ miicadelesine sahne olmugtur. 1914°te
Ingiliz isgaline ugrayan ada, 1923 Lozan Antlasmasi’yla resmen Ingiliz
sOmiirgesi statlisii kazanmistir. 1956 Siiveys Krizi sonrasinda bolgedeki
etkinligi azalan Ingiltere, adadaki Rumlarin Enosis (Yunanistan’la birles-
me) hedefiyle baglattig1 silahli miicadele karsisinda, 1959’da imzalanan
ve 1960’ta yiiriirliige giren Garanti Antlagsmast’yla ¢6ziim aramistir. Bu
antlagmayla kurulan Kibris Cumhuriyeti’nin anayasal diizeni; Tiirkiye,
Yunanistan ve Ingiltere’nin ortak garantorliigii altina alinmis, IV. Madde
uyarinca garantdr devletlere anayasal diizenin korunmasi i¢in miidahale
yetkisi taninmigtir. Giiniimiizde fiili durum farklilik gésterse de Kibris’in
hukuki statiisii halen bu ¢ok tarafli garantdrliik sistemine dayanmaktadir.

Filistin, Kudiis’ii igeren kutsal cografyasi ve Dogu Akdeniz’deki stra-
tejik konumuyla tarih boyunca gii¢ miicadelesine sahne olmustur. 1917°de
Ingiliz isgaline ugrayan bolge, Balfour Deklarasyonu ile Ingiltere’nin
Filistin’de bir “Yahudi ulusal yurdu” kurulmasimi destekleme taahhiidii,
bolgedeki gerilimlerin temelini olusturmustur. Filistin, 1922°de Milletler
Cemiyeti mandasi statiisii kazanmis, ancak Ingiltere’nin Yahudi gociinii
tesvik eden (Madde 2/6) politikalari, manda sisteminin temelini olusturan
kendi kaderini tayin (self-determinasyon) ilkesini, Milletler Cemiyeti S6z-
lesmesi’nin 22. Maddesi’ni, agikga ihlal etmistir. 1948’de BM’nin taksim
planina ragmen Israil’in ilhak ve isgal politikalariyla genislemesi, giinii-
miize dek siiren kronik bir gatigma yaratmistir. Mevcut ¢éziim girisimleri-
nin basarisizligi, Kibris’taki ¢ok tarafli garantorliik modelinin bu baglamda
yeniden degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir.

Filistin ve Kibris, Osmanli imparatorlugu déneminde (sirastyla 1517-
1917 ve 1571-1878) gorece istikrarli yonetimler altinda kalmistir. Her iki
bolge de I. Diinya Savasi sonrasinda Ingiliz kontroliine gegmis, ancak
farkl1 statiilerle yonetilmistir: Kibris 1923’te resmen Ingiliz somiirgesi ilan
edilirken, Filistin 1922 Milletler Cemiyeti mandasi altina alinmistir. Ingi-
liz yonetimi, Kibris’ta Enosis hareketini dolayli destekleyerek, Filistin’de
ise Balfour Deklarasyonu’yla Yahudi yerlesimlerini tesvik ederek, her iki
bolgede de kalici gatigma tohumlar1 ekmekle elestirilmistir.
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Ingiltere’nin 1948°de Filistin’den, 1960°ta Kibris’tan gekilmesi sonra-
sinda farkli ¢6ziim modelleri uygulanmistir. Kibris’ta Tiirkiye, Yunanistan
ve Ingiltere nin garantérliigiinde olusturulan anayasal diizen (1960 Garanti
Antlagmas1 Madde 1V), 1974’te Tiirkiye’nin miidahalesiyle fiilen uygula-
nabilmis ve bolgede istikrar saglanmigtir. Filistin’de ise konu BM ‘ye sevk
edilmis BM Genel Kurulu’nun baglayici olmayan ve taraflarin rizasina da-
yanmayan haksiz bir karariyla Filistin’in devletlesme siireci basarisizliga
ugramistir. Daha sonra yapilan 1993 Oslo Anlagmalari, benzer bir garantor
mekanizmas! igermediginden, asimetrik gii¢ dengesi nedeniyle Israil’in
tek tarafli isgal politikalarini engellenememistir. Kibris ile Filistin’e yone-
lik bu karsilastirma, ¢ok tarafli garantorliik sisteminin ¢atisma ¢éziimiinde-
ki kritik roliinii ortaya koymaktadir.

BM Sarti’nin 1945°te yiiriirliige girmesiyle uluslararasi hukukta para-
digmatik bir doniisiim yasanmis, 2(4). Madde ile savag ve toprak kazanimi
yasaklanmigtir. Devletler BM Sarti’na gore aralarindaki problemleri kuv-
vet kullanma haricinde diplomatik ve yargisal yollarla ¢dzmeleri gerek-
mektedir. Ancak 51. maddenin tanidig1 mesru miidafaa hakki disinda kuv-
vet kullaniminin BM tarafindan etkin sekilde engellenememesi, devletleri
alternatif diplomatik ¢oziimler bulmaya ve bolgesel garantorliik sistemleri
gelistirmeye yoneltmistir.

Kibris’ta 1960 Garanti Antlasmasi bu baglamda 6nemli bir emsal
teskil eder. Antlasmani IV. maddesi, Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere’ye
anayasal diizenin korunmasi i¢in miidahale yetkisi tanimistir. Bu modelin
basarist, ii¢ temel faktore dayanir: 1) Cografi yakinlik (Tiirkiye’nin miida-
hale kapasitesi), 2) Dengeli gii¢ dagilim1 ({iglii garantor yapi), 3) Self-de-
terminasyonun anayasal giivencesi (esit toplum statiisii).

Filistin’de ise Oslo Antlagsmalarinin (1993) basarisizligi, benzer bir
garantorliik mekanizmasinin yoklugundan kaynaklanmugtir. Israil’in tek
tarafli iggal politikalar1 (BMGK 234 sayili karar) karsisinda: Arap devletle-
rinin koordinasyon eksikligi, BM’nin yaptirim uygulayamamasi, Asimet-
rik giic dengesi kalic1 ¢oziimii engellemektedir.

Bu ¢alisma, Kibris modelinin yenilenerek: Kibris modelinin {i¢ temel
unsurunun 1) Kurumsal Yap1 (¢ok tarafli denetim), 2) Hukuki Yetki: (mii-
dahale mekanizmasi), 3) Uygulama: (self-determinasyonun korunmasi)
Filistin’e nasil uyarlanabilecegini hukuki perspektifle incelemeyi hedefle-
mektedir. Calismada karsilastirmali hukuk metodolojisi kullanilarak, Kib-
r1s modelinin ii¢ temel unsuru (a) antlagsmayla tesis edilen statii, b) garan-
torlerin yetkileri, ¢) uygulama mekanizmalar1) Filistin baglaminda analiz
edilecektir. Bu inceleme, uluslararasi hukukun c¢atisma ¢oziimiindeki et-
kinligini yeniden diisiinmek i¢in 6nemli veriler sunacaktir.
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Bu galigma, garantdrliik modelinin hukuki temellerine odaklanmakla
birlikte, Israil-Filistin catigmasinin tarihsel kokenlerine derinlemesine gir-
meyecektir. Modelin uygulanabilirligi, taraflarin siyasi iradesi ve uluslara-
ras1 toplumun destegi gibi degiskenlere baglidir.

Birinci bdliimde garantdrliik modelinin uluslararasi hukuk cergeve-
si, ikinci boliimde Kibris garantorliik modeli, ti¢iincii boliimde Filistin’e
uyarlanabilirlik kosullar1 analiz edilecek; sonugta ise politika onerileri su-
nulacaktir.

ULUSLARARASI HUKUK CERCEVESINDE KIBRIS
ORNEGI: TURKIYE’NIN GARANTORLUK STATUSU VE
HUKUKI DAYANAKLARI

A. Uluslararas1 Hukuk (Devletler Hukuku) ve Temel Ilkeleri

Uluslararasi hukuk, temelde devletler arasindaki iliskileri diizenleyen
kurallar biitiiniidiir. Devletler, ulusal hukuk sistemlerinde vatandaslari iize-
rinde istiin bir otoriteye sahiptir; kurallar koyar ve bu kurallara uymayan-
lar1 yaptirimla cezalandirir. Ancak uluslararasi iliskilerde iistiin bir otorite
bulunmamaktadir. Devletler egemen ve esit statiidedir.!

Uluslararas1 hukukun temel ilkelerinden biri olan devletlerin egemen
esitligi, devletlere sinirsiz bir hareket alani tanimaz. Devletler, aralarin-
da uyacaklari kurallar1 belirlemis, hatta bu kurallara uyulmamasi halinde
yaptirim uygulayacak kurum ve mekanizmalar olusturmuslardir. Bununla
birlikte, uluslararasi hukukun i¢ hukuk kadar sistematik ve etkili olmadi-
gin1 belirtmek gerekir. Hukuku diger sosyal kurallardan (din, ahlak, 6rf ve
adet) ayiran temel 6zellik, kural ihlallerine kars1 yaptirim uygulanmasidir.
Uluslararasi hukuk bu agidan bir eksiklik tagimakta ve gelisimini siirdiiren
dinamik bir alan olarak nitelendirilebilir.?

Uluslararasi hukukta, sistematik ve biitiinciil kurallarin olusturulmasi,
bu kurallara uymayan devletlere yonelik yaptirim mekanizmalarinin gelis-
tirilmesi, yargilama siire¢lerinin iyilestirilmesi ve uluslararas1 kurumlarin
yetkilerinin artirilmasi siireci devam etmektedir. Bu siiregte hukukgulara
da 6nemli gorevler diismektedir.?

B. Uluslararasi Hukukta Devletlerin Egemen Esitligi ve
Antlasmalar

1 Pazarci, Hiiseyin. Uluslararas1 Hukuk, 15. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2016, s. 140.
2 Sur, Melda. Uluslararast Hukukun Esaslari, 7. Baski, Beta Basim Yayin Dagitim, [zmir,
2013, s. 7-10.

3 Shaw, Malcolm Nathan. International Law, 9. Baski, Cambridge University Press, Camb-
ridge, 2021.
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Uluslararas1 hukuk, esas itibartyla devletler arasindaki iliskileri dii-
zenleyen bir hukuk dalidir. Devletler, egemen ve esit statiidedir. Ustiin bir
uluslararasi otoritenin bulunmamasi nedeniyle, devletler aralarinda yaptik-
lar1 anlagmalara uymakla yiikiimliidiir. Devletler, karsilikli rizaya dayali
olarak antlagmalar yoluyla uyacaklar1 kurallar1 belirler. En temel hukuk
kurali olan “ahde vefa (pacta sunt servanda)” ilkesi geregi, taraflarin bu
antlagmalara uymasi beklenir.*

Devletler, aralarinda yapilan antlasmalarin hangi kurallara tabi olaca-
gin1 1969 tarihli Viyana Antlasmalar Hukuku S6zlesmesi ile diizenlemis-
lerdir. Giiniimiizde, bu sdzlesmeye taraf olmayan devletler dahi, hiikiimle-
rine uygun hareket etme egilimindedir.’

Uluslararas1 hukukta devletlerin egemen esitligi ilkesi geregi, bir dev-
let ancak kendi rizasiyla baglayici kurallart kabul eder. Ancak bu kuralin
istisnalar1 mevcuttur. Statii olusturan antlagsmalar ve uluslararasi teamiil
kurallar1 (yapilagelis hukuku), tim devletleri baglayici nitelik tasiyabilir.
Bu tiir antlasmalar genellikle belirli bir statii (rejim) olusturur ve evrensel
diizeyde gegerlilik kazanir.®

C. Kendi Kaderini Tayin Hakki

Kendi kaderini tayin hakki, neredeyse her devlet tarafindan onay-
lanmis sozlesmelerde yer alan ve uluslararasi hukukta yiiksek bir statiiye
ulagmig bir haktir. Uluslararasi Adalet Divan1 (UAD), Dogu Timor dava-
sinda bu hakkin “erga omnes™ (herkese karsi ileri siiriilebilir) nitelige sahip
oldugunu belirtmistir. UAD, Isgal Altindaki Filistin Topraklarinda Duvar
Insaatinin Hukuki Sonuglar1 hakkindaki 2004 tarihli Danisma Goriis’tinde
de bu ifadeyi tekrarlamigtir.”

Bu hak, Fransiz Devrimi’nden sonra ortaya ¢ikan ulus-devlet ve cum-
huriyet fikirlerinin uluslararas1 hukuka yansimasidir. Ulus-devlet oncesi
donemde mesruiyet, hanedanliklara ve kan bagina dayaniyordu. Ancak za-
manla, ayni dili, dini, tarihi ve gelecek vizyonunu paylasan topluluklarin
bir ulus olusturdugu ve bu ulusun ¢ogunlugunun kendi kendini yonetmesi
gerektigi fikri benimsendi.

Uluslararas1 hukukta bu ilke, bir ulusun kendi devletini kurma hakki1
olarak tanimlanir. Baslangigta, imparatorluklar i¢indeki farkli toplulukla-
rin bagimsizlik talepleri baglaminda kullanilmigtir. Daha sonra somiirge

4 Shaw, 2021.

5 Regber, Kamuran. Uluslararast Hukuk, 2. Baski, Dora Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2016,
s. 80.

6 Dogan, lyas. Devletler Hukuku, 2. Baski, Astana Yayinlar1, Ankara, 2013, s. 104-105.

7 Sterio, Milena. The Right to Self-Determination under International Law: “Selfi Stans,”
Secession, and the Rule of the Great Powers, 1. Baski, Routledge, New York, 2013, s. 94.
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yonetimleri altindaki topraklar icin de gegerli sayilmis, manda, himaye ve
vesayet yonetimlerine tabi olan {ilkelerin kendi kaderlerini belirleme hak-
lar1 oldugu kabul edilmistir.

Ancak bu hak mutlak degildir; her toplulugun otomatik olarak ba-
gimsiz bir devlet kurabilecegi anlamina gelmez. Tarihsel siirecte, impa-
ratorluklardan ayrilan pek ¢ok toplulugun olumsuz sonuglarla karsilagtigi
goriilmiistiir. Bu nedenle, kendi kaderini tayin hakkinin dengeli ve ulus-
lararas1 barig1 gézeten bir ¢ercevede uygulanmasi gerekmektedir. Ayrica
belirtmek gerekir ki manda, himaye ve vesayet altinda yonetilen iilkelerin
topraklart ile bir biitiin olarak kendi kaderlerini tayin hakkinin oldugu nok-
tasinda bir siiphe bulunmamaktadir.

Bi¢imsel olarak, uluslararasi hukuk ayrilmayi (secession) ne yasaklar
ne de yetkilendirir. Uluslararasi Adalet Divan1 (UAD) Kosova ile ilgili Da-
nisma Goriis’linde de bu durum teyit edilmistir. Geleneksel goriise gore,
kendi kaderini tayin hakki — ki bu bir ayrilma hakk1 icermez — ana devletin
giiclii konumunu dengelemez. Bu goris, devletlerin kendi kaderini tayin
taahhiitlerinin ¢oguyla birlikte giden “toprak biitiinliigli” ne olan giiclii
bagliliga dayanir.®

D. Uluslararasi Antlasmalar ve Garanti Anlasmalar:1 (Kibris
Modeli)

Uluslararasi antlagmalar, devletler arasindaki iliskileri diizenleyen hu-
kuki araglardir. Viyana Antlasmalar Hukuku So6zlesmesi gibi diizenleme-
ler, antlasmalarin gecerliligi ve sona ermesi gibi konular1 ele alir. Kibris
orneginde, 1960 Ziirih ve Londra Anlasmalar1 ve bunlarin sonucunda or-
taya ¢ikan Kurulus Antlasmasi, Garanti Antlasmas1 ve Ittifak Antlagsmasi
adanin bagimsizliginin ve anayasal yapisinin temelini olusturmustur.’

1960 Garanti Antlagsmasi, Kibris sorununun hukuki ¢er¢evesinde mer-
kezi bir rol oynar. Bu antlagma ve ilgili diger belgeler, iki Kibris toplumu-
nun ¢ikarlart ile ii¢ ilgili devletin (Yunanistan, Tiirkiye ve Birlesik Krallik)
cikarlar1 arasinda dikkatle kurgulanmis bir denge kurmustur. Antlagsma,
Kibris’in bagimsizliginin, Garantdr Devletlerin 6zel hak ve sorumlulukla-
rinin ve Birlesik Krallik’in adadaki askeri varliginin devaminin temelidir."

Garanti Antlagmasi’nin temel hiikiimleri sunlardir:

8 Walter, Christian (ed.). Self-Determination and Secession in International Law, 1. Baski,
Oxford University Press, Oxford, 2014, s. 3.

9 Hakki, Murat Metin. The Cyprus Issue: A Documentary History, 1878-2007, 1. Baski,
Bloomsbury Publishing, London, 2020, s. 586-587.

10  Ker-Lindsay, James. The Cyprus Problem: What Everyone Needs To Know, 1. Baski, Ox-
ford University Press, New York, 2011, s. 27.
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1. Antlasmaya taraf olan dért devlet (Kibris, Ingiltere, Yunanistan ve
Tiirkiye), Kibris’in bagka bir devletle birlesmesini veya adanin boliinmesi-
ni tesvik eden herhangi bir faaliyeti yasaklamayi iistlenmistir.

2. Antlagsma, Kibris’in bagimsizligini ve anayasasinin Temel Madde-
leri ile olusturulan durumu garanti etmistir.

3. Kibris hiikiimeti de herhangi bir devletle tam veya kismi siyasi veya
ekonomik birlige katilmamay:1 taahhiit etmistir.

En kritik olarak, Antlasma’nin 4. Maddesi, hiikiimlerin ihlal edilmesi
durumunda {i¢ garant6r hiikiimetin birbirlerine danigacagini; ancak ortak
veya esgliidiimlii eylemin miimkiin olmamas1 halinde, {i¢ garantor devlet-
ten her birinin Antlagma ile yaratilan durumu yeniden tesis etmek amaciyla
tek basina eylemde bulunma hakkini sakli tuttugunu belirtmigtir.'!

Kibrisli Rumlar, Antlagsmalarin devletin yapisini belirleyen anayasa-
nin temel maddelerini degistirme yetkisini kisitladigini, baska bir devletle
birlesmeyi veya lilkenin boliinmesini yasakladigini ve bu kisitlamalari o
donemde iilkenin boliinme girisimine katlanmak tek alternatif oldugu icin
“zorlama altinda” kabul ettiklerini iddia etmistir.'"> Bu nedenle, Kibrish
Rumlarm siyasi hedefi, niifusun gelecegini ¢ogunluk kuralina ve azinlik
korumasina gore serbestce belirlemesine olanak saglayacak “engelsiz bir
bagimsizlik” elde etmek olmustur.'

Kibris Tiirkleri ve Tiirkiye, antlagmalarin kisitlayict dogasini inkar
etmemekle birlikte, bu kisitlamalarin bilingli ve esashi oldugunu savun-
muglardir. Amag, Tiirk Kibrislilara bir azinlik olarak degil, belirgin siyasi
haklara sahip bir topluluk olarak muamele edilmesini saglamak ve Tiirkiye
icin Dogu Akdeniz’de bir dengeyi korumakti.'

Tiirk tarafi, antlagmalarin kendilerine Enosis’e kars1 bir garanti ve
Tiirk Kibris toplumunun korunmasi i¢in bir mekanizma sagladigini dii-
stinmistiir.’ Garanti Antlasmasi’nin 4. maddesi, ortak eylem miimkiin
olmadiginda tek tarafli miidahale hakkini sakli tutuyordu ve bu, Tiirkiye
tarafindan yapilan 1974 miidahalesinin mesruiyet gerekgesi olmustur.'®

Tiirkiye’nin 1974 miidahalesi sonras1t BM arabulucusu Espen Barth
Eide, 1960 Antlasmalari’nin ve Anayasasinin statiisiiniin 6énemli bir so-
run oldugunu belirtmistir. Kibrisli Tiirkler ve Tirkiye, Antlagmalarin ve

11 Ozsaray, Kudret. “Kibris Sorunu: Hukuksal Inceleme”, Ankara Universitesi Basimesi, An-
kara, 2009, s. 12-16.

12 Hakk, s. 576-577.

13 Hakki, s. 114.

14 Hakki,s. 115.

15  Hale, William. Turkish Foreign Policy since 1774, 3. Baski, Routledge, New York, 2013, s.
97-98.

16  Wolft, Stefan. Ethnic Conflict: A Global Perspective, 1. Baski, Oxford University Press,
New York, 2006, s.47.
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Anayasanin gecerliligi konusunda 1srar ederken, Kibrisli Rumlar ve Yuna-
nistan hiikiimeti bunlarin isler olmamasi nedeniyle yiiriirliikkte olmadigini
diisiinmiistiir. Arabulucu, Kibris sorununun artik Lefkosa Antlagmalar1 ve
bu Antlagmalarla yonetilen Anayasa’y1 tam olarak uygulamaya g¢alisarak
¢oziilemeyeceginin agik oldugunu belirtmistir."”

Yeni bir ¢oziimde, farkli bir garanti seklinin diisiiniilmesi gerekebile-
cegi Onerilmistir. BM’nin, ¢6zlimiin kosullarin garantorii olarak deger-
li bir rol oynayabilecegi fikri ortaya atilmistir. Taraflarin, ¢oziimiin kesin
kosullarini BM’ye sunarak, BM’nin bunlar1 bir kararla kabul etmesini ve
ihlal veya uygulama zorlugu durumunda hemen kendisine bildirilmesini
talep etmelerinin miimkiin olabilecegi belirtilmistir. Boyle bir roliin BM
Sarti’na tam olarak uygun olacagi diigiintilmiistiir.'

E. Bariscil Coziimler, Diplomatik Miizakereler ve BM’nin Rolii

Uluslararast uyusmazliklarin bariggil ¢oziimii, BM Sarti’nin te-
mel ilkelerindendir.”” Kibris sorunu o&zelinde, bariscil bir ¢oziim ve
anlagmayla varilan bir uzlasma arayisi1 siirekli giindemde olmustur. BM
Genel Sekreterpnin iyi niyet misyonu altinda gesitli miizakere turlar
diizenlenmistir. Bu miizakereler, iki kesimli, iki toplumlu bir federasyon
veya konfederasyon gibi farkli ¢6ziim modellerini ele almigtir.?°

Miizakere siirecinde, anlagmayla varilan bir uzlasmanin (agreed sett-
lement) 6nemi vurgulanmigtir. BM Giivenlik Konseyi’nin 4 Mart 1964
tarihli kararinin baglaminda, “anlagsmayla varilan bir uzlasma”, kararda
ad1 gecen tiim taraflarin (iki toplum ve dort hiikiimet) destegine sahip ol-
malidir. Ancak, BM’nin bir iiye devletiyle (Kibris Cumhuriyeti) ugrastigi
g6z online alindiginda, isler bir siyasi ¢oziimiin 6ncelikle Kibris halkinin
kendisi arasinda, yani iki ana toplum arasinda aranmasi gerektigi belirtil-
mistir. Kibris toplumlar1 arasinda varilan herhangi bir anlasmanin, diger
ilgili taraflarca (garant6r devletler) onaylanmasi gerekecektir.?!

Miizakerelerdeki zorluklar arasinda, taraflarin 6nkosullari, farkli ¢6-
zim anlayislar1 (6rnegin, Kibrisli Rumlarin iiniter devlet veya “Avrupa
Coziimi” tercihi, Kibrish Tiirklerin konfederasyon veya iki devlet tercihi)
ve giiven eksikligi yer almistir. BM Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan
sunulan ve “Annan Plan1” olarak bilinen kapsamli ¢6ziim plani, iki top-
lumun kendi kurucu gii¢lerini kullanarak ayr1 es zamanl referandumlarla

17  Hakk,s. 112.

18  Hakki, s. 127.

19  Ayrica Bkz. (BM Sart1 1,2,33,34,36,39-42,37,51 ve 52. Maddeleri)
20 Hale,s. 198.

21  Hakki, s. 128.
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onaylamasi halinde yiiriirliige girecek yeni bir devlet diizeni 6ngdrmiis-

tur.

22

Plan, Birlesik Kibris Cumhuriyeti adinda, tek uluslararasi hukuki ki-

silige ve federal hiikkiimete sahip, iki esit kurucu devletten olusan bagimsiz
ve egemen bir devlet kurmayi amaglamistir. Annan Plani, Kibris’in her-
hangi bir bagka tlilkeyle birlesmesini veya herhangi bir sekilde boliinmesini
veya ayrilmasini yasaklamistir.”

Annan Plani’nin hayata ge¢mesi, garantor giiglerin antlasmay1 imza-

lamasima ve her iki toplumun da ayr1 referandumlarda plan1 onaylamasina
bagliydi. Plan, Kibrish Tiirkler tarafindan kabul edilmis, ancak Kibrish
Rumlar tarafindan reddedilmistir ve dolayisiyla basarisiz olmustur.*

F. Birlesmis Milletler Sistemi ve Rolii

Birlesmis Milletler (BM) sistemi, uluslararasi barig ve giivenligin ko-

runmasinda merkezi bir rol oynar. BM Sart1, devletlerin birbirlerine karsi
gii¢ kullanma tehdidinden veya kullanimindan kaginma gibi ilkeleri igerir.
BM’nin farkli organlari, uluslararasi anlagsmazliklarin ¢éziimiinde ve sel-
f-determination gibi konularda gérev almistir:

1. Genel Kurul?: Kararlar alir ve Kibris sorununu giindemine almis-

t1r.%6

2. Giivenlik Konseyi?”: Kararlar alabilir, bildirileri “uluslararasilasti-

rabilir”, durumu “kabul edilemez” olarak niteleyebilir, miizakerelere ¢agri
yapabilir, bir yerlesimi onaylayabilir. Genel olarak Giivenlik Konseyi, ba-
r1s1 koruma ve baris yapma faaliyetlerini denetleme konusunda nihai yet-
kiye sahiptir.?®

3. Uluslararas1 Adalet Divani: Uluslararasi hukukun ilkelerini teyit

eder ve davalarda veya danigsma usullerinde goriis bildirir.?’

4. BM Genel Sekreteri: Taraflar arasinda diyalogu kolaylastirabilir,

¢Oziim Onerileri sunabilir (6rnegin, Annan Plani).*

22
23

Ker-Lindsay, s. 99.
Dodd, Clement. The History and Politics of the Cyprus Conflict, 1. Baski, Palgrave Mac-

millan, New York, 2010, s. 223.

24
25

Hale, s. 198.
Ayrica Bkz. BM Genel Kurul’u 16 Aralik 1954 tarihli 814 (IX) sayili karar, 1 Mart 1960

tarihli 1558 (XV) sayili karar, 1 Kasim 1974 tarihli 3212 (XXIX) say1lt karar ve 13 Mayis 1983
tarihli 37/253 sayili karar.

26
27
28
29
30

Hakki, s. 385.

Ayrica Bkz. BM Giivenlik Konseyi 186, 353, 541 ve 550 say1l kararlari.
Ker-Lindsay, s. 97.

Shaw, 2021.

Shaw, 2021.



78 * Makbule Ezgi ERTEN, Mehmet SEKER

5. BM Barig Giicli (UNFICYP): Kibris gibi anlagmazlik bolgelerinde
baris ve istikrarin korunmasina yardimei olabilir.*!

BM sistemi, Kibris sorununun ¢dziimiinde 6nemli bir aktér olmustur.
Ancak, BM Giivenlik Konseyi’'nde Kosova konusunda anlagma saglana-
mamas1 gibi durumlar, uluslararasi sistemde bu tiir girisimleri destekleye-
cek acik bir hukuksal siirecin heniiz tam olarak yerlesmedigini gostermek-
tedir.*?

Uluslararast hukuk, devletlerin egemen esitligi ilkesine dayanmakla
birlikte, giderek daha kurumsal bir yap1 kazanmaktadir. Antlagsmalar, tea-
miiller ve uluslararasi kuruluglar araciligiyla devletlerin davranislarina yon
veren bir sistem olugmustur. Ancak, yaptirirm mekanizmalarinin giiglen-
dirilmesi ve hukukun evrensel uygulanabilirliginin saglanmasi i¢in daha
fazla caba gerekmektedir.*?

Kibris sorunu, uluslararasi hukukun karmasikligini ve ¢6ziim arayis-
larindaki zorluklar1 yansitan dnemli bir rnektir.**Self-determination hakki
ile devletlerin toprak biitlinliigii ilkesi arasindaki denge, 6zellikle ¢atigma
bolgelerinde adil ve kalici ¢ozlimler iiretmek acisindan kritik neme sahip-
tir. > BM’nin aktif rolii ve taraflarin diyaloga acik olmasi, siirecin basarisi
icin vazgecilmezdir.*®

2. ISRAIL-FILISTIN CATISMASINA GARANTORLUK
MODELININ UYGULANABILIRLIGI

A. Filistin’in Devlet Statiisii ve Uluslararasi Taninma Sorunu

Filistin’in devlet statiisli ve uluslararasi taninmasi konusunun karma-
sik ve tartismali oldugunu sdyleyebiliriz. Filistin Devleti 15 Kasim 1988
de Filistin Ulusal Konseyi tarafindan Cezayir’de ilan edilmistir. Kuru-
lusunda devletin topraklarin1 1967 sinirlar1 olarak belirledi ve 1947 BM
taksim planina atif yapildi. Bu aslinda Israil’in varligmin da bir anlamda
kabulii anlamina geliyordu. Filistin 1988’den beri Oslo antlagsmalarina rag-
men fiili olarak ilan ettigi {ilkesinde kontrolii saglayamamaktadir.

Uluslararas1 hukuka goére, tanimlanmis bir toprak, devletin iizerinde
faaliyet gosterecegi belirli bir topraksal tabanin gerekliligine isaret eder.
Ancak Filistin devleti haklar1 gasp edilen haksizca topraklar1 ve egemen-
likleri elinden alinan bir devlettir. Filistin topraklar1 uluslararas1 hukuka

31 Wolff, s. 14.
32 Ker-Lindsay, s. 97.
33 Shaw, 2021.
34 Ker-Lindsay, s. 97.
35 Sterio, 2013.
36  Hakki, s. 108-109.
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gore bir biitiindiir. Filistin topraklarinda Filistinlilerin, uluslararasi hukuka
gore devlet olma haklar1 saklidir. Higbir isgal ve gasp, Filistinlilerin bu
hakkin1 ortadan kaldiramaz.”’

Giliniimiizde Filistin’in devlet statiisii, uluslararasi toplum i¢indeki bo-
liinmeler ve Oslo Anlagsmalari’nin (taraflarca anlasmalarin feshedilmemesi
durumunda) devam eden uygulanmasi nedeniyle tartismali kalmaktadir.
Bununla birlikte, bir dizi devlet Filistin’i bagimsiz bir devlet olarak ta-
nimakta ve Filistin bir dizi uluslararasi1 kurulusa katilmis ve uluslararasi
antlagsmalara taraf olmustur.®

Oslo Anlasmalar1 sonucunda, FKO (Filistin Kurtulus Orgiitii)’den ayr1
bir yap1 olan Filistin Yoénetimi (FY) kurulmustur. Bu Anlagmalara gore,
Israil askeri yonetiminden ve sivil idaresinden yetki devri baslayacakti.
4 Mayis 1994 tarihli Kahire Anlagmasi, Israil giiclerinin Eriha ve Gaz-
ze Seridi’nden hemen g¢ekilmesini ve yetkinin ayr1 olarak kurulan Filistin
Yonetimi’ne devredilmesini 6ngoriiyordu. Bu Yonetimin, belirli yasama,
yiirlitme ve yargi yetkilerine sahip olmasi kararlastirildi. Daha sonraki an-
lagsmalarla FY’ye ek yetki ve sorumluluklar devredilmis ve Bat1 Seria’daki
bir dizi sehir ve kdyden Israil ¢ekilme diizenlemeleri yapilmistir.>

Filistin Yonetimi’nin topraksal ve yargisal yetkinligindeki artig, onun
hukuki kisiligi sorununu giindeme getirmistir. Filistin devletliginin ulusla-
rarasi toplum tarafindan agik¢a kabul edilmemesine ragmen, Filistin Y &ne-
timi, sinirli bir uluslararasi kisilige sahip olarak goriilebilir.*°

FY’nin Israil tarafindan kendisine izin verilenin disinda egemenlik,
yargi yetkisi veya otoriteye sahip degildir. Israil’in hatta FY’nin gelirleri-
nin 6nemli bir kismin1 kontrol ettigi ve FY’yi kendi yerlesimcileri ve isgal
giicleri i¢in Filistin direnisine kars1 giivenlik saglamakla gorevlendirdigi
ifade edilmektedir. Bu durum, ¢atismanin genellikle iki neredeyse esit taraf
-Israil devleti ve Filistin Yonetimi adl1 yar1 devlet- arasinda bir ¢atisma
olarak tanimlandig1 ancak bunun esit olmayan, degismemis somiirgeci ger-
cekligi maskeledigi yorumuna yol agmaktadir.*!

1948 savas1 sonrasinda Filistinliler neredeyse goriinmez hale gelmistir
ve kendilerini uluslararasi alanda temsil etmelerine nadiren izin verilmistir.
Arap devletleri Filistinliler adina konugmayi iistlenmis, ancak aralarindaki
boliinme ve diizensizlik nedeniyle bunu birlesik bir sesle yapamamislardir.

37 Shaw, 2021, 19. Atif.

38 Shaw, s. 240-242.

39  Shaw,s. 225-29.

40  Shaw, s. 225-29.

41 Khalidi, Rashid. The Hundred Years’ War on Palestine, 1. Baski, Metropolitan Books, New
York, 2017.
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Gazze’de bir tiim Filistin Hiikkiimeti kurma girigimi basarisiz olmus ve kilit
Arap devletlerinin destegini ve uluslararasi taninmay1 kazanamamistir.*?

1948’den sonra bdlgedeki Arap devletleri Filistin topraklarinin bir kis-
min1 kontrol ediyordu. Gazze de Misir Bat1 Seria ve dogu Kudiis’te Urdiin
yonetimi vardi. Bati Seria ve Gazze Seridi’nde egemen bir devlet kurul-
mast, Filistin halkinin ulusal dagilmasiyla yiizlesmek ve ulusal bagimsiz
karakterini yeniden kurmak i¢in mevcut tek firsatti.*Bu durum 1967 ile
tamamen degismistir.

Su anda, Israil-Filistin ¢atismasmin artik esas olarak bir Filistin
devleti olup olmayacagiyla ilgili degildir, daha ¢ok nerede ve ne kadar
biiylik olmasi gerektigiyle ilgili oldugu goriillmektedir. Catigsma taraflari ve
uluslararasi toplumun biiyiik 6l¢iide bir 6zerklik ¢oziimiiniin kabul edile-
mez oldugunu belirtmektedir. Ancak her iki tarafta da karsit devlet hakkini
reddeden 6nemli unsurlarin bulundugu da unutulmamalidir.*

Genel olarak, Filistin’in devlet statiisii hala tam olarak yerlesmemis,
uluslararasi taninmasi tamamlanmamis ve mevcut yapisi (Filistin Yo-
netimi) smirl yetkilere sahip ve Israil’in kontrolii altinda kalmaktadur.
Garantorliik modelinin uygulanabilirligi acisindan, garantdrlerin hangi
“devlet”in toprak biitiinliiglinii veya egemenligini garanti edecegi sorusu,
Filistin’in devlet statiisiiniin netlesmemesi nedeniyle karmagiktir.*

Filistin toplumunun siyasi geleceginin belirlenmesi, 6ncelikle mesru
temsil esasina dayali gercek bir birlik tesis edilmesini gerektirmektedir.
Mevcut Filistin yonetimi, Oslo Barig Siireci (1993) kapsaminda uluslara-
ras1 hukukun tanidig1 haklar1 tam olarak elde edememistir. Israil tarafinin
antlagma yiikiimliiliiklerini ihlal ederek isgal politikalarini siirdiirmesi, sii-
recin basarisizliginin temel nedenlerinden birini olusturmaktadir.

Filistin halkinin iradesinin belirlenmesi amaciyla; BM Genel Kuru-
lu'nun 194 sayili karar1 (1948) uyarinca miilteci statiisiindeki tiim Filis-
tinlilerin de katilimiyla, bagimsiz uluslararasi gézetim altinda, Bat1 Seria,
Dogu Kudiis, Gazze ve miilteci kamplarin1 kapsayacak sekilde, genel ve
esit oy ilkesine dayali se¢imlerin acilen diizenlenmesi zarureti bulunmak-
tadir. Zira uluslararasi hukukun self-determinasyon ilkesi (BM Sart1 Mad-
de 1/2) geregince Filistin, tiim Filistinlilerindir.

Bu siirecte; BM Giivenlik Konseyi’nin 242 ve 338 sayili kararlari ger-
cevesinde, garantor devletlerin Viyana Antlasmalar Hukuku Sézlesmesi
(1969) Madde 26 (“pacta sunt servanda’) uyarinca, sorumluluk iistlenecek

42 Khalidi, Atif. 65.

43 Sayigh, Yezid. Armed Struggle and the Search for State, 1. Baski, Oxford University Press,
Oxford, 1997.

44 Wolff, s. 151.

45  Shaw, Atif. 240-42.
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garantor devletler, BM ve bolgesel orgiitlerin (Arap Birligi, IiT) is birligiy-
le, se¢imlerin adil yiiriitiilmesi ve sonuglarin taninmasina yonelik kolektif
sorumluluk iistlenilmelidir.

B. israil’in Giivenlik Endiseleri ve Olasi itirazlari

Israil’in giivenlik endiseleri, Filistin topraklarmdaki varligmin ve
barig siire¢lerine yaklasiminin temel bir unsuru olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Shamir Plan1 gibi 6zerklik dnerilerinde, Israil’in giivenlik, dis iliskiler
ve Bat1 Seria ile Gazze Seridi’ndeki Israilli yerlesimcilerle ilgili tiim konu-
lardan sorumlu kalacagi belirtilmisgtir.*

Oslo Anlagmalari kapsaminda Filistin Y onetimi’ne i¢ glivenlik sorum-
lulugu verilmis olsa da FY’nin birincil islevi, ABD ve Israil’in talimat-
lartyla, diger Filistinlilerin direnisine kars1 Israilli yerlesimciler ve isgal
giicleri i¢in giivenlik saglamak olarak tanimlanmaktadir.’

Israil, miizakereler sirasinda Filistinlilerin bagimsizlik sembolleri
kullanmasina izin vermemekte israr etmistir. Bunun, Israil’in isgali
sonlandirmaktan ziyade yeniden diizenlemek istedigi veya Filistinlilere
tam bagimsizlik yerine sinirlt bir 6zerklik “kirintis1” sunmak istedigini
gOstermistir.*®

Israilli radikal unsurlar, Filistinlilerin Urdiin’e veya diger bélge dev-
letlerine kitlesel olarak siiriilmesini a¢ik¢a savunmaktadir.*

Israil’in 1948 sonrasi hedefleri arasinda, Arap devletlerinin niha-
yet baglatmasini bekledigi “ikinci savas turu”na hazirlanmak da vardi.®
1967’ye kadar Israil toplumunun i¢ isleyisi ve siyasi siirecleri cogu Filis-
tinli tarafindan bilinmiyordu. 1967°de Bat1 Seria ve Gazze’yi ele gegiren
Israil Filistinlilere yonelik siddet baskisin1 daha da arttirdi. Diismanlarin
giicii kirilmis Filistin’in tamami1, Golan Tepeleri ve Sina yarimadas: isgal
edilmisti.>!

Israil yerlesim genisletme, Kudiis’ii, Bat1 Seria ve Gazzeliler’e ka-
patma, duvarlar ve giivenlik bariyerleri insa etme gibi bir dizi tek tarafil
eylemi 6nlenememistir.*

Bir garantorliik modeli, Israil’in giivenlik endiselerini ele almalidir.
Bu, garantor giiclerin veya uluslararasi bir mekanizmanin Filistin’in silah-

46  Bregman, Ahron. Cursed Victory: Israel and the Occupied Territories: A History, 1. Baski,
Pegasus Books, New York, 2015, Atif. 35.

47  Khalidi, 2017.

48  Bregman, 2015.

49  Wolff, s. 151.

50 Sayigh, s. 25.

51 Sayigh,s. 11.

52 Khalidi, 2017, Auf. 30-32.
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sizlandirilmasini, sinir giivenligini veya terdrle miicadeleyi garanti etmesi
gibi unsurlar1 igerebilir. Ancak Israil, egemenlik devrine veya bagimsizlik
sembollerine kars1 isteksizligi ve kendi giivenligini tek basina saglamaya
yonelik egilimi gbz Oniine alindiginda, boyle bir modelin kendi giiven-
lik ihtiyaglarini yeterince karsilamayacagina dair itirazlar dile getirebilir.
Ozellikle Filistin Ynetimi’nin mevcut halinin Israil’in giivenlik ¢ikarlari-
na hizmet etmekle gorevlendirildigi algisi, bir garantoriin bu sorumlulugu
devralmasina karg1 karmagik bir zemin olusturmaktadir.*

C. Tiirkiye’nin Rolii: Tarihsel Baglar ve Diplomatik Kapasite

Tiirkiye, 1960 antlasmalar1 uyarinca Kibris’in garantor giiglerinden
biri olmugtur. 1974’te Kibris’ta darbe gergeklesmis darbeci hiikiimet ta-
rafindan uluslararas1 antlagmalarla belirlenen anayasa hiikiimleri yok
sayllmig ve adada yasayan Kibrish Tiirklere karsi genis ¢apli yok etme
faaliyetine baglanmigtir. Bu nedenlerle Tiirkiye’nin miidahil olma hakki
dogmustur ve Tirkiye garantorliik antlasmasinin verdigi yetki ile adaya
askeri miidahalede bulunmustur.>*

Tiirkiye’nin miidahalesi sonrasi yapilan antlagmalarin ve garanti sis-
teminin BM Sart1 ile uyumlulugu tartisilmistir. Ayrica, Kibris’ta miizakere
edilmis bir ¢6ziime ulasilmasi i¢in Tiirkiye ve Yunanistan’in daha etkili
caligmasi gerektigi belirtilmigtir.>

Israil’in  1946-1960 arasindaki Kibris’a yonelik dis politikasi
baglaminda, Tiirkiye ile diplomatik temaslar ve Tiirkiye’nin Filistin
sorununa iligkin tutumu istikrarlidir.*

Ornegin, Israil’in Tiirkiye’den 1955°te imzalanan Tiirk-Irak ortak
bildirisi ve Tiirkiye’nin BM kararlarin1 Filistin meselesi iizerinde nasil
uygulamay1 diisiindiigii hakkinda netlik istedigi belirtilmistir. Tiirkiye nin
bir temsilcisinin, bir giin Tiirk Ordusu’nun, Urdiin saldirtya ugrarsa Arap
Lejyonu ile “isgalciye” (israil olarak yorumlanabilir) kars: savasabilecegi-
ni ima eden agiklamalari bulunmaktadir.”’

Tiirkiye, hem Araplarla hem de Israil ile esit diizeyde ve dostluk iliski-
leri kurmak istedigini her firsatta ifade etmistir.** Tiirkiye, Israil’i tantyan ilk
Miisliiman iilkedir. 1492°de Ispanya’da Hristiyanlar, Yahudileri Hristiyan
olmaya zorlamis ve Hz. Isa’y1 ldiirdiiklerini diisiindiikleri icin onlar1 yok
etmeye basladiginda, Osmanli, Yahudilere 6zgiirce dinlerini kiiltiirlerini

53 Khalidi, 2017.
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56  Haritos, Gabriel. Israel and the Cyprus Question: Foreign Policy, Diplomacy and Interna-
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yasayacaklar1 bir hayat sahas1 sunmustur. Osmanlilar {ilkesinde yasayan
Yahudilerin devlet kademelerinde yiikselmelerine izin veren bir yonetim
sergilemistir. Bu donemde, Miisliimanlar Hristiyanlar ve Yahudiler i¢in
kutsal ve 6nemli olan Kudiis, baris sehri olmus; herkes ibadetlerini 6zgiirce
yerine getirebilmistir. Israil, Tiirkiye’nin Yahudilere kars1 olumsuz bir arka
plana sahip olmadigini bilmelidir.

Tiirkiye, bugiin uluslararasi catigsma bolgelerinde baris1 saglama nok-
tasinda sorumluluk almaktadir ve diplomatik anlamda 6nemli bir dene-
yime sahiptir. Tiirkiye’nin tarih boyunca sorumluluk alan, baris1 sagla-
maya calisan misyonu ve vizyonu agiktir. Filistin agisindan Tiirkiye, her
zaman Filistin’in yaninda olmus Filistin’ e yapilan haksizliklar1 en agik
sekilde dile getirmis, karsisinda oldugunu belirtmis; diplomatik, ekono-
mik ve insani yardimlar noktasinda sorumluluk almaktan ¢ekinmemistir.
Tiirkiye niifusunun ¢ogunlugu Miisliiman olan bir iilke olmasi nedeniyle,
Miisliimanlar i¢in kutsal Mescid-i Aksa’y1 i¢ine alan Kudiis ve Filistin i¢in
sorumluluk almak istedigini de her firsatta belirtmistir.

Bugiin Tiirkiye’nin dogrudan Israil-Filistin ¢atismasinda potansiyel
bir “garantor” olarak rol alabilmesi i¢in, oncelikle Filistin riza gésterme-
si, Israil’in ise ikna edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin tarihsel olarak
Kibris’ta garantorliik rolii iistlenmis olmasi1® ve bolgedeki ana aktorlerden
biri olarak tarihsel baglara sahip olmasi, potansiyel kapasitesine isaret et-
mektedir. Ancak, Tirkiye nin Filistin sorunuyla ilgili diplomatik tutumu
ve Israil ile olan iliskilerinin seyri®, boyle bir roliin kabul edilebilirligi
acisindan karmasik bir tablo sunmaktadir. Arap devletlerinin ve Israil’in
dis aktorlere yaklagimlart,®! Tiirkiye’nin roliiniin her iki taraf i¢in de nasil
algilanabilecegi konusunda ipuglari verebilir.

Garantorliik modelinin uygulanabilirligi agisindan Tiirkiye’ nin rolii
tartisilirken, Kibris’taki garantorlikk deneyimi, bolgesel konumu ve ilgili
taraflarla olan iliskileri géz oniinde bulundurulmalidir. Tiirkiye’nin Kib-
r1s sorununa miidahil olmas, Ingiltere’nin bu yondeki istekli tavri, adanin
Tiirkiye i¢in jeopolitik konumu ve 6nemi ve en 6nemlisi adada yasayan
Tiirklerin haklarinin korunmasi gerekliligi noktasinda olugmus bir garan-
torliiktiir. Filistin’de Tiirkiye’nin garantorliigii ve garantorliigiiniin kapsa-
mi bugiin i¢in Kibris’a benzer bir garantdrliik olmayacagini sdyleyebiliriz.
Tiirkiye, taraflar arasinda olasi ateskes ve baris antlasmalariin uygulan-
masi noktasinda gozlemci ve garantor iilkelerden biri olabilir.

59  Dodd, 2010.
60 Haritos, s. 7.
61 Sayigh,s. 11.
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D. Modelin On Kosullari: Taraflarin Rizas: ve Uluslararasi
Destek

Hassas normatif konularin, 6érnegin bir halkin kendi devletini kurma
hakki, yeni devletlerin kurulmasi, topraksal ve sinir anlagmazliklarinin ¢6-
ziimi gibi konularin, savasan taraflarin tek tarafli kararlarina birakilamaz.
Bu tiir sorunlarin uluslararasi hukuk ve siyasi teoride son derece tartis-
malidir. Uluslararasi toplum, bu tiir catismalarda moderator bir rol oyna-
yarak ve rekabet eden iddialarin gecerliligini degerlendirmek gibi dnemli
bir gérevi vardir. Ozellikle, self-determinasyon ilan eden bir halk veya bir
devletin kendi devletligini iddia ettigi ¢catigmalarda, uluslararas1 toplumun
her iki taraf izerinde de moderatdr baski uygulayarak onlar1 miizakere ma-
sasina getirmesi gerekir.®

Uluslararasi toplumun taraflar tizerinde belirleyici bir etkiye sahip ol-
mak istiyorsa, miimkiin oldugunca tek sesle konusmasi gerektigi acgiktir.
Ancak uluslararasi aktorlerin birbirine karsi oynatilma olasiligi olmadi-
ginda, ¢atismay1 yumusatmaya yonelik uluslararasi ¢abalarin basari sansi
olabilir. Bu tiir durumlarda tek tarafli eylemden daha kotii bir sey olmadigi,
bunun kotii niyetli taraflara herhangi bir ilimlilik veya uzlagma olmaksizin
hedeflerine ulasma umudu verdigi belirtilir.®

Kibris baglaminda, “mutabakata dayali bir ¢6ziim”iin, tiim taraflarin
(iki toplum ve dort garantor hiikiimet) kabul edebilecegi bir ¢6ziim olmasi
gerektigi belirtilmistir. Gegerli bir siyasi ¢oziimiin dncelikle Kibris halki
arasinda, yani mevcut durumda iki ana toplum (Ttiirk-Kibrish ve Rum-Kib-
risli) arasinda aranmasi gerekir. Kibris sorununa herhangi bir ¢oziimiin, iki
toplumun kabuliiyle bulusmadigi siirece uygulanabilir olmadigi agiktir.%

Oslo Anlasmalari, Filistin Yonetimi’nin hukuki kisiligini Israil ve
FKO arasindaki anlagmalardan tiiretmistir. Israil’in segimler ve gecici
ozerklik icin ilk dnerileri FKOyii acik¢a diginda tutuyordu. Bu, FKO niin
as1l muhatabinin Israil hiikiimeti degil ABD yonetimi olduguna dair inan-
cint pekigtirmigtir.5

Deklarasyon Prensipleri, iki devletli ¢6ziim i¢in bir taslak sunmus ve
¢ogu gozlemci bunu onayladigini belirtmis olsa da yapilan anlagsmanin esit
olmayan ortaklar arasinda oldugu da vurgulanmustir. Israil’in lehine olan
bu gii¢ dengesizligi, tavizlerin esit olmayan zamanlamasiyla anlasmaya
yansimistir. Filistinliler 6ncelikli ihtiyaglari i¢in daha sonraki asamalarda
miizakere etmek zorunda birakilmistir.®® ABD’nin tek tarafli eylemlerden

62  Walter, s. 63.
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kaginma taahhiidiine ragmen, Israil’in bir dizi tek tarafli eylemini engelle-
memistir.5’

Bir garantorliik modelinin uygulanabilirligi i¢in, uluslararasi toplu-
mun tek sesle konugmasi, taraflar iizerinde moderator baski uygulamasi
ve ¢cOziimlerin taraflara dayatilmamasi gerekir. Kibris 6rnegi, ¢oziimiin 6n-
celikle yerel taraflarin kabuliinii gerektirdigini gostermektedir. Bu neden-
le, Israil-Filistin baglaminda bir garantorliik modelinin basarili olabilmesi
icin en temel 6n kosullardan biri hem Israil’in hem de Filistinli taraflarin
(muhtemelen Filistin Yonetimi ve/veya Filistin halkinin temsilcileri) r1-
zasidir. Ayrica, uluslararasi toplumun genis destegi ve koordineli ¢abasi
da modelin etkinligi ve mesruiyeti igin hayati onem tagimaktadir.®® Giig
dengesizligi, taraflarin rizasinin saglanmasinda bir zorluk teskil edebilir,
bu da arabulucunun veya garantorlerin roliiniin ne kadar 6nemli ve zorlu
olabilecegini gostermektedir.®Tek tarafli eylemlerin engellenmesi ve an-
lagmalarin uygulanmasinin giivence altina alinmasi, modelin basarisi i¢in
gereklidir.”

3. MODELIN ONUNDEKIi ENGELLER VE COZUM
ONERILERI

A. Israil’in Yerlesim Politikalar1 ve Isgalin Hukuki Sonuglar

Israil, 1967>de Bat1 Seria ve Gazze»yi isgal ettikten hemen sonra bu
bolgelerde paralel askeri yonetimler kurmustur. Askeri yetkililer, yasa
yapma giiciinii iistlenerek askeri emirler seklinde yeni yasalar ¢ikarmig-
lardir. Isgalin ilk dénemlerinde ¢ikarilan kararnameler arasinda tiim ban-
kacilik faaliyetlerinin askiya alinmasi, sik1 mali ve ticari kontrollerin ge-
tirilmesi, yeni giimriik karakollarmin kurulmasi ve eski ateskes hatlarinin
kaldirilmasi yer aliyordu. Bu 6nlemler arasinda evlerin kamulastirilmasi/
yikilmasi, seyahat ve ticaret yasaklari ile siirgiin gibi hizli cezalandirma
yontemleri de bulunuyordu.”

Bati Seria’da askeri yonetim, tarim, ekonomi, demografi, yikimlar, sa-
nayi ve istihdam gibi konularla birlikte Israil yerlesimlerinin de detaylarini
sunmaktadir. Israil’in yerlesim politikalarinin idare edilen topraklardaki
uluslararas1 hukuka uygunlugu iizerine farkli Israilli hukuki goriisler de
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mevcuttur. Ozellikle “Meron Memorandumu™ idare edilen topraklardaki
yerlesimlerle ilgilidir.”

Oslo siireci kapsaminda sunulan bir Filistin Gegici Kendi Kendini Y6-
netim Otoritesi (PISGA) &nerisi, Israil’in yerlesim faaliyetlerini dondur-
masini ve birliklerini isgal altindaki Filistin topraklariin sinirlari boyun-
ca yeniden konuglandirma noktalarina ¢ekmesini dngoriiyordu. Ancak bu
oneri basarisiz oldu. Israil, giivenlik, toprak, su, hava sahasi, niifus, hareket
ve yerlesimler gibi 6nemli konular tizerindeki yetkilerini sakli tutuyordu.
PISGA nin 6ngdrdiigii genis yetki alan, Israil’in Filistin’in tamam iizerin-
deki miinhasir Yahudi hakk: doktrini ile ¢elisiyordu ve egemenlik kavrami-
na fazla yakindi, bu da Israil i¢in olmazd.”

Mevcut Filistin stratejilerinin basarisizliginin nedenlerinden biri ola-
rak hizlanan Israil kontrolii gosterilmektedir. Isgal yapisi, Israil’in Bati
Seria ve Gazze Seridi {izerindeki ekonomik, sosyal ve giivenlik kontrol-
lerinin etkisini igermektedir. Kalic1 bir ¢6zlimiin unsurlarindan biri olarak,
yerlesimcilerin egemen Filistin kontrolii altindaki topraklardan gikarilmasi
gerekmektedir.”

B. Uluslararasi Aktorlerin Tutumu (ABD, AB, Arap Birligi)

Kibris sorunu baglaminda uluslararasi aktorlerin tutumlarina dair
onemli bilgiler yer almaktadir. Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi, Ge-
nel Sekreter’in Kibris i¢in “fikirler setini” (750 sayili Karar) onaylamus,
yerinden edilmis kisiler ve toprak diizenlemeleri {izerinde galisilmasi ge-
rektigini kabul etmistir. Miizakerelerin basarisiz olmasi halinde Giivenlik
Konseyi, alternatif ¢6ziim yollarin1 degerlendirmesini de Genel Sekre-
ter’den talep etmistir (774 sayil Karar).”

Israilyin 1948-1960 dénemindeki «Kibris Sorununa” yonelik tutumu,
uluslararast ve bolgesel faktorlerden, o6zellikle de BMbdeki oyundan
etkilenmistir. Israil, Kibrisin Yunanistan kolonisi olmasindan ziyade
Ingiliz yonetiminde kalmasinn kendi ¢ikarina olacagini diisiinmiistiir.
1958°de Israil, Kibris’1 ingiltere, Tiirkiye ve Yunanistan’mn yayilmaci
emelleri i¢in bir miicadele alani olarak gériiyordu. Israil, azmliklarm (Tiirk
Mukimleri) BM tarafindan korunmasinin, gelecekte kendi topraklarindaki
Arap (Filistinli) azinlik baglaminda kendisi aleyhine bir emsal olustura-
bileceginden endiseliydi. Egemen bir devletin bagka bir devlete katilmasi
(Kibris’mn Yunanistan’a) konusunda gelecekte BM Genel Kurulu’nun karar
verebilecegi olasiliginin, BM’nin bir BM iiyesi devletin toprak egemenli-
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gine miidahale yetkisi anlamima gelecegi konusundaki Israil’in endiseleri
olmustur.”

Londra-Ziirih Anlagmalarindan sonra Yunanistan’in BM’de Arap oy-
larina daha az bagimli hale gelmesi, Israil’in Yunanistan ile diplomatik ya-
kinlasma hazirliklarina yol agmistir. Israil’in o donemdeki temel argiimani,
Arap-Israil catismasmin BM nin ¢cogunluk sistemine degil, dogrudan mii-
zakereler yoluyla c¢oziilebilecegi yoniindeydi. Londra-Ziirih Anlasmalari,
Atina ve Ankara’y1 Kibris’ta istikrarin ve NATO is birliginin garantorleri
yapmustir.”’

Arap diinyas1, Ingilizlere karsi miicadelesinde Kibris Rum tarafi-
m desteklemistir ve Rum basininda Nasir’a dvgiiler yapilmustir. Israil>in
13. BM Genel Kurulu Oturumunda Tiirkiye>ye perde arkasindan verdigi
destegin Yunanistan ve Rumlarla iliskiler {izerinde olumsuz bir iz birak-
mistir. Londra-Ziirih Anlagmalari, ¢6ziimiin dogrudan miizakereler yoluyla
elde edilmis olmas1 nedeniyle Israillileri memnun etmistir. Anlasmalardan
sonra Yunanistan ve Tiirkiye’nin Arap devletleriyle iliskilerini riske atmak

[srail-Filistin baglaminda ABD arabuluculuundaki yapilan miiza-
kereler bugiine kadar “meyvesiz” kalmistir. Ayrica, Misir, Urdiin, Suudi
Arabistan ve BAE gibi Arap rejimlerinden (Israil ile gaz anlagmalari yap-
malari, Israil’den veya Israil araciligiyla silah satin almalari nedeniyle) pek
bir sey beklenemeyecegi agiktir.”

C. Cok Tarafli Garanti Sisteminin Avantajlar1 ve Riskleri

Kibris’taki 1960 anlagmasi, Ingiliz iis alanlarmin biitiinliigii ve Ingil-
tere’nin haklari i¢in Yunanistan, Tiirkiye ve Kibris Cumhuriyeti tarafindan
verilen garantileri icermektedir. Rumlarin 1989 yilindaki garanti dnerileri,
garantorlerin tek tarafli miidahale hakki olmamasini savunmustur. Garan-
tilerin kapsami, Federal Kibris Cumhuriyeti’nin bagimsizligi, toprak bii-
tiinliigii, egemenligi ve anayasal diizeni olarak belirtilmigtir. Garantilerin
stiresi ise herhangi bir toplumun devamim gerekli gordiigii siirece devam
etmelidir. Kibris Garanti Antlasmasi’nin BM Sart1 ile uyumlulugu hukuki
bir tartisma konusu olmustur.3

Londra-Ziirih Anlagmalari, Yunanistan, Tiirkiye ve Birlesik Krallik’1
Kibris’ta istikrarin ve NATO is birliginin garantorleri yapmustir. Bu anlag-
malarla Kibris Tiirk toplumunun Cumhurbagkan1 Yardimcisi’na uluslara-
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77 Haritos, s. 185.
78  Haritos, s. 300.
79  Khalidi, s. 242.
80 Dodd, s. 284.



88 * Makbule Ezgi ERTEN, Mehmet SEKER

ras1 iliskilerde veto hakki verilmesi, Israil tarafindan Kibris Tiirk toplu-
munun srail dostu Tiirkiye’ye bagl kalacaginm, Rumlarin Arap yanlist
egilimlerini kontrol edeceginin ve adanimn bir Arap uydusu olma riskini
azaltacaginin bir garantisi olarak gorilmiistiir.®!

Kalic1 bir ¢dziimiin unsurlari arasinda, Israil i¢in giivenlik garantileri,
uluslararasi giicler ve ikili bir ABD-Israil giivenlik anlagsmasi yer almak-
tadir. Ancak, uluslararas1 hukuka gore egemen bir devlet i¢indeki ulusal
azmhigm (Kibris Tiirk toplumunun) BM tarafindan korunmasinin, Israil’in
kendi Arap azinlig1 baglaminda uluslararasi bir emsal olusturmasindan en-
dise duymasina neden olmustur. Ayrica, BM Genel Kurulu’nun egemen
bir devletin baska bir devlete katilmasina karar verebilmesinin, BM’nin
toprak egemenligine miidahale riski tasidig1 endisesi de dile getirilmistir.®*

D. Alternatif Coziim Modelleri (BM Denetiminde Ozerklik, iki
Devletli Coziim + Garanti)

Kibris baglaminda, BM Arabulucusu Galo Plaza’nin raporu baglan-
gigta federal bir plan1 reddetmis ve BM Komiserligi denetiminde azinlik
haklar1 ongérmiistiir. Plaza, ¢6ziimiin Kibrishilar arasinda, BM Sarti’na
uygun olarak, ¢cogunlugun isteklerini karsilarken herkesin mesru haklarim
saglamasi1 gerektigine inaniyordu. Boutros Ghali’nin Kibris i¢in sundugu
cerceve bizonallik, tek egemenlik, esit katilim, detayli anayasa, yasa-
ma ve yliriitme organlar igeriyordu. Ana konular, miilteciler ve toprak
diizenlemesiydi. BM Giivenlik Konseyi bu «fikirler setini» onaylamigtir.®
Kibris igin ¢6ziim arayisinin muhtemelen bikomiinal, bizonal federasyon
iizerine kurulu olacagi diigiiniilmektedir, ¢iinkii bu, her iki tarafin da ilk
tercihi olmasa da en kabul edilebilir uzlasmadir.®

Oslo Anlasmalari, “Filistin devleti” terimi agik¢a kullanilmasa da,
Iki Devletli Céziim fikrini tanitmustir. ilkeler Bildirgesi, Urdiin segenegi
ve Begin’in 6zerklik fikrinin yerini alarak yeni bir yaklasim sunmustur.
Ancak, Israil’in isgali sona erdirmek yerine yeniden organize etmeyi ve
sinith dzerklik sunmay1 amagladigi siiphesi vardi. Israibin bagimsizlik
sembollerine (Arafatyin <«Reis> olarak adlandirilmasi, Filistin Ulusal
Yonetimi yerine sadece «Filistin Yonetimi») izin vermemesi bu siipheleri
artirmistir.®

Oslo anlagmalari kapsaminda, Filistin Gegici Kendi Kendini Y&netim
Otoritesi (PISGA) kurulmus, Israil askeri yonetiminden/sivil idaresinden
yetki devri yapilmis, Filistin Yonetimi’ne belirli yetkiler verilmis ve Isra-
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il’in belirli bolgelerden ¢ekilmesi dngdriilmiistiir. PISGA, bir devlete giden
bir basamak olarak tasarlanmisti. Ancak PISGA &nerisi, Israil’in sundugu
sinirlamalari ve kisith 6zerkligi asma girisimi olarak basarisiz olmustur.®

Israibin miilteci doniisii ve Kudiis statiisii konusunda gercek bir
uzlagsma sunmamasinin ve Filistinli liderlerin Wye River/Taba tekliflerini
(gecici Ozerklik, topraklarin %90’indan fazlasinda devlet olma olasilig1)
kabul edememesinin, pozisyonlarin katilasmasina yol actigini belirtmekte-
dir. Miilteci doniisii, kimlikler i¢in merkezi hale gelmis; uzlasmalar, siyasi
intihar olarak goriilmiistiir. Miizakerelere, “geri doniik” bir giindem (miil-
teci doniisii) hakim olmustur. Miilteciler i¢in doniis yerine entegrasyonun
daha iyi baris olasiliklar1 sundugu (haksiz eylemleri kabul etmek anlamina
gelse de) seklinde bir fikir de ortaya atilmistir.’’

Filistinliler i¢in kalic1 bir ¢dziimiin unsurlari arasinda, isgalin erken
sonlandirilmas1 (Bati Seria’nin ¢ogu), Israil’e devredilen topraklar igin
adil toprak takaslari, Dogu Kudiis’iin Filistin devletinin baskenti olmasi,
miiltecilerin kendi devletlerine doniisii, comert tazminat ve yerlesimcilerin
cikarilmasi yer almaktadir.®®

Israibin hayatta kalmasinmn bir kosulu olarak, Ortadogu devleti
haline gelmesi, saldirgan ve Siyonist olmamasi, Arap toplumu/ekonomisi
ile birlesmesi ve yayilmaci karakterinden vazge¢cmesi Onerilmis, bu da
Filistinliler i¢in somut kazanimlara yol acgabilecegi fikri dile getirilmistir.
FKO, Israibi 1947 taksim smrlari iginde tanmimaya agik oldugunu
belirtmistir. Filistin halki tam egemenlik kullanacak ve bagimsiz bir ulusal
varlik kurabilecektir.¥(Sayigh, 1997)

4. SONUC VE POLITIKA TAVSIiYELERI

Bu ¢alisma, Kibris’taki garantorliik modeli ve daha genel olarak Kib-
r1s sorununa yonelik ¢oziim arayiglarinin Filistin meselesine uygulanabilir-
ligini hukuki bir perspektiften degerlendirmeyi amaglamigstir. Calismamiz,
her iki ¢atismanin karmasik koklerine, uluslararasi hukukla olan iliskileri-
ne ve barigcil ¢dzlime ulasma ¢abalarina dair 6nemli bilgiler sunmaktadir.

A. Kibris Modelinin Filistin’e Uyarlanabilirliginin
Degerlendirilmesi

Kibris sorunu ve Israil-Filistin catismasi, her ikisi de uzun siireli
toprak anlagmazliklar, giivenlik kaygilari, yerinden edilmis niifuslar ve
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kimlik temelli farkliliklar igeren karmasik sorunlardir. Kibris’taki ¢oziim
arayislariin temel direklerinden biri, iki toplumlu, iki bolgeli federasyon
modeli olmustur. Bu model, adanin iki ana toplumu olan Kibris Rumlar
ve Kibris Tirklerinin belirli cografi bolgelerde 6zerk yonetimlere sahip
olmasini ve federal diizeyde gii¢ paylasgimimi 6ngérmistiir. Kibris’ta bu tiir
bir federal yapinin olusturulmasia yonelik ¢esitli 6neriler ve miizakere-
ler olmustur. Ornegin, 1977 ve 1979 Yiiksek Diizey Anlasmalari, adanin
bagimsizligi, egemenligi, toprak biitiinliigii ve Baglantisizlar Hareketi’ne
tiyeligi temelinde iki toplumlu, iki bdlgeli federal bir sistem kurulmasi ge-
rekliligini vurgulamistir. Annan Plani gibi daha sonraki 6neriler de birlesik
federal bir Kibris Cumhuriyeti’'ni esas almigtir.”

Filistin ise, 1993 tarihli Ilkeler Bildirisi ve onu takip eden anlasma-
larla bir gecis siirecinin bagladigini gostermektedir. Bu siireg, Israil askeri
yonetiminden Filistin Yonetimi’ne yetki devrini ve Gazze ile Bat1 Seri-
a’da ozerklik/kendi kendini yonetme diizenlemelerini icermistir. Filistin
Yonetiminin sinirlt bir uluslararast kisilige sahip oldugu belirtilmistir.
Ancak Filistin tarafinin kendi kaderini tayin hakki ve bagimsiz devlet kur-
ma hedefinden bahsetse de, Kibrisytakine benzer detayli, iki toplumlu/iki
bolgeli federal yapidan ziyade, Filistin baglamindaki miizakereler daha
cok nihai statii konular1 (sinirlar, Kudiis, miilteciler, giivenlik) ve iki dev-
letli ¢oziim cergevesinde ele alinmistir.®!

Kibris modelindeki miilkiyet sorunu da Filistin’deki miilteci/yerinden
edilmis kigiler sorununa benzerlik géstermekle birlikte, hukuki ¢ergeveleri
farklidir. Kibris’ta 1963 sonrasi olaylardan etkilenen miilkiyetlere yonelik
olaganiistii bir rejim ngoriilmiisken Filistin’de ise miiltecilerin kendi dev-
letlerine donme ve kayiplari i¢in tazminat alma hakk1 vurgulanmustir,

Kibris modelinin temel unsurlarindan biri de garantorliik sistemi ve
giivenlik diizenlemeleridir. 1960 Garanti Antlagmasi, Kibris’in bagimsiz-
ligin1 ve anayasasinin temel maddeleriyle kurulan diizeni garanti altina al-
mis, Tirkiye, Yunanistan ve Birlesik Krallik’a belirli hak ve sorumluluklar
vermistir. Ozellikle Antlasma’nin 4. Maddesi, antlasma hiikiimlerinin ih-
lali durumunda garantor devletlerin birbirlerine danismasini, ancak ortak
hareket miimkiin olmazsa her birinin tek basina hareket etme hakkini sakl
tuttugunu belirtmistir. Tiirkiye agisindan bu hiikiimler, Helenizm (enosis)
ve adanin boliinmesi (taksim) gibi hareketlere karsi bir garanti olarak go-
riilmistiir.*?

Filistin baglaminda giivenlik endiselerinin ve uluslararasi gilivenlik
diizenlemeleri ihtiyacinin 6nemli oldugu aciktir. Ancak Kibris’taki gibi
spesifik, liclii garantorlilk modeline benzer bir yap1 Onerisi yerine, hassas
90 Hakki, s. 375.
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bolgelerde uluslararasi giiglerin bulunmasi veya uluslararasi sivil ve askeri
varligin denetimi gibi daha genel uluslararasi rol 6nerileri (Kosova 6rne-
ginde oldugu gibi) tartigilmstir.”

Sonug olarak, Kibris modelinin iki toplumlu/iki bolgeli federal yo-
netim ve miilkiyet sorunlarina yonelik mekanizmalar gibi bazi unsurlari
Filistin’deki potansiyel bir ¢dziim i¢in kavramsal bir referans sunmaktadir.
Ancak, Kibris’taki spesifik garantorliik sistemi ve 6zellikle 4. Maddedeki
tek tarafli miidahale hakki, Filistin baglamindaki farkli aktorler (Israil, ge-
lecekteki Filistin devleti, bolge iilkeleri, uluslararast toplum) ve giivenlik
dinamikleri géz oniine alindiginda, ayni sekilde uygulanabilir gériinme-
mektedir. Filistin’deki giivenlik kaygilar1 daha ¢ok Israil’in giivenligi ve
gelecekteki Filistin devletinin egemenligi/glivenligi arasindaki dengeyi
kurmaya odaklanmaktadir.**

Kibris miizakerelerinin siirecinde, taraflarin dogrudan miizakere ¢aba-
lar1 ve BM’nin iyi niyet misyonu kapsamindaki arabuluculugu vurgulan-
malidir. Filistin baglaminda da miizakereler ve uluslararas1 arabuluculuk
(6rnegin ABD’nin rolii) merkezi olmustur. Ancak Kibris’taki siirecin uzun-
lugu, basarisizliklar: (Annan Plani’nin referandumda reddedilmesi gibi) ve
giivensizlik, Filistin siireci i¢in de uygulama ve giivenilirlik garantilerinin
ne kadar kritik oldugunu gostermektedir.*

B. Tiirkiye’nin Bolgesel Diplomasi ‘deki Potansiyel Rolii

Tiirkiye, Kibris Cumhuriyeti’nin 1960’taki kurulusundan bu yana
adanin garant6r devletlerinden biri olarak Kibris sorununda merkezi bir rol
oynamistir. Tiirkiye, Kibris Tiirk toplumunun haklarini koruma ve adanin
taksime (boliinme) dogru gitmesi veya Yunanistan>la birlesmesi (enosis)
senaryolarina karsi pozisyon almakta gecikmemistir. Tiirkiye’ nin dis poli-
tikasinda Kibris 6nemli bir yer tutmaktadir. Tiirkiye’nin 1974 miidahalesi,
Kibris Tiirk yonetimini desteklemesi ve iki ayr1 halka dayali iki esit devleti
tantyan bir ¢oziimil tercih ettigini gostermektedir. Tiirkiye ayrica Annan
Plan1 gibi ¢6zlim Onerilerine destek vermistir.

Tiirkiye Kibris sorununu igsellestirmis ve Kibris’taki Tiirk varligi-
n1 tahkim etmigtir. Diplomatik ve askeri miicadeleden geri durmamustir.
Tiirkiye, Kibris iizerindeki soziinii uluslararasi hukuka uygun bir sekilde,
antlasmalar hukuku c¢ergevesinde ileri silirmektedir. Lozan’da Kibris
tizerinde Tirkiye nin haklar1 parantez i¢inde belirtilmistir. Ayrica adada
Tiirklerin yagamasi ve Tiirkiye anakarasina yakin olmasi, Tiirkiye’nin Kib-
r1s’taki varliginin gerekgeleridir. Tiirkiye, gerek devlet yonetimi gerek halk
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nezdinde, kendi ulusundan olan Kibris Tiirklerinin yaninda olmay1 bir go-
rev bilmistir.

Tiirkiye’nin genel olarak Orta Dogu ile diplomatik iliskileri art-
maktadir. Tirkiye>nin Kibrisytaki garantorliik deneyimi ve bolgesel bir
aktor olarak artan goriiniirliigii, prensipte, gelecekteki bir Israil-Filistin
anlagmasinda giivenlik garantileri veya uygulama denetimi gibi alanlarda
bir rol oynamasi i¢in bir temel saglayabilir. Tiirkiye, bugiin ¢evresindeki
bir¢cok anlagsmazligin ¢oziimiinde bazen diplomatik bazen fiili destekleri
ile yer almaktadir. Rusya ve Ukrayna arasinda Tiirkiye tarafindan yapilan
arabuluculuk 6nemli bir 6rnektir. Ukrayna, Tiirkiye’nin arabuluculuk son-
rast yapilacak ateskes ve ardindan baris antlagmasina garantor iilke olabi-
lecegini bundan memnuniyet duyacaklarini belirtmistir. Yine Tiirkiye, Ka-
rabag’da 30 yillik bir uluslararasi problem olan ¢atisma bdlgesinde yapilan
ateskes antlagmasina gézlemci-garantdr iilke olarak miidahil olmustur.

7 Ekim 2023 sonrasi, Tiirkiye Israil-Filistin catismasina garantor iilke
olarak miidahil olabilecegini ve sorumluluk alma niyetini en {ist perdeden
ilan etmistir. Tiirkiye’nin Israil-Filistin ¢atismasinin ¢dziimiinde, Kibris’ta
oldugu gibi veya Karabag’da oldugu gibi tek bagina miidahil olamayacagi
bugiin i¢in agiktir. Filistin sorunu karmasik ve ¢ok koklii bir sorundur. Ya-
pilmasi ve atilmasit gereken ¢ok adim vardir. Tiirkiye, bugiin i¢in Filistin
sorununa iligkin roliinii, bolgesel orgiitlerin ve devletlerin i¢inde 6nemli
bir sorumluluk alarak gerceklestirebilir. Filistin sorunu taraflarin yapacak-
lar1 ateskes ve barig antlagsmalari ile ¢oziilmesi gerektigi agiktir. Tiirkiye,
bu noktada bolgeye cografi yakinligi, diplomasi kapasitesi ve bolgeyle
olan tarihi ve dini baglari dogrultusunda taraflar arasinda yapilacak olan
ateskes ve barig antlagmasina yonelik garantorliik sorumlulugu alabilir. Bu
garantorligiin kapsami, Kibris’takinden farkl olarak, bir konsensiis halin-
de olusturulan ve kararlastirilan statiiniin yeniden tesisi i¢in miidahil ola-
bilmeyi icerebilir.

C. Kahc1 Baris icin Cok Tarafl Garantorliik Onerisi

Kibris deneyimi, tek tarafli miidahale hakki igeren iiglii garantorliik
modelinin potansiyel istikrarsizlik risklerini barindirdigini gostermektedir.
Kibris Tiirk tarafi, bagimsizligin “etkin bir sekilde garanti altina alinmas1”
gerektigini belirtmis, Kibris Rum tarafi ise garantorlerin miidahale hakki
olmayan ¢ok uluslu garantiler talep etmistir.*

Filistin igin olas1 bir barig anlagsmasinda, Kibris’taki ti¢lii modele al-
ternatif olarak ¢ok tarafli bir garantorliik sisteminin daha uygun olabilece-
g1 diisiiniilebilir. Bu sistem, BM, AB, ABD gibi biiyiik gii¢lerin yani sira
bolgeden iilkeleri (Tiirkiye, Misir, Urdiin, Suudi Arabistan gibi) igerebilir.
96 Dodd,s. 163.
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Kosova’da uluslararasi sivil ve askeri varligin anlagsmanin uygulanmasi-
n1 denetleyeceginden bahsedilmektedir. BM’ nin Kibris’ta da barig giicii
(UNFICYP) bulundurdugu ve ¢6ziim ¢abalarina dahil oldugu agiktir.®” Fi-
listin’de de bu tiir uluslararas1 baris giicii antlasmanin sahada uygulanma-
sinda 6nemli gorevler iistlenebilir.

Cok tarafl1 bir model, riskleri ve sorumlulugu daha fazla aktor arasinda
paylastirarak tek bir garantoriin (veya garantorlerin) catismada taraf olma
veya tek tarafli miidahalede bulunma egilimini azaltabilir. Ayrica, daha
genis bir mesruiyet taban1 saglayabilir. Ancak, ¢ok tarafli bir garantorliik
sisteminin etkinligi, katilan devletler arasindaki konsensusa, kararliliga ve
anlagmazlik durumunda yaptirim uygulama kapasitesine bagli olacaktir.
Kibris miizakerelerinde dahi (Contact Group orneginde) uluslararas: ak-
torler arasinda goriis ayriliklar1 olabildigini gostermektedir. Bu nedenle,
potansiyel bircok tarafli garantorliik sisteminin yapisi, yetkileri ve karar
alma mekanizmalar1 hukuki agidan titizlikle belirlenmelidir.

D. Gelecekteki Arastirmalar I¢in Tavsiyeler

Kibris’taki Federal Yap1 Onerileri ile Filistin I¢in Olas1 Yapilarin De-
tayli Hukuki Karsilagtirmasi: Kibris’taki gii¢ paylagimi, bolgelerin belir-
lenmesi, miilkiyet haklar1 ve merkezi hiikiimetin yetkileri gibi anayasal
ve hukuki detaylarin, Filistin i¢in tartisilan olas1 devlet yapilan (iki dev-
letli ¢6zlim ¢ercevesinde bagimsiz bir Filistin devleti veya farkli federal/
konfederal modeller) baglamindaki hukuki gercevelerle karsilagtirilmasi
gerekmektedir.

Kibris Garanti Antlasmasi ile Filistin i¢in Olas1 Giivenlik Mekaniz-
malariin Hukuki Mukayesesi: Garanti Antlagmasi’nin spesifik hiikiimleri,
miidahale hakkinin uluslararasi hukuktaki yeri ve Kibris’taki uygulanma
pratigi, Filistin i¢in Onerilen veya tartisilabilecek ¢ok tarafli garantorliik,
uluslararasi gii¢lerin konuslandirilmasi, giivenlik koordinasyonu ve dene-
tim mekanizmalarinin hukuki temelleri ve yetkileriyle karsilastirilmalidir.

Kendi Kaderini Tayin Hakkinimn Iki Catismadaki Hukuki Gelisimi ve
Uygulanmasi: Oz belirlenim prensibinin uluslararasi hukukta evrimi ve bu
prensibin Kibris ve Filistin baglamlarinda nasil ele alindigina dair derin-
lemesine hukuki bir analiz yapilmalidir. Ozellikle, farkli halklarmn/toplum-
larin haklart ve devlet kurma/6zerklik talepleri arasindaki denge incelen-
melidir.

Miilkiyet ve Tazminat Mekanizmalarinin Karsilastirmali Hukuki Ana-
lizi: Kibris’ta Annan Plani’ndaki miilkiyet diizenlemeleri ve bu konudaki
yasal siirecler, Filistinli miiltecilerin geri doniis hakki ve tazminat taleple-
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rinin hukuki ¢erceveleri ve potansiyel ¢6ziim modelleri (6rnegin tazminat
fonlari) ile karsilastirilmalidir.

Uygulama ve Giivenilirlik Garantilerinin Hukuki Boyutu: Anlagma-
larin imzalanmasinin 6tesinde, bunlarin sahada nasil uygulanacagina dair
hukuki garantilerin (6rnegin uluslararasi denetim mekanizmalari, yaptirim
rejimleri, hakemlik/yorum mekanizmalar1) Kibris ve Filistin baglamindaki
hukuki gerekgeleri ve potansiyel yapilar1 incelenmelidir.

Uluslararas1t Aktorlerin Rollerinin Hukuki Degerlendirilmesi: BM,
AB, ABD ve ilgili bolgesel aktorlerin (Tirkiye, Yunanistan, Birlesik Kral-
lik ve Arap devletleri) her iki ¢atismadaki hukuki pozisyonlari, rolleri ve
potansiyel etkileri detayli olarak arastirilmalidir.

Bu tavsiyeler, Kibris ve Filistin gibi karmagik ¢atismalarin ¢oziimiin-
de uluslararas1 hukukun roliinii ve farkli baris modellerinin uygulanabilir-
ligini anlamak icin daha derinlemesine hukuki arastirmalara olan ihtiyaci
vurgulamaktadir.

SONUC

Israil-Filistin meselesi, yalnizca bir sinir ya da egemenlik tartismasi
degil; tarihsel, kimliksel ve insani yonleri olan, nesiller boyunca siirege-
len bir ¢atigmadir. Uluslararas1 hukukun barisi koruma ve adalet saglama
potansiyeli, bu denli derinlesmis ihtilaflar karsisinda siklikla sinanmakta;
mevcut normatif gerceve, gergek hayattaki giic asimetrileriyle karsilasti-
ginda yetersiz kalabilmektedir. Bu nedenle, sadece hukuki kurallarin degil,
ayn1 zamanda karsilikli giivene dayali yapici modellerin gelistirilmesi ha-
yati 6nem tagimaktadir.

Kibris 6rnegi, garantorliik mekanizmasinin belirli kosullar altinda is-
tikrar saglayici bir unsur olabilecegini gostermektedir. Tiirkiye, Yunanistan
ve Birlesik Krallik arasinda tesis edilen ii¢lii garantdrliik yapisi, anayasal
diizenin ve iki toplumlu yapinin korunmasina yonelik hukuki bir ¢erceve
sunmustur. Elbette bu modelin tarihsel baglami, cografi kosullar1 ve taraf-
lar aras1 gii¢ dengesi Filistin baglamindan farklilik arz etmektedir. Ancak
yine de ¢ok tarafli denetim, taraf rizasina dayali mesru miidahale yetkisi ve
self-determinasyonun giivence altina alinmasi gibi ilkeler, ¢catisma ¢ozii-
miinde yol gosterici kavramlar olarak 6nemini korumaktadir.

Filistin’in kars1 karstya oldugu yapisal sorunlar — devletsizligin getir-
digi kurumsal kirilganlik, egemenlik sinirlarinin belirsizligi, isgalin siirek-
liligi, ic siyasi parcalanmislik ve uluslararasi taninirligin kisitliligr — klasik
garantOrlilk modellerinin bu baglama birebir aktarilmasini giiclestirmek-
tedir. Buna karsin, bu karmasik ortamda uluslararasi toplumun yeni ne-
sil garantorliik yapilari iizerinde diisiinmesi kaginilmazdir. Ozellikle BM
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gozetiminde yiiriitiilecek demokratik se¢im siirecleri, insan haklarinin ve
miilteci haklarinin korunmasina yonelik hukuki mekanizmalar ile diplo-
matik sorumluluk paylasimina dayanan kolektif garantorlik yapilari, ¢ag-
das ve siirdiiriilebilir bir ¢6ziimiin temel taglarini olusturabilir.

Tiirkiye’nin tarihsel sorumlulugu, diplomatik birikimi ve Filistin hal-
kiyla kurdugu duygudashik iliskisi, onu potansiyel bir garantér adayina
doniistiirmektedir. Ancak bu roliin basarili olabilmesi, yalnizca iyi niyetli
bir durusla degil; taraflar arasinda giiven insa edebilecek tarafsizlik, ulusla-
raras1 hukuka uyum ve ¢ok tarafli destekle miimkiin olacaktir. Tiirkiye’ nin
garantOrliigii, askeri miidahale cagrisimlarindan uzak; daha ¢ok baris sii-
reclerini destekleyen, siyasi mutabakatin uygulanmasini izleyen ve halkla-
rin iradesine saygiy1 giivence altina alan bir yapida kurgulanmalidir.

Filistin meselesinde barig, yalnizca bir antlagmanin imzalanmasiyla
degil, halklarin onurunun iade edilmesiyle miimkiindiir. Bu da yillardir
miilteci kamplarinda biiyiiyen ¢ocuklara aidiyet hissi verecek, kimlikleri
taniyacak ve esitlik temelinde gelecek insa edecek bir yaklasimi gerektirir.
Hukuk, bu siirecin mesruiyet zemini; garantorliik gibi modeller ise uygu-
lama giivencesi olabilir.

Sonug olarak, garantdrliik modeli tek basina nihai bir ¢6ziim sunma-
maktadir. Ancak, ¢ok tarafli katilimi, diplomatik uzlasmay1 ve insan onu-
runu merkeze alan kapsamli bir yaklagimla yeniden yapilandirildiginda,
Filistin’in bars siirecinde 6énemli ve tamamlayici bir rol oynayabilir. Bura-
da esas olan, modelin teknik detaylarindan ¢ok, tasarimindaki seffaflik, ta-
raflarin aktif katilimi ve en dnemlisi halklarin 6zgiir iradesine ve temel in-
san haklarina sayginin gozetilmesidir. Baris, salt resmi anlagsmalarla degil;
yillardir siiregelen acilarin anlasilmasi, kimliklerin taninmasi ve gelecege
dair umutlarm yeniden insasiyla miimkiindiir. Bu nedenle, garantorliik ya-
pilar1, hukuki bir glivence saglamanin 6tesinde, insan merkezli bir iyilesme
ve dayanigma siirecine hayati bir rol listlenmelidir.
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GIRIS

Kiiresel diizeyde kalkinma anlayislarinin dontigiime ugradigi ¢agimiz-
da, yerel diizeyde siirdiiriilebilirlik eksenli politikalarin 6énemi her gecen
giin artmaktadir. Bu doniisiimiin merkezinde, insan refahini sadece ekono-
mik gostergelerle degil; cevresel biitiinliik, sosyal adalet ve saglikla birlik-
te degerlendiren yeni yaklasimlar yer almaktadir. “Siirdiiriilebilir kalkin-
ma” kavrami bu noktada yalnizca ekonomik biiylimeyi degil, kaynaklarin
gelecek kusaklara aktarilmasini ve yasam kalitesinin korunmasinit da he-
defleyen bir vizyonu temsil etmektedir. Brundtland Raporu ile kiiresel diiz-
lemde sekillenen bu vizyon, giiniimiizde yerel dlcege indirgenerek somut-
lasmakta ve kent diizeyinde “siirdiiriilebilir yerel kalkinma” stratejileriyle
ete kemige biirinmektedir. Yerel kalkinmanin siirdiiriilebilirligi, yalnizca
ekonomik canlilikla degil; saglikli ¢evre, etkin hizmet sunumu ve toplum-
sal kapsayicilikla miimkiindiir. Bu baglamda kentlerin, sadece barinma ve
iiretim birimi olmanin 6tesine gegerek bireylerin fiziksel, ruhsal ve sosyal
refahini 6nceleyen yapilar haline gelmeleri gerekmektedir.

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan ortaya konulan “Saglikli Kent-
ler” yaklasimi da tam bu noktada 6nem kazanmaktadir. Bu yaklagim, kent-
sel planlama, kamu saglig1 ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik arasinda gii¢lii bir
bag kurarak kentleri yasanabilir, direngli ve esitlik¢i alanlar haline doniis-
tiirmeyi hedeflemektedir. Saglikli kent vizyonu, kentsel yasamin sadece fi-
ziki yapilarla degil, ayn1 zamanda sosyal politika ve yonetisim siiregleriyle
de biitiinciil bigimde ele alinmasin1 gerektirmektedir. DSO tarafindan 1986
yilinda baglatilan Saglikli Kentler Projesi, bireylerin yasam kalitesini artir-
mak amaciyla saglik, cevre, ulagim, sosyal hizmetler ve katilim gibi bir¢cok
boyutu kapsamli sekilde ele almakta; kentleri sadece mekansal degil, ayn1
zamanda toplumsal doniigiimiin de merkezi olarak tanimlamaktadir. Bu
kapsamda hazirlanan stratejik belgeler ve kent saglik profilleri, yerel yone-
timlerin planlamalarinda bilimsel ve sistematik bir zemin olusturmaktadir.
Kiiresel siirdiiriilebilirlik hedefleri ile dogrudan ortiisen bu yaklasim, 2030
Gilindemi’ nde yer alan “Saglik ve Kaliteli Yagam”, “Siirdiiriilebilir Sehir-
ler ve Topluluklar”, “Iklim Eylemi” ve “Esitsizliklerin Azaltilmas1” gibi
hedeflerle siki bir uyum igerisindedir. Saglikli kentler sadece altyapisal
miidahaleleri degil, sosyal esitligi ve halk sagligini 6nceleyen planlamalari
da icermektedir. Bu ¢ercevede saglikli bir kentin insasi, ¢evresel siirdiirii-
lebilirlik, sosyal uyum, ekonomik refah ve kapsayici yonetisim ilkelerinin
hayata gecirilmesiyle miimkiindiir.

Bu baglamda ¢aligma, siirdiiriilebilir yerel kalkinma anlayis1 gergeve-
sinde sekillenen saglikli kentler paradigmasini ¢ok boyutlu bir perspektifle
ele almaktadir. Kavramsal ve kuramsal altyapiya yer vererek siirdiiriile-
bilirlik ve kentlesme iliskisi aciklanmakta; DSO Saglikli Kentler Ag1 ve
Tiirkiye’ deki uygulamalar tizerinden bu yaklagimin somut 6rnekleri analiz
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edilmektedir. Ayrica, saglik gostergeleri araciligiyla kentlerin saglikla ilis-
kili performanslarinin izlenebilirligine dair 6énemli ¢ergeveler sunulmak-
tadir. Bu baglamda ¢alisma, yalnizca saglikli kentlerin tanim ve ilkelerini
ortaya koymakla kalmayip, ayn1 zamanda bu yaklasimin Tiirkiye’ de nasil
benimsendigini, hangi araglarla uygulamaya gegirildigini ve yerel yone-
timlerin bu siirecte ne tiir kurumsal yapilar olusturdugunu da gozler 6niine
sermektedir. Boylece, stirdiiriilebilir kalkinmanin yerel 6l¢ekte nasil yasa-
ma gegirilebilecegi ve kentlerin halk sagligi temelli yeniden nasil kurgula-
nabilecegi tizerine biitiinciil bir degerlendirme sunulmaktadir.

KAVRAMLAR VE TEORIK YAKLASIMLAR
Siirdiiriilebilirlik ve Siirdiiriilebilir Yerel Kalkinma Anlayisi

Stirdiirtilebilirlik ve siirdiirtilebilir yerel kalkinma, glinlimiizde 6nemi-
ni giderek artirmaktadir. Siirdiiriilebilirlik; dogal kaynaklarin korunmasin,
ekonomik bilylimenin saglanmasimi ve sosyal adaletin gozetilmesini ige-
ren ¢ok boyutlu bir yaklagim sunmaktadir. Bu yaklasim, dogal kaynaklarin
tiikenmesini 6nlemeyi ve gevresel tahribati en aza indirmeyi amaglayarak
yenilenebilir enerji kullanimi, geri doniisiim ve organik tarim gibi uygula-
malan tesvik etmektedir. Ayn1 zamanda ekonomik verimliligi artirmakta
ve kaynaklarmn etkin, rasyonel bigimde kullanilmasini desteklemektedir.
Bu dogrultuda siirdiiriilebilir yerel kalkinma, yerel ekonomilerin giiglen-
mesini ve istihdam olanaklarinin genislemesini saglamaktadir.

Stirdiiriilebilirlik kavrami, ilk kez 1982 yilinda Diinya Doga Sart1’ nda
yer almaktadir. Bu belgede ekosistemlerin siirdiiriilebilir sekilde yonetil-
mesi gerektigi vurgulanmaktadir. Dogal kaynaklarin insan yararina kulla-
nimi1 6n planda tutulmaktadir. Ancak bu kullanimin ekosistem biitlinliigii-
nii tehlikeye atmamasi gerekmektedir. Siirdiiriilebilirlik, doga ile uyumlu
bir yonetim anlayisin1 6ngérmektedir (Tosun, 2009: 1; Altuntag, 2012:
136). Siirdiirtilebilir kalkinma kavrami ise, 1987 yilinda Brundtland Ra-
poru’ nda tanimlanmaktadir. Bu kavram, gelecek kusaklarin ihtiyag¢larini
tehlikeye atmadan kalkinmay1 hedeflemektedir. Siirdiiriilebilirlik, ¢evresel,
ekonomik ve sosyal boyutlariyla biitiinciil bir yaklagim sunmaktadir. 2015
yilinda Giindem 2030 bagligi altinda yeni hedefler belirlenmektedir. Bu
kapsamda 17 ana hedef ve 169 alt hedef olusturulmaktadir. Giindem 2030,
kiiresel siirdiiriilebilir kalkinma ¢abalarina yon vermektedir (https:/www.
mfa.gov.tr/surdurulebilir-kalkinma.tr.mfa).
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Tablo 1. Siirdiiriilebilir Kallinma I¢in Kiiresel Amaclar

Saghk ve
Yoksulluga | Achga Son Kaliteli Nitelikli Toplumsal Temiz Su
Son Hizmet Egitim Cinsiyet ve Sanitas-
Esitligi yon

Insana Sorumlu

Yakasir Esitsizlikle- Uretim ve
is ve rin Azaltil- Tiiketim
Ekonomik masi
Biiyiime

Baris, Adalet Amaclar i¢in
ve Giiclii Ortakhklar
Kurumlar

Kaynak: Kiiresel Amaglar, 2025 - https://www.kureselamaclar.org/

Tablo 1’ de Kiiresel Amaglar yer almaktadir. Bu dogrultuda hazirlanan
caligma, birden fazla siirdiiriilebilir kalkinma amac1 ile dogrudan uyum
gostermektedir. Oncelikle, “Saglik ve Kaliteli Yasam” amac1, saglikli kent-
lerin fiziksel, sosyal ve ¢evresel kosullar agisindan bireylerin yasam kalite-
sini artirmakta ve kent sagligimi korumakta oldugunu ortaya koymaktadir.
“Temiz Su ve Sanitasyon” ile “Erisilebilir ve Temiz Enerji” hedefleri de
kentsel altyapinin siirdiiriilebilirligi kapsaminda saglikli kent vizyonunu
desteklemektedir. Ayrica, “Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar” amaci,
bu ¢aligmanin temel odak noktasiyla dogrudan ortiismekte; planl kentles-
me, yesil alanlarin korunmasi ve direngli kentsel yapilar gelistirilmesini
tesvik etmektedir. “Iklim Eylemi” hedefiyle de uyum saglanmakta; karbon
salimini azaltan, ¢evresel tahribati 6nleyen kent modelleri 6ne ¢ikarilmak-
tadir. Bununla birlikte, “Esitsizliklerin Azaltilmas1” ve “Insana Yakisir Is
ve Ekonomik Biiyiime” gibi amaclar da saglikli kentlerde sosyal adale-
tin ve kapsayici ekonomik geligmenin giiglendirilmesi acgisindan énemli
katkilar sunmaktadir. Sonug olarak, saglikli kentler yaklagimi ¢ok boyutlu
yapisiyla siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin biitiinciil bicimde gergekles-
tirilmesine katki saglamaktadir.

Siirdiiriilebilir yerel kalkinma, bir bdlgenin veya yerel toplulugun
ekonomik, sosyal ve cevresel ihtiyacglarini karsilayarak, yerel kaynaklarin
etkin ve verimli kullanimryla uzun vadeli refah saglama stirecidir. Bu yak-
lagim, yerel halkin katilimini tesvik eder, yerel kiiltiir ve degerlere saygi
gosterir ve gevresel siirdiiriilebilirligi 6n planda tutar. Siirdiiriilebilir yerel
kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin yerel diizeyde uygulanma-
sidir. Bu kavram, yerel topluluklarin kendi kaynaklarii yonetme, kendi
kararlarin1 alma ve kendi siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini belirleme ye-
tenegini igermektedir. Siirdiiriilebilir yerel kalkinma, yerel diizeyde siirdii-
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riilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmak i¢in stratejik planlama ve uygulama
gerektirir ve genellikle yerel yonetimlerin, topluluk liderlerinin, sivil top-
lum kuruluslarinin ve 6zel sektoriin ig birligini igerir. Siirdiiriilebilir yerel
kalkinmanin 6ne ¢ikan unsurlari sunlardir:

*  Yerel Ekonomi: Yerel is firsatlar1 yaratmak, kiiciik ve orta dlcekli
isletmeleri desteklemek, tarim, turizm ve diger yerel endiistrileri
gelistirmek.

e Toplumsal Katilim: Yerel halkin karar alma siireglerine aktif ka-
tilimin1 saglamak, topluluk temelli 6rgiitleri ve sivil toplum kuru-
luslarini giiclendirmek.

*  Cevresel Siirdiiriilebilirlik: Dogal kaynaklarin korunmasi, enerji
verimliligi ve yenilenebilir enerji kullanimi, atik yonetimi ve ¢ev-
re dostu uygulamalarin tesvik edilmesi.

* Sosyal Esitlik: Egitim, saglik, konut gibi temel hizmetlere esit
erisim saglamak, yoksulluk ve sosyal dislanmayla miicadele
etmek.

Stirdiirtilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir yerel kalkinma, birbirini
tamamlayan ve destekleyen kavramlardir. Kiiresel diizeyde siirdiiriilebi-
lir kalkinma hedeflerine ulagsmak, yerel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinma
uygulamalarinin basarili olmasina baghdir. Bu, yerel kaynaklarin etkin ve
verimli kullanimi, topluluklarin giiclendirilmesi, ¢evresel koruma ve sos-
yal adaletin saglanmas1 gibi ¢cok yonlil stratejilerin bir araya getirilmesini
gerektirir. Yerel diizeyde basarili siirdiiriilebilir kalkinma projeleri, toplu-
luklarin kendi potansiyellerini gergeklestirmelerine, refah seviyelerinin
artmasina ve daha siirdiiriilebilir bir gelecek icin kiiresel ¢abalara katkida
bulunmalarina yardimci olmaktadir.

Saghk Kavram

Diinya Saglik Orgiitii, saglig1 bedensel, ruhsal ve sosyal yonden tam
bir iyilik hali olarak tanimlamaktadir. Bu tanim, saglhigin yalnizca birey-
sel degil, toplumsal bir boyutunun da bulundugunu gostermektedir. Sos-
yal iyilik hali, bireyin saglikli bir toplumsal ¢cevrede yasamastyla miimkiin
olmaktadir. Gelir adaletsizligi, issizlik ve glivencesizlik bireyin tam iyilik
halini engellemektedir. Bu nedenle sosyal yasam kosullarinin saglikli ol-
masi1 bilyiikk 6nem tagimaktadir (https:/www.ttb.org.tr/n_fisek/kitap 1/33.
html). Saglik hem bireysel hem de toplumsal bir hak olarak tanimlanmakta
ve vazgegilmez bir ihtiyag olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasast’ nda saglik hakki giivence altina alinmakta ve devletin bu alan-
da gorevli oldugu belirtilmektedir. Saglik hizmetlerinin temel amaci, tiim
bireylerin esit, kaliteli ve ulagilabilir saglik hizmetlerinden yararlanmasi-
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n1 saglamaktir. Anayasalar ve yasalar, saglik hizmetlerinin cografi, sosyal
ve ekonomik engeller olmaksizin sunulmasini zorunlu kilmaktadir. Diinya
Saglik Orgiitii, saglik hizmetlerinde uluslararas is birligini tesvik etmek-
tedir. Saglik hizmetlerine kolay erisim saglanmas1 gerektigi vurgulanmak-
tadir. Toplumun saglik hizmetlerine aktif katilimi 6nem arz etmektedir.
Saglik sistemlerinin basarili olmasi, sadece saglik sektoriiniin degil, diger
kamu politikalarinin da katkisiyla miimkiin olmaktadir. Dogustan beklenen
yasam siiresinin uzatilmasi saglik hizmetlerinin kalitesini yansitmaktadir.
Saglikli yasam ve hayata anlam kazandirma hedefleri saglik politikalari-
nin temel ilkeleri arasinda yer almaktadir. WHO, saglik sorunlarina kars1
politika ve stratejiler gelistirilmesini dnermektedir. Sonug olarak, saglk
hizmetlerinin planli, esitlik¢i ve katilimer bir anlayisla yiiriitiilmesi gerek-
mektedir (Alu, 2017: 33-34).

 Diinya Saghk Orgiitii (World Helath Organnization)

Diinya Saglik Orgiitii (DSO), 1948 yilinda BM tarafindan kurulmus-
tur ve 2025” de 194 {iye devleti bulunmaktadir. Temel amaci, herkesin en
yiiksek saglik diizeyine ulasmasini saglamaktir. DSO, saglikli gevre olus-
turmak, saglik sistemine miidahale etmek ve hastaliklara karsi koruma
saglamakla gorevli bulunmaktadir. Tiirkiye, 1949 da DSO iiyeligini ka-
zanmustir. Orgiit, saghk alaninda ilerlemeyi desteklemek, tehditleri tespit
edip halki bilgilendirmek ve giincel saglik uygulamalarini takip etmekle
sorumludur. Diinya niifusunun ¢ogunlugu kentlerde yasamakta ve ¢esitli
saglik sorunlariyla karsilasmaktadir. Kentlerdeki saglik sorunlartyla miica-
dele amaciyla DSO onciiliigiinde Saglikli Sehirler Projesi yiiriitiilmektedir.
Bu proje, kentlerde yasayanlarin ruhsal, sosyal ve fiziksel sagligini gelis-
tirmeyi amaglamaktadir. Kentler aday olup degerlendirilmekte ve sartlar
saglayanlar projeye dahil olmaktadir. Proje, saglikta esitsizlikleri azaltmak
ve halkin karar siireglerine katilimini saglamak igin 6nemli katkilar sun-
maktadir. Tiirkiye ve diinya genelinde bu kapsamda basarili uygulamalar
bulunmaktadir (Diinya Saglik Orgiitii, 2025).

Kent ve Kentlesme Kavrami

Insanlar, ihtiyaclarini karsilamak ve daha giivenli ortamlar olusturmak
icin birlikte yasamaya baslamaktadir. Yerlesik hayata gecis, insanlarin
belli bolgelerde kalici veya yar1 gocebe olarak yerlesmesini saglamaktadir.
Kentler, kirsal alanlara gore daha kalici yerlesim alanlar1 olmaktadir.
Kentler; ekonomik, sosyal ve siyasi gelismelerle biiyiiyerek dnemli mer-
kezler haline gelmektedir. Kent kavrami, niifus biiyiikligi ve ekonomik
faaliyetlere gore ¢esitli sekillerde tanimlanmaktadir. Kentler, tarih boyunca
uygarlik ve kiiltiiriin merkezi konumunda olmaktadir. Kentlesme, niifusun



Sosyal, Begeri ve Idari Bilimler Alaninda Aragtirmalar ve Degerlendirmeler - Haziran 2025 * 103

artmasi ve kirsal alanlardan kentlere gogiin artmasiyla hiz kazanmaktadir.
Sanayilesme kentlerin hizli biiyiimesinde temel etken olmaktadir. Kentles-
me, ekonomik, teknolojik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel nedenlerle desteklen-
mektedir. Bu siiregte kentlerde niifus artis1 ¢evresel ve altyapi sorunlarmin
ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir (Mavili, 2025: 4-7). Kent, is boliimiiniin
yogunlastigi biiylik yerlesim birimi olarak tanimlanmaktadir. Kentler,
yerlesme ve barimma gibi temel gereksinimleri karsilamaktadir. Sosyal
bilimciler kenti etkilesim alani olarak degerlendirmektedir. Ekonomistler
ise kenti hizmet ve {iretim faaliyetlerinin yogunlastig1 alan olarak tanim-
lamaktadir. Kent, ekolojik acidan kiiltiirel bir ekosistem olusturmaktadir.
Kentlesme siireci, toplumsal orgiitlenmeyi beraberinde getirmektedir. En-
diistri Devrimi ile kentlerin yapis1 degismektedir. Artan niifus ve sermaye
yogunlagsmas1 mekansal doniisiimleri tetiklemektedir. Kentlesme ¢evresel
sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Kentler, enerji tiiketimi ve sera
gazi salimi agisindan kritik rol oynamaktadir (Altuntag, 2012: 137-139).
Son yiizyilda kentlesme hizla artmakta ve diinya niifusu kirsaldan kent-
lere tasinmaktadir. 1800 de sehirlerde yasayanlarin oran1 %3 iken, 1900’
de %14’ e, gliniimiizde ise %55’ e ulasmaktadir. Sanayilesme kentlesme-
nin temel itici gilicli olmaktadir. Diinya niifusu artmaya devam etmekte ve
bu artis yasam siiresi uzamasi, dogurganlik oranlarindaki degisiklikler ve
gdc hareketlerinden kaynaklanmaktadir. Kentlerde yasayan niifusun sayisi
kirsali gegmekte, kentlesme orani 2050” de %68’ e ulasacagi tahmin edil-
mektedir. Bolgesel olarak kentlesme oranlar farklilik gostermekte, Kuzey
Amerika ve Avrupa yliksek oranlarda kentlesirken Afrika’ da kirsal niifus
agirlikta kalmaktadir. Kiigiik ve mega kentlerde yasayan niifus oranlari art-
makta, mega kentlerin sayist da artmaktadir. Giiniimiizde mega kentlerin
cogu kiiresel Giiney iilkelerinde yer almaktadir (Bostanoglu, 2021: 3-4).

Kentler, bireylerin daha saglikli ve iyi yasam kosullarina ulagma ar-
zusuyla tercih edilmektedir. Kentsel alanlar, egitim, saglik, giivenlik ve
sosyal hizmetler bakimindan kirsal yerlesimlere kiyasla avantajlar sun-
maktadir. Saglik, yalnizca tibbi bir kavram olmayip cevresel, sosyal ve
ekonomik faktorlerle birlikte degerlendirilmesi gereken bir biitiinliikk arz
etmektedir. Diinya niifusunun 6nemli bir kism1 kentlerde yagamaktadir ve
bu durum saglik-kent iligkisini daha da 6nemli hale getirmektedir. Kentles-
me ile birlikte bulasici hastaliklar, ¢evre kirliligi ve ruhsal problemler gibi
bircok saglik sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Kentsel hizmetlere erisim diize-
yi, bireylerin yasam kalitesi tizerinde dogrudan etkili olmaktadir. Saglikli
bir kent ortami, yalnizca fiziksel degil ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve
psikolojik beklentileri de karsilamaktadir. Bu nedenle “saglikli kent” kav-
rami, modern toplumlarda siirdiiriilebilir yasamin temelini olusturmaktadir
(Sancaktutan, 2023: 11-12).
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SAGLIKLI KENTLER YAKLASIMINA GUNCEL VE
STRATEJIK BiR BAKIS

Saghkh Kentler

Saglikli sehirler, fiziksel, sosyal ve ¢evresel olarak saglikli bir yagam
siirmeyi destekleyen sehirlerdir. Bu kavram, sehirlerin tasariminin, poli-
tikalariin ve hizmetlerinin, sakinlerin genel sagligin1 ve refahini artira-
cak sekilde yapilandirilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Saglikl sehirler,
Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan da tesvik edilen bir konsepttir ve
sehir planlamasinda saglik odakli bir yaklagimin benimsenmesini Oner-
mektedir. Saglikli sehirler, bireylerin ve topluluklarin fiziksel, zihinsel ve
sosyal sagliklarini destekleyen ortamlar yaratmay1 amaglamaktadir. Bu se-
hirler siirdiiriilebilir kalkinma, esitlik, katilim ve ¢evre koruma gibi temel
ilkeleri benimsemektedir. Saglikli sehirler inisiyatifieri, yerel yonetimle-
rin, sivil toplum kuruluslarinin ve bireylerin is birligi ile hayata gegirilir ve
uzun vadeli saglik ve refah hedeflerine ulasmay1 amaglamaktadir.

Saglik, insanlarin yasadiklar1 dogal ve sosyal ¢evrelerde olusmakta
ve gelismektedir. Ottawa Sozlesmesi, sagligin sadece saglik kurumlarinda
degil, glinlik yasam ortamlarinda yaratildigi vurgulamaktadir. Bu
yaklagim, Diinya Saglhk Orgiitii’ niin “Herkes I¢in Saglik” stratejisini te-
mel almaktadir. Saglikli Ortamlar yaklagimi, bu stratejinin uygulama alan-
larindan biri olarak degerlendirilmektedir. Saglikli Sehirler programi, bu
yaklagimin en bilinen 6rnegi olarak dne ¢ikmaktadir. 1986 yilinda DSO
tarafindan baslatilan bu program, kiiresel 6l¢ekte yayginlagsmaktadir. Sag-
likli sehirler; saglikli ortamlar yaratmay1 ve yasam kalitesini artirmay1
amaclamaktadir. Temel hijyen ve sanitasyon hizmetlerine erigim saglan-
masi1 hedeflenmektedir. Ayrica saglik hizmetlerinin ulasilabilir olmasi1 da
onem tagimaktadir. Bir sehrin saglikli olmasi, yalnizca saglik altyapisina
degil gevresel iyilestirmelere de baglidir. Bu siireg, siyasi, ekonomik ve
sosyal alanlarda kurulan is birlikleriyle desteklenmektedir. Sonug olarak,
saglikli sehir vizyonu ¢ok yonli bir taahhiit gerektirmektedir (Diinya Sag-
lik Orgiitii, 2025).

Tablo 2. Saglikli Kentlerin Temel Ozellikleri

Temiz hava ve su kaynaklar1

Cevresel Siirdiiriilebilirlik | Yesil alanlar ve parklar

Etkili atik yonetimi ve geri doniisiim sistemleri
Iklim degisikligi ile miicadele ve ¢evre koruma
politikalari

Yaya dostu ve bisiklet dostu altyap1
Iyi Tasarlanmis Kentsel | Giivenli ve erisilebilir toplu tasima sistemleri
Alanlar Iyi planlanmis konut alanlar1 ve kamusal alanlar
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Sosyal uyumu ve topluluk katilimini tegvik eden
Toplumsal ve Sosyal politikalar

Saglik Esitlik ve sosyal adaletin saglanmasi
Egitim, saglik ve sosyal hizmetlere esit erisim

Is firsatlar1 ve ekonomik kalkinma
Ekonomik Refah Adil tUcretler ve gcalisma kosullari
Ekonomik c¢esitlilik ve siirdiirtilebilir is modelleri

Kapsayici ve erisilebilir saglik hizmetleri

Saglik Hizmetleri ve Sag- | Saglik bilinci olusturma ve saglig1 tesvik eden
lik Tegviki programlar

Saglikli yasam tarzlarini destekleyen politikalar

Saglikli Sehirler Inisiyatifi

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 2’ de saglikli kentlerin 6zellikleri yer almaktadir. Saglikli kentler
yaklasimi, yalnizca fiziksel ¢evrenin iyilestirilmesiyle sinirli kalmamakta;
toplumsal, ekonomik ve saglikla ilgili biitlinciil politikalarin entegrasyo-
nunu gerektirmektedir. Bu kapsamda cevresel siirdiiriilebilirlik, kentlerin
uzun vadeli yasam kalitesini belirleyen temel bir unsur olarak 6ne ¢ikmak-
tadur. Iyi tasarlanmis kentsel alanlar, bireylerin giindelik yasam aktiviteleri-
ne giivenli ve erisilebilir bigimde katilimini miimkiin kilmakta; bu da fizik-
sel hareketliligi ve toplumsal etkilesimi artirmaktadir. Toplumsal uyum ve
sosyal adaletin desteklenmesi, bireylerin kent yasamina esit sekilde dahil
olmasini saglamaktadir. Ekonomik refahin yalnizca gelir diizeyine degil,
istihdamin niteligine ve ¢alisma kosullarina da bagli oldugu goriilmekte-
dir. Saglik hizmetlerinin kapsayiciligi ise, bireysel sagligin korunmasin-
da oldugu kadar toplumsal dayanikliligin artirilmasinda da belirleyici rol
oynamaktadir. Ayrica saglik tesviki ve yasam tarzi politikalari, koruyucu
saglik yaklagimlarini kent politikalarina entegre etmekte ve kamu sagligini
gliclendirmektedir. Sonug olarak saglikli kentler, cok boyutlu planlama ve
sektorler arasi ig birligi gerektirmekte; bu da yerel yonetimlerin vizyoner
ve kapsayici politikalar {iretmesini zorunlu kilmaktadir.

Saglikli sehirler, belirli bir saglik durumuna ulagsmaktan ¢ok, siirekli
gelisen bir siiregle tanimlanmaktadir. Her sehir, mevcut saglik durumu ne
olursa olsun, sagliga baglilik gosterdigi siirece saglikli sehir olabilmekte-
dir. Bu siireg, fiziksel ve sosyal ¢evrenin siirekli iyilestirilmesi ve toplum-
sal kaynaklarin genisletilmesini icermektedir. DSO Avrupa, saglikli sehir-
ler i¢in insan odakli, kapsayici ve siirdiiriilebilir bir model 6nermektedir.
Saglikli sehirler, toplumun tiim kesimlerini kapsayarak baris, refah ve iyi
yonetisimi tesvik etmektedir. Insan ve sosyal sermayeye yatirim yapmak,
kapsayiciligi ve dayanikliligi artirmak saglikli sehirlerin 6nceligindedir.
Ayrica, sehirlerde toplum katilimi artirilarak ortak mal ve hizmetlere eri-
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sim ve hesap verebilirlik giiglendirilmektedir. Saglikli sehirler, toplumsal
refah1 artirmak ve kaynaklari adil sekilde yonetmek i¢in gaba gostermekte-
dir. Gezegen sagligi, sehir politikalarinin merkezinde yer almakta ve kent
saglik diplomasisi desteklenmektedir. Insan odakli kentsel gelisim ve siir-
diiriilebilirlik, sehir planlamasinda temel ilkeler olarak benimsenmektedir.
Saglikli sehirler, barisi koruyan ve sosyal adaleti dnceliklendiren kurumsal
yapilar olusturmaktadir. Yolsuzluk, ayrimcilik ve siddete karsi miicadele
edilmekte ve kapsayici kiiltiirel normlar tesvik edilmektedir. Kent saglik
profilleri, sehirlerin saglik durumunu anlamak ve planlama siireglerinde
kullanmak i¢in 6nemli bir ara¢ olmaktadir. Bu profiller, saglik gdostergeleri
ve sosyal, cevresel faktorlerle ilgili kapsamli veri saglamaktadir. Sonug
olarak, kent saglik profilleri saglikli sehir olma yolundaki siiregte vazgegil-
mez bir bilesen olarak yer almaktadir (https://www.who.int/europe/groups/
who-european-healthy-cities-network/what-is-a-health-city).

Diinya Saghk Orgiitii (WHO) Avrupa Saghkl Sehirler Ag1
(WHO European Healthy Cities Network)

Diinya Saglik Orgiitii’ niin (WHO) Avrupa Saglikli Sehirler Agi (WHO
European Healthy Cities Network), 1986 yilinda baglatilan ve sehirlerin
saglikli yasam alanlar1 olusturma hedeflerine odaklanmalarini destekleyen
bir girisimdir. Bu ag, sehirlerin saglik, refah ve siirdiiriilebilirlik alanla-
rinda bagarili politikalar ve uygulamalar gelistirmelerine yardimei olma-
y1 amaglamaktadir. Uye sehirler, saglik esitsizliklerini azaltmak, saglikli
yasam tarzlarini tesvik etmek ve ¢evresel siirdiiriilebilirligi saglamak gibi
hedeflere odaklanmaktadir. Avrupa Saglikli Sehirler Ag1’ na katilan gehir-
ler, DSO’ niin rehberliginde cesitli projeler ve programlar yiiriitiir ve iyi
uygulamalar1 paylasarak birbirlerinden 6grenirler. Bu ag, sehirlerin daha
yasanabilir, saglikli ve kapsayici hale gelmesine 6nemli katkilar saglamak-
tadir (Diinya Saglk Orgiitii, 2025).

Saglikli Sehirler yaklasimi, sagligi yerel yonetimlerin oncelikleri
arasina yerlestirmeyi amaclamaktadir. Yaklagim, toplumsal esitligi ve ka-
tilime1 yonetisimi vurgulamaktadir. Sektorler arasi is birligini ve saglik
belirleyicilerini ele almak oncelikli goriilmektedir. Bu ¢ercevede siyasi
taahhiit, liderlik ve kurumsal doniistim gerekmektedir. Yerel halkin karar
alma siireglerine katilimi1 tesvik edilmektedir. Siirecin kendisi, sonug kadar
degerli kabul edilmektedir. Yaklasim, DSO’ niin Health21 ve Health2020
hedefleriyle uyumlu bir sekilde gelistirilmektedir. Saglikli Sehirler agi,
30 yildir Avrupa’ da bir¢ok belediyeyi kapsamaktadir. WHO bu siirecte
stratejik ve teknik destek sunmaktadir. Ag, yaklasik 1400 belediyeyi bir
araya getirmektedir. Hareket, sehirlerin doniisiimde kritik rol oynadigim
kabul etmektedir. Kiiresel 6l¢ekte yayginlasarak saglikli kentsel ortamlar
yaratmaktadir (https://www.who.int/europe/groups/who-european-health-
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y-cities-network). DSO Avrupa Boélgesi, saglik sistemlerini giiglendirme
ve bulasict olmayan hastaliklarla miicadele etme yoniinde kararliligini
stirdiirmektedir. Saglikli sehirler yaklasimi, bu hedeflerin yerel diizeyde
hayata gecirilmesinde 6nemli bir rol iistlenmektedir. Yerel yonetimler,
halk sagligin1 gelistirme siireclerinde aktif katilim gostermektedir. Bu bag-
lamda, katilimci1 yonetisim ve sektorler arasi is birligi tesvik edilmektedir.
Ozellikle ekonomik kriz donemlerinde, sehirler kirilgan gruplarin savu-
nuculugunu iistlenmektedir. Saglikli sehirler, saglik esitsizliklerinin azal-
tilmasinda stratejik bir arag olarak degerlendirilmektedir. DSO’ niin bes
yillik donemlerle sekillenen stratejik cergevesi, bilimsel kanitlar ve sosyal
dinamikler dogrultusunda giincellenmektedir. Bu yaklagim, halk sagligim
yerel baglamda giiclendirme yoniindeki politikalarin etkinligini artirmak-
tadir (https://www.who.int/europe/policy). DSO Avrupa Saglikli Sehirler
Agr’ nin alt1 stratejik hedefi bulunmaktadir (https:/www.who.int/europe/

policy):
*  Yerel diizeyde ve DSO Avrupa Bélgesi genelinde saghk ile siirdiirii-
lebilir kalkinmaya yonelik politikalar ve eylemler tegvik edilmek-

tedir; ozellikle saglik belirleyicileri, yoksulluk icinde yasayanlar
ve savunmasiz gruplarin ihtiyaglarina vurgu yapilmaktadir.

»  Ulusal-yerel is birligi giiclendirilerek, saghk gelistirme, halk sag-
hig1 ve kentsel yenileme politikalart baglanminda Saghkl Sehirler’
in ulusal konumu desteklenmektedir.

*  Bdélgedeki tiim sehirlerde saghigin gelistirilmesi amaciyla politika
ve uygulama uzmanligi, saglam kanut, bilgi ve yontemler iiretil-
mektedir.

*  Avrupa sehirleri ve aglart ile Saglikli Sehirler hareketine katilan
diger sehirler ve aglar arasinda dayanisma, ig birligi ve ¢calisma
baglantilar: tesvik edilmektedir.

*  Kentsel sorunlarla ilgilenen diger kuruluslar ve yerel yonetim
aglaryla ortakliklar kurularak, Avrupa ve kiiresel diizeyde saglik
savunuculugunda aktif rol oynanmaktadr.

«  DSO Avrupa A1’ mn Avrupa Bolgesi’ ndeki tiim Uye Devletlere
erisilebilirligi artirilmaktadur.

Bu stratejik hedefler, Saglikli Sehirler hareketinin kapsamini geniglet-
mekte ve bolgesel saglik politikalarinin stirdiiriilebilir sekilde gelismesini
saglamaktadir.

Saglikli Sehirler Ag1’ nin faaliyetleri yaklasik bes yillik asamalara
boliinmekte ve her asama farkli dnceliklere odaklanmaktadir. Uye sehir-
ler, saglik konusunu sosyal ve politik giindemlerin en iistiine tagimakta
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olduklarina dair veri ve deneyim sunmay1 taahhiit etmektedir. Bu agamalar,
saglik ve refahin iyilestirilmesine yonelik 6grenme, ilham ve uygulama
platformu gorevi gdrmektedir (https://www.who.int/europe/phases-of-the-
network).

Tablo 3. DSO Avrupa Saghkli Sehirler Ag1 Asamalar

Asama I: Erken agamada, ulusal aglar gibi degisim platformlarinin ku-
1988-1992 | rulmasina oncelik verilmektedir. Bu yapilar, sehirlerin saglik
alanindaki is birligini artirmaktadir. Asama, Saglikli Sehirler
hareketinin temelini olusturmaktadir.

Asama II: Bu dénemde kentler, saglikli kamu politikalar1 gelistirmek
1993-1997 | icin ¢aba gostermektedir. Esitlik ve stirdiiriilebilir kalkinma
temel odaklar olmaktadir. Kapsamli sehir saglik planlart ha-
zirlanarak uygulamaya konmaktadir.

Asama III: | Asama III, saglik promosyonundan biitiinlesik sehir saghk
1998-2002 | planlarina gegisi temsil etmektedir. Esitlik, sosyal belirleyici-
ler ve toplum gelisimi 6ncelik kazanmaktadir. Sehirler izleme
ve degerlendirme sistemlerini sistematik hale getirmektedir.

Asama IV: | Bu asama saglikta esitlik, sosyal belirleyicilerin ele alinmasi
2003-2008 | ve siirdiiriilebilir kalkinmaya odaklanmaktadir. Katilimct ve
demokratik yonetigim saglik gelisiminde 6nemli goriilmekte-
dir. Sehirler saglikli yaglanma ve aktif yasam gibi konularda
kararli galismalar yiiriitmektedir.

Asama V: Saglik ve saglik esitligi tiim politikalarda oncelik haline gel-
2009-2013 | mektedir. Saglik sektorii disindaki politikalarin niifus sagli-
gint belirledigi kabul edilmektedir. Bu agamada sefkatli or-
tamlar, saglikli yasam ve kentsel tasarim temel temalar olarak
benimsenmektedir.

Asama VI: | Saglik 2020 politikalar1, Saglikli Sehirler hareketinde hiz ka-
2014-2018 | zanmakta ve yasam siireci yaklasimlarina odaklanmaktadir.
Erken ¢ocukluk gelisimi, yaglanma, obezite ve ruh saglig1 gibi
halk saglig1 sorunlari ele alinmaktadir. insan merkezli saglik
sistemleri gliglendirilmekte ve dayanikli topluluklar olusturul-
maktadir.

Asama VII: | VIL. Asama, Saglik 2020 ve Birlesmis Milletler 2030 Siirdii-
2019-2025 | riilebilir Kalkinma Giindemi ile uyumlu temalara 6ncelik ver-
mektedir. Ag, yerel yonetimlerin saglik ve refahi tiim toplum
ve hiikiimet yaklagimlartyla gelistirmedeki roliinii vurgula-
maktadir. Bu agsama, kiiresel ve bolgesel stratejilerle uyumu
giiclendirmektedir.

Kaynak: https://www.who.int/europe/phases-of-the-network



https://www.who.int/europe/phases-of-the-network
https://www.who.int/europe/phases-of-the-network
https://www.who.int/europe/phases-of-the-network

Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Alaninda Aragtirmalar ve Degerlendirmeler - Haziran 2025 * 109

Tablo 3’ te yer alan DSO Avrupa Saglikli Sehirler A1’ nin asamalari,
zaman iginde saglik politikalariin kapsam ve derinliginin sistematik ola-
rak gelistigini gostermektedir. i1k asamalarda temel olarak ulusal diizeyde
is birligi aglarmin kurulmasi ve saglikli kamu politikalarinin olusturul-
masina odaklanilmakta olup, bu siirecte esitlik ve siirdiiriilebilir kalkinma
temalar1 giderek onem kazanmaktadir. Daha sonraki asamalarda saglik,
sadece bireysel bir konu olmaktan ¢ikarak sosyal belirleyiciler ve toplum
gelisimi ¢ergevesinde biitiinlesik planlarla ele alinmaktadir. Saglikta esit-
lik, katilmer yonetisim ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle hareket
edilmekte, yaslanma ve aktif yasam gibi giincel konulara yonelik somut
uygulamalar gelistirilmektedir. Sonraki donemlerde ise saglik politikala-
rinda biitlinciil ve insan merkezli yaklagimlar 6n plana ¢ikmakta, 6zellikle
erken ¢ocukluk gelisimi ve ruh saglhigi gibi alanlar giindeme gelmektedir.
En giincel asamada ise kiiresel siirdiiriilebilirlik giindemleriyle uyumlu
olarak yerel yonetimlerin saglik ve refahi ¢ok sektorlii yaklagimlarla gelis-
tirmedeki kritik rolii 6n plana ¢ikmaktadir. Bu gelisim siireci, agin stratejik
esnekligini ve yerel diizeyde etkili saglik politikalari olusturmadaki basa-
risin1 gostermektedir.

Siirdiiriilebilir Kentlerin Saghk Gostergeleri

DSO tarafindan 17-18 Mayis 2012 tarihlerinde diizenlenen bir uzman
danigsma toplantisinda, siirdiiriilebilir kentlerin saglik gostergeleri ayrintili
bigimde ele alinmigtir. Diinya niifusunun yarisindan fazlasi sehirlerde ya-
samaktadir ve 2050 yilina kadar bu oranin %70’ e ulasacagi dngoriilmek-
tedir; bu artisin biiyiik boliimii gelismekte olan iilkelerde gergeklesmekte-
dir. Ancak kentsel biiylime ¢ogu zaman kotii yonetilmekte, niifusun tigte
biri gecekondu bolgelerinde yasamakta ve bu oran giderek artmaktadir.
Bu durum, kentlerin bir yandan firsatlart yogunlastirirken diger yandan
ciddi saglik risklerini de artirmakta oldugunu gostermektedir. Plansiz geli-
sen konut, ulasim ve gida sistemleri bulagici olmayan hastaliklarin baslica
nedenleri arasinda yer almakta; hava kirliligi, kotii beslenme, fiziksel hare-
ketsizlik ve trafik kazalari ciddi 6liim nedenleri arasinda sayilmaktadir. Her
yil 1,3 milyon kisi agik hava kirliligi, 3,2 milyon kisi fiziksel hareketsizlik
ve yaklagik 1,3 milyon kisi trafik kazalar1 nedeniyle hayatin1 kaybetmek-
tedir. Ayrica siddet ve zararl alkol kullanimi da yilda yaklasik 1,6 milyon
6lime yol agmaktadir. Saglikli ¢evre ve hizmetlere erisim, metropollerde
biiytik farkliliklar géstermektedir ve bu esitsizlik yapili gevre, yesil alanlar,
sosyal ortamlar, gida gilivenligi ve saglik hizmetlerine erigsim gibi birgok
alanda izlenebilmektedir. Bu baglamda onerilen saglik gostergeleri, sehir-
lerdeki hava kalitesi, gecekondu iyilestirmeleri, giivenli ulagim imkanlari
ve siddet oranlar gibi kriterlere dayanmaktadir. Ayrica yonetisim goster-
geleri, sehirlerin su/hava kalitesi raporlamasi, yap1 standartlarina uyum
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ve saglig1 merkeze alan planlama stratejileri ile olgiilmektedir. Saghk ve
sosyal altyapiya erisim de kisi basina diisen yesil alan, toplu tagima erisi-
mi, taze gida pazar1 yogunlugu ve atik su aritma kapasitesi gibi gosterge-
lerle izlenmektedir. Bu gostergeler yalnizca saglik durumunu degil, aym
zamanda sosyal ve gevresel esitsizlikleri de agiga ¢ikarmaktadir. PM10/2.5
partikiil seviyelerinin yiiksekligi erken kardiyorespiratuvar oliimlerle ilig-
kili bulunmus, baz1 sehirlerde bu seviyelerin DSO simirlarinin 12 katma
ciktig1 gozlemlenmistir. Konut sistemlerinde dogal havalandirma, enerji
verimliligi ve afet dayaniklilig1 gibi unsurlar saglikli yasam kosullarini
desteklemektedir. Ulasimda aktif yontemlerin desteklenmesi 6liim riskini
%30 oraninda azaltmakta ve daha yasanabilir kentler yaratmaktadir. Sid-
det gostergeleri ise toplumsal uyumu ve siirdiiriilebilirligi dogrudan etki-
lemektedir. Tiim bu géstergeler, DSO, BM ve sehir ydnetimleri tarafindan
halihazirda biiyiik dl¢lide toplanmakta ve raporlanmaktadir. Béylece hem
yerel hem kiiresel diizeyde kentsel saglik ve siirdiiriilebilirlik politikalar
izlenebilmekte ve degerlendirilebilmektedir (DSO-Siirdiiriilebilir Kentle-
rin Saglik Gostergeleri, 2025).

Siirdiiriilebilir kentlerin saglikla iligkili performansini 6lgmeye yone-
lik temel gostergeler, kentlerin sosyal, ¢evresel ve yapisal dinamiklerini
saglik perspektifinden degerlendirmeye olanak tanimaktadir. Bu gosterge-
ler, kent sakinlerinin yasam kalitesini etkileyen fiziksel ¢evre kosullarin-
dan, altyap1 hizmetlerine erigsime; ulasim sistemlerinin giivenligi ve siirdii-
rilebilirliginden, hava kirliligi diizeylerine; konut standartlarindan, kentsel
siddet ve giivenlik durumuna kadar pek ¢ok boyutta saglikla dogrudan
veya dolayli iliskili unsurlar1 kapsamaktadir. Dolayisiyla bu gostergeler,
sadece mevcut durumu yansitmakla kalmayip, ayn1 zamanda politika ya-
picilara siirdiiriilebilir ve saglikli kentler insa etme siirecinde yol gosterici
bir ¢er¢ceve sunmaktadir.

Tablo 4. DSO Siirdiiriilebilir Kentlerin Temel Saglik Gostergeleri

Saghga fayda saglayan | Giivenli, dayanikli, iklime uyumlu yapilara dair
gecekondu iyilestirmeleri | net 6l¢iitlerle; temiz enerjiye ve temel altyapi
hizmetlerine erisimi igerecek sekilde degerlendi-
rilmektedir.

Kentsel hava kalitesi DSO hava kalitesini kilavuzlariyla karsilastirila-
rak degerlendirir.

Saghkh, verimli ulasim | Giivenlik ve yiirtiyis, bisiklet ve toplu tasima gibi
siirdiiriilebilir ulagim tiirlerinin kullanimi agisin-
dan degerlendirme yapilir.

Kentsel siddet Kasitli cinayetleri engellemek agisindan deger-
lendirilmektedir.
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Sehirlerin hava/su kalitesi ve sanitasyon
risklerinin izlenmesi ile kentsel planlama ve yap1
Yonetisim gostergeleri | standartlarinda sagligi ne 6l¢iide dikkate aldigini
degerlendirir. Kamu saglig1 ve siirdiiriilebilir
kentler i¢in elzem olan saglik hizmetleri, yesil
alanlar, taze gida pazarlari ve atik yonetimi

gibi kentsel hizmetlere erigim gostergeleri de
onerilmektedir.

Kaynak: DSO-Siirdiiriilebilir Kentlerin Saglik Gostergeleri, 2025

Tablo 4’ te yer alan gostergeler, siirdiiriilebilir kentlerin sagliga etki-
sini degerlendirmede islevsel bir cerceve sunmaktadir. Gostergeler, kent-
sel yasam kalitesini yalnizca altyap1 ya da gevresel kosullarla degil, ayni
zamanda sosyal biitiinliilk ve yonetisim kapasitesiyle birlikte ele alma ge-
rekliligini ortaya koymaktadir. Gecekondu alanlarinin saglik odakli donii-
siimil, esitsizlikleri azaltma yoniinde énemli bir firsat sunmaktadir. Hava
kalitesi ve ulagim tercihleri ise sadece ¢evresel degil, ayn1 zamanda dav-
ranigsal saglik sonuclari iizerinde de belirleyici olmaktadir. Siddet oranla-
rinin izlenmesi, toplumsal uyumu giiglendirme agisindan 6nemli bir 6l¢iit
islevi gormektedir. Bu gdstergeler ayn1 zamanda sehirlerin, sagligi karar
siireglerinin merkezine ne 6l¢iide koyabildigini degerlendirme imkani da
saglamaktadir. Dolayisiyla tablo, siirdiiriilebilirlik ve halk saglig1 arasinda-
ki biitiinsel iliskinin goriiniir kilinmasina katkida bulunmaktadir.

Kiiresel Diizeyde Saghkl Kentler ve Uygulamalari

Kent sagligini etkileyen fiziksel ¢evreyi kontrol eden temel di-
siplin kentsel planlama olmaktadir. Kentsel planlama, saglikli kent
vizyonunu olusturmakta ve siirdiiriilebilir kalkinmaya hizmet et-
mektedir. Planlama siirecinde halkin katilimi 6nemsenmekte, karar-
lar analizlerle desteklenmektedir. Saglikli kent planlamasinda sos-
yal, ekonomik ve g¢evresel unsurlar birlikte degerlendirilmektedir.
Kentsel doniisiim uygulamalariyla sorunlu alanlar yeniden islev ka-
zanmaktadir. Bu siirecte yasal diizenlemelere dayali etkili yontemler
gelistirilmekte, koordinasyon saglanmaktadir. Kentin fiziksel yapisi
ve sosyal diizeni birlikte ele alinarak saglikli yasam alanlar1 olugtu-
rulmaktadir. Sonug olarak, sagliksiz hale gelen kent alanlar1 planh
uygulamalarla yeniden kent yasamina kazandirilmaktadir (Sancak-
tutan, 2023: 17-18). Avrupa’ nin farkli sehirlerinde saglikli ve yasam
kalitesi yiiksek cevreler olusturulmasi amaciyla cesitli stratejiler
gelistirilmektedir. Norveg’ te ¢ocuklarin giivenli ve saglikli ortam-

+ 111
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larda biiyiimesi oncelenmekte ve kent konseyi ile genglerin karar
stireglerine katilimi saglanmaktadir. Portland’ de ¢ocuk dostu sehir
anlayisiyla siirdiirtilebilirlik ve yasanabilirlik artirilmaktadir. Curiti-
ba’ da ise yerel topluluklarin katilimiyla biitiinciil iyilesmeler yapil-
makta, ulagim ve altyap1 gelistirilmekte ve sosyal-ekonomik sorun-
lara ¢ozlim iiretilmektedir. Otobiis hatlar1 trafige girmemekte, diisiik
gelirli gruplarin kent merkezine erigimi kolaylastirilmaktadir. Geri
doniisiim ve ¢evre bilinci artirilmakta, kent merkezinde yayalagtir-
ma uygulamasi1 yasam kalitesini ylikseltmektedir. Bu uygulamalar
stirdiiriilebilir planlama ve esit hizmet anlayisini desteklemektedir.
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ise yapili ¢evre sorunlari ve
sosyal uyum eksikligi uygulamalar1 zorlastirmaktadir. Ulusal Cevre
Saglig1 Birligi ¢cevresel saglik alaninda politika gelistirme, egitim ve
arastirma faaliyetlerini siirdiirmektedir. Egitim ve bilinglendirme ¢a-
lismalartyla katilim artirilmakta, diizenli cevresel aragtirmalar yapil-
maktadir. Boylelikle saglikli ¢evrelerin gelistirilmesi i¢in kapsamli
bir yaklasim izlenmektedir (Gtir, 2024: 170-171).

Belfast 1988’ de saglikli sehir olmustur ve 1990’ larda saglikl
sehir planlama konseptini benimsemistir. Kent, saglik hizmetleriy-
le ortaklik i¢inde hareket ederek yasam kalitesi ve degerlendirme
matrisi olusturmustur. Gothenburg 1988’ de Saglikli Sehirler Ag1’
na katilmistir ve saglig1 kent planlama siireclerine entegre etmistir.
Horsens, saglik odakli belediye faaliyetleriyle mahalle yenileme ve
yesil alan projeleri yapmistir. Sandnes 1991° de aga katilmis ve sag-
181 belediye kalkinma planina dahil etmistir. Sandnes ayrica ulasim
ve ¢evre koruma projeleriyle siirdiiriilebilir gelisimi desteklemistir.
Seixal, 1998 de saglikli sehirler agina girmis ve ulasim sorunlari-
n1 azaltarak kentsel ¢evre kalitesini artirmay1 hedeflemistir. Milan,
sosyal ve cevresel miidahaleleri birlestiren projeler gelistirmistir.
Macaristan’ in Pecs sehri, ulusal saglikli sehirler agin1 kurmak icin
onciiliik etmistir. Hirvatistan’ da ise Saglikli Sehirler Ag1, 1991° den
itibaren yasal olarak faaliyet gdostermistir. Avrupa Saglikli Sehirler
Ag1, saglik ve refah1 artirmak i¢in beser yillik planlarla caligmalarin
stirdiirmiistiir (Sancaktutan, 2023: 45-50).

Diinya Saglik Orgiitii Avrupa Saglikl1 Sehirler Ag1’ nin en son asamasi
olan Asama VII (2019-2025) doneminde, diinya genelinden ¢ok sayida
liye sehir yer almakta ve bu sehirler, saglik temelli siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri dogrultusunda kapsamli ¢caligmalar yiiriitmektedir. Bu baglamda,
s0z konusu asama kapsaminda sehirler arasi is birligi ve deneyim paylasi-
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mi artirtlmakta, saglikli kentlesme politikalarinin gelistirilmesi i¢in etkin
stratejiler uygulanmaktadir. Boylece, DSO Avrupa Saglhkli Sehirler Agi,
kiiresel olgekte saglik ve refahin iyilestirilmesine yonelik 6nemli bir plat-

form olma niteligini stirdiirmektedir.

Tablo 5. Faz VII Saghikli Sehirler Listesi (2019-2025)

Macaristan: Gyor,
Peg, Székesfehérvar

Almanya: Dresden,
Diisseldorf

Estonya: Parnu

Finlandiya: Helsinki,
Kuopio, Turku

Fransa: Nice

Giircistan: Tiflis

Yunanistan: Agii,
Anargiri, Kamate-

ro, Amaroussion,
Igomenitsa, Orestiada,
Palaio Faliro, Megara,
Pilea-Hortiatis

Danimarka: Kopenhag,
Fredericia, Frederiks-
berg, Hederslev, Horsens

Portekiz: Braga, Mato-
sinhos, Seixal, Viana do
Castelo

irlanda: Cork

israil: Kudiis

Italya: Modena, Padova,
Udine

Avusturya: Viyana

Belcika: Briiksel

Belarus: Gorki

Hirvatistan: Rijeka,
Zagreb

Kibris: Geroskipou,
Limasol

Cekya: Brno

Kazakistan: Almati,
Nur-Sultan (Astana),
Uralsk

Litvanya: Kaunas, Kla-
ipeda

Liiksemburg: Liiksem-
burg

Letonya: Jurmala, Riga

Kuzey Makedonya:
Uskiip

Karadag: Podgorica

Hollanda: Utrecht

Polonya: Lodz, Varsova

izlanda: Reykjavik

Romanya: Oradea

Sirbistan: Novi Sad

Slovenya: Celje

Rusya: Chapaevsk,
Cherepovets, Novosi-
birsk, St. Petersburg,
Stavropol, Ulyanovsk

Ispanya: Barselona, L’
Hospitalet de Llobregat,
Sant Andreu de la Barca,
Villanueva de la Cafiada,
Vitoria-Gasteiz

Birlesik Krallik: Bel-
fast, Carlisle, Derry City
ve Strabane, Liverpool,
Newcastle, Swansea

Tiirkiye: Balgova —
Izmir, Burdur, Bursa,
Cankaya, Denizli, Gol-
ciik, Izmir, Kadikdy,
Karstyaka — Izmir, Me-
zitli, Niliifer, Tepebasi
— Eskisehir, Trabzon
Biiytiksehir, Yalova

Kaynak: https://www.who.int/europe/list-of-phase-vii-healthy-cities
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Tablo 5’ te yer alan Faz VII Saglikli Sehirler Listesi (2019-2025) in-
celendiginde, farkli Avrupa ve ¢evre bolge lilkelerinden ¢ok sayida ken-
tin saglikli sehirler kapsamina alindig1 goriilmektedir. Bu liste, iilkelerin
sehirlerindeki saglik, cevresel siirdiiriilebilirlik ve yasam kalitesi alanla-
rinda onemli iyilestirmeler gergeklestirdigini gostermektedir. Ozellikle
Tiirkiye’ den bir¢ok ilin ve ilgenin listeye dahil olmasi, ilkemizde saglikl
sehir yaklasiminin giderek yayginlastigini ve yerel yonetimlerin bu alanda
ciddi ¢aligmalar yiiriittiigiinii ortaya koymaktadir. Ayrica, Dogu Avrupa ve
Balkan iilkelerinden Rusya, Polonya, Romanya gibi iilkelerin gesitli se-
hirlerinin yer almasi, bolgesel saglik politikalarinin gesitlilik gosterdigine
isaret etmektedir. Bu tablo hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde saglikli
sehir inisiyatiflerinin basariyla uygulandigimi ve siirdiiriilebilir kentlesme
hedeflerine katki saglandigini ortaya koymaktadir. Tablo 5’ te yer alan ve-
riler, s6z konusu sehirlerin saglik odakli planlama ve yonetim siireclerinde
olumlu gelismeler kaydettigini gostermektedir.

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) Avrupa Saglikli Sehirler Ag1’ na iiye iil-
keler igerisinde, saglikli kent yaklagimini basariyla uygulayan ve bu kap-
samda ornek teskil eden c¢esitli Avrupa kentleri bulunmaktadir. Bu kent-
lerden bazilarina asagida kisaca deginilmekte ve siirdiiriilebilirlik, ¢cevre
dostu uygulamalar ile yasam kalitesini artirmaya yonelik yenilik¢i politi-
kalar1 6zetlenmektedir (Can, 2021: 92-96):

- Curitiba, Brezilya: Latin Amerika’ nin en ¢evre dostu kenti olarak
one ¢ikmaktadir. 1980 yilinda geri doniisiim faaliyetlerine baglamis ve gii-
niimiizde atiklarin yaklasik %70’ ini geri doniistirmektedir. Gelistirdigi
toplu tagima sistemi ile “En Yesil Sehir” ddiiliinii almistir.

- Singapur: Asya kitasinda cevreci kentsel yonetimin drneklerinden
biri olarak degerlendirilmektedir. Geligmis toplu tasima sistemi ve yerel
yonetimlerin {icretsiz geri doniisiim kutusu dagitimlari, kaynaklarin etkin
kullanimini tegvik etmektedir. Temiz su kullanimmin yayginligi, dogal
kaynaklarin korunmasini giindelik yasama entegre etmistir.

- San Francisco, Kaliforniya: ABD’ de renkli geri donilisiim kutusu
sistemini ilk uygulayan kenttir ve bu uygulama yasal zorunluluk haline ge-
tirilmigtir. Geri doniisiim siireci kolaylastirilarak toplumun erisimine agik
hale getirilmistir. Elektrikli araglara tesvik ve ulasim konforu, kenti ¢evreci
uygulamalar agisindan 6rnek bir konuma tagimaktadir.

- Cape Town, Johannesburg ve Durban, Giiney Afrika: Cape Town
ve Johannesburg, Afrika kitasinin en genis yesil alanlaria sahip kentleri
arasinda yer almaktadir. Durban, éniimiizdeki 20 y1l iginde sifir atik hede-
fine ulagmay1 amaglamaktadir. Bu ii¢ kent ¢evreci doniisiim i¢in ¢aba gds-
termekte, 6zellikle Cape Town giines enerjisi temelli kent planlamasiyla
dikkat gekmektedir.
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- Utrecht, Hollanda: Utrecht’ te gelistirilen hidrolik oturma grupla-
11, islevsel tasarim anlayisinin bir érnegini sunmaktadir. Kullanicilar bu
yapilar istedikleri ytlikseklikte ayarlayabilmekte ve kullanim sonrasinda
kaldirimlar igine entegre edebilmektedir. Diinyanin en biiyiik bisiklet parki
da bu kentte insa edilerek siirdiiriilebilirlik vizyonuna katki saglanmisgtir.

- New York, ABD: New York’ ta, Brooklyn Borough Hall merdivenle-
rine 2007 yilinda yerlestirilen mavi masalar, kamusal mekan kullaniminda
0zglin bir tasarim 6rnegidir. Bu alanlar, bireylerin dinlenme, yemek yeme
ve okuma gibi etkinlikleri gerceklestirmelerine olanak tanimaktadir. Kent,
kentsel doniisiim uygulamalariyla diinya dl¢ceginde drnek gosterilmektedir.

- Danbara, Hirogsima — Japonya: Danbara, 1945 yilinda Hirogima’ ya
atilan atom bombasi sonrasi yasanan yikimin ardindan kentsel doniisiim
amaciyla planlanmistir. Proje, yeniden yapilandirma siirecinde kiiltiirel ve
dogal giizellikleri 6n planda tutmay1 hedeflemistir. Yerlesim alanlari, ulus-
lararasi diizeyde 6rnek olusturabilecek nitelikte tasarlanmustir,

- Solidere, Beyrut — Liibnan: Solidere, Liibnan Savasi sonrasi biiyiik
hasar géren Beyrut kent merkezinin yeniden canlandirilmasi amaciyla ta-
sarlanmistir. Projede, savas nedeniyle kaybolan kent kimliginin stirdiiri-
lebilir bir yaklasimla yeniden insa edilmesi hedeflenmistir. Bu yaklasim,
kentin ge¢misiyle bag kurmasini ve gelecek nesillere aktarilmasini sagla-
maktadir.

- Rio de Janeiro, Brezilya: Rio de Janeiro, kirsal alanlardan yogun
g6¢ almasi nedeniyle hizli kentlesme sorunlartyla karst karsiya kalmistir.
Bu siiregte artan konut ihtiyact gecekondu bdlgelerinin yayginlasmasina
neden olmustur. Kent, séz konusu alanlarin yeniden diizenlenmesiyle hem
ekolojik yapiy1 korumayr hem de yasam kalitesini artirmay1 amaglamak-
tadur.

- Grenoble, Fransa: Grenoble, teknolojiyi kamusal alanda verimli
kullanma amactyla 0ykii makineleri uygulamasini baglatmistir. Bekleme
stiresi makinaya kodlandiginda, uygun uzunlukta hikayeler iicretsiz sekil-
de sunulmaktadir. Bu uygulama, bekleme zamanlarini kiiltiirel ve zihinsel
olarak degerlendirme imkan saglamaktadir.

- Almanya (Genel Kent Yaklasimi): Almanya, Avrupa’ da fiziksel
aktivite diizeyi en yiiksek olan {ilkeler arasinda yer almaktadir. Genis
caddeler, sosyal etkilesimi ve fiziksel hareketliligi tesvik edecek bicim-
de tasarlanmigtir. Hamburg ve Essen gibi kentlerin Avrupa Yesil Baskenti
secilmesi, ¢cevre yonetimi ve siirdiiriilebilir kentsel politikalarin basarisini
gostermektedir.

Bunlarin diginda kalan ve saglikli kentler yaklagimi ger¢evesinde 6z-
giin politikalari, ¢evresel siirdiiriilebilirlik stratejileri ve toplum sagligini
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onceleyen uygulamalartyla 6ne ¢ikan bazi kentlere de asagida kisaca degi-
nilmektedir (Sancaktutan, 2023: 51-58):

- Finlandiya Saghikl Sehirler Agi: 1996 yilinda ekonomik durgunluk
doneminde 7 belediyenin bir araya gelmesiyle kurulmustur. Ag, sehirlerin
deneyim paylasimi yoluyla toplumsal politikalar1 gelistirmeyi ve sagligin
stratejik diizeyde tesvikini amaglamaktadir. Helsinki basta olmak {izere
bazi sehirler DSO projelerine katilim saglamakta; ayrica ag, Baltik Saglikli
Sehirler Bolgesel Kurumu ile yakin is birligi yiliriitmektedir.

- Hwrvatistan Saghklt Sehirler Agi: 1991 yilinda kurulan ag, halk
saglhgl uzmanlarinin onciiliigiinde Andrija Stampar Halk Saghgi Okulu’
nda Orgilitlenmistir. Vatandas odakli bir yaklasimla hareket eden ag; egi-
tim, ¢evre, yasam tarzi ve hizmet erisimi gibi alanlara odaklanarak ye-
rel topluluklar siirece dahil etmistir. 2000’ 1i yillarda gelistirilen “Hizli
Saglik Thtiyaglar1 Degerlendirmesi” ydntemi ve stratejik saglik planlamasi
faaliyetleri ile iilke genelinde saglik sistemine dnemli katkilar saglamistir.

- Cek Cumhuriyeti Ulusal Saglikli Sehirler Ag1: Cek Cumhuriyeti’
nde saglikli sehir uygulamalar1 1992 de baslamis, 1994’ te ise resmi ola-
rak kurumsallasmistir. DSO akreditasyonuna sahip ag, yerel yonetimlerle
is birligi i¢inde saglik, yasam kalitesi ve siirdiiriilebilir kalkinma odakl
caligmalar ytriitmektedir. Son yillarda “Strateji Veritaban1” ve “Katilim ve
Ag Kurma” gibi projelerle kamu yonetimi kapasitesini gii¢lendirmeyi ve
halkin karar siireglerine katilimimi artirmay1 hedeflemektedir.

Tiirkiye Saghkh Kentler Birligi

Avrupa Saglikli Sehirler Agy, sehirlerin saglikly, siirdiiriilebilir ve kap-
sayicl yagam alanlart olusturma yolunda 6nemli bir platform saglamak-
tadir. Bu ag sayesinde sehirler, halk sagligini iyilestiren ve gevresel siir-
diiriilebilirligi destekleyen politikalar ve uygulamalar gelistirebilirler. Ag,
sehirler arasinda bilgi ve deneyim paylagimini tesvik etmektedir. Diinya
Saglik Orgiitii’ niin Avrupa Saglikli Sehirler A1’ min politikalari, sehir-
lerin saglik, refah ve siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagmalarini saglamak
icin rehberlik eden stratejiler ve ilkeler igermektedir. Bu politikalar, yerel
yonetimlerin saglikli sehirler yaklagimini benimsemelerine ve uygulama-
larina yardimer olmaktadir. Sehirler, saglikli yasam tarzlarini tegvik eden
parklar ve yesil alanlar olusturmak, toplu tasima sistemlerini iyilestirmek
ve siirdiiriilebilir enerji ¢dzlimleri uygulamak gibi ¢esitli iyi uygulamalar
gelistirmistir. Saglikli Sehirler Ag1’ nin benimsenmesi, Tiirkiye’ deki se-
hirlerin daha siirdiiriilebilir, yasanabilir ve saglikli hale gelmesine yardim-
c1 olmaktadir. Yerel yonetimlerin bu alanda attig1 adimlar hem bugiinkii
nesiller hem de gelecek nesiller i¢in daha iyi bir yagam kalitesi sunmay1
amaclamaktadir. Tiirkiye’ de bu yaklagimla ilgili uygulamalari incelemek,
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saglikli sehirler agimin nasil benimsendigini ve yerel kalkinmaya nasil
katkida bulundugunu anlamak agisindan énemlidir. Tirkiye’ de de cesitli
kentler, siirdiiriilebilir yerel kalkinma ve saglikli kentler olusturma yolun-
da dnemli adimlar atmaktadir.

Saglikli Kentler Birligi, kurulusundan bu yana “Saglikli Sehirler” an-
layisin1 yayginlastirmaya caligsmaktadir. Birlik, siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri dogrultusunda cesitli etkinlikler diizenlemektedir. Uye belediye-
ler, bu etkinliklerde bir araya getirilmekte ve kent sagligina yonelik bilgi
paylagimi saglanmaktadir. Egitimler, ¢alistaylar ve kongrelerle farkindalik
artirllmaktadir. Basili ve gorsel yayinlar ile sosyal duyarlilik olusturulmaya
calisilmistir. Misyon olarak, saglik konusunu tiim yerel politikalarda 6nce-
lik haline getirmek benimsenmistir. Vizyonu ise, siirdiiriilebilir ve saglik
odakli kentsel ¢evre stratejileri gelistirmektir. Saglikli Sehirler Hareketi,
1988 yilinda Diinya Saglhk Orgiitii tarafindan baslatilmistir. Bu hareket,
sehirlerin saglik diizeylerini analiz etmeyi amaglamaktadir. Tiirkiye’ de ise
Saglikli Kentler Birligi 2 Aralik 2004’ te kurulmustur. 5355 sayili Kanun
ile 20 Aralik 2004’ te resmiyet kazanmustir. Giiniimiizde Birlik, DSO’ niin
Avrupa’ daki programinda Tiirkiye’ yi temsil etmektedir (Tiirkiye Saglikli
Kentler Birligi, 2025 - https://www.skb.gov.tr/birlik-hakkinda/birlik-hak-
kinda). Saglikli Kentler Birligi, Saglikli Sehirler Hareketinin iilkemizde
gelisebilmesi, benimsenmesi, uygulanabilmesi amaciyla 10 kurucu beledi-
yenin girisimiyle (Bursa, Yalova, Van, Kadikdy, Afyonkarahisar, Tepebasi,
Cankaya, Urgiip, Ordu, Kirikkale) kurulmustur (Tiirkiye Saghkli Kentler
Birligi, 2025).

Tiirkiye, 1993-1997 yillar1 arasinda gerceklesen Avrupa Saglikli Se-
hirler Ag1’ nin 2. Faz donemine dahil olmaya karar vermistir. Bu siiregte
Ankara, Izmir ve Bursa illeri ¢alismalara aktif sekilde katilmistir. 1997
yilinda Bursa’ da saglikli sehir projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
icin is birligi toplantisi diizenlenmistir. 1998-2002 yillar1 arasindaki 3. Faz
doneminde Bartin, Ankara (Cankaya), Yalova, Bursa ve Eskisehir (Tepe-
bag1) belediyeleri aga liye olmustur. 4. Faz doneminde Tiirkiye” den bir¢ok
il ve ilge belediyesi bu ¢aligmalara katilmistir. 2005 yilinda Bursa Biiyiik-
sehir Belediyesi ev sahipliginde “Daha Saglikli ve Giivenli Sehirler Plan-
lamak” temali 6nemli bir toplant1 gergeklestirilmistir. 2009-2013 yillarini
kapsayan 5. Faz doneminde Izmir Biiyiiksehir Belediyesi aga katilmustir.
2014-2018 yillar1 arasinda gergeklesen 6. Fazda Izmir yine éncii illerden
olmugstur. Bu donemde Ankara Cankaya, Bursa Niliifer, Osmangazi, Bur-
dur, Denizli, Eskisehir Tepebasi gibi belediyeler de aga dahil edilmistir.
2019-2025 yillarim kapsayan 7. Faz, DSO ve BM Siirdiiriilebilir Kalkin-
ma 2030 Giindemi dogrultusunda 6nemli bir firsat sunmaktadir. Tiirkiye’
de Saglikli Kentler Birligi ve diger belediyeler bu doneme katilmak igin
hazirliklarint stirdiirmektedir. Boylece Tiirkiye, Avrupa Saglikli Sehirler
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Ag1’ nda aktif roliinii devam ettirmektedir (https://www.healthworldnews.

net/dunya-saglik-orgutu-saglikli-sehirler-projesi-ve-asamalari-ile-turki-
ye-1987-2020/).

Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi, saglik eksenli siirdiiriilebilir kent-
sel ¢evrelerin olusturulmasini saglamak amaciyla, kentlerin kurumsal ve
yapisal kapasitelerinin giiclendirilmesine yonelik ¢ok boyutlu ve stratejik
politikalar gelistirmistir. Bu kapsamda, sehirlerin siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine uyumlu bicimde doniisiimiinii destekleyecek biitiinciil yakla-
simlar benimsenmis ve yerel yonetimlerin saglik temelli sehircilik anlay1-
sin1 benimsemeleri tesvik edilmistir.

Saglikli Kentler Birligi’ nin 2020-2024 Stratejik Plani, kurumun goérev
ve sorumluluklarina dayali olarak sade, anlasilir ve uygulanabilir bir ger-
cevede yapilandirilmistir. Plan, 6ncelikli olarak iiye belediyelere sunulan
hizmetlerin 6zellikle egitim alaninda kalitesinin artirilmasini, kurum igi ve
dis1 iletigimin etkinlestirilmesini ve kurumsal altyapinin bu ihtiyaglara kar-
silik verebilecek diizeye getirilmesini hedeflemektedir. Bu ¢ergevede plan;
vizyona ulasmay1 saglayacak dort temel stratejik amag altinda sekillendi-
rilmistir. i1k stratejik amag, Diinya Saglik Orgiitii’ niin nciiliigiinde yiirii-
tillen Saglikli Sehirler Hareketi’ nin ulusal ve uluslararasi diizeyde yaygin-
lastirilmasidir. Bu dogrultuda kurumlar arasi iletisimin gii¢lendirilmesi, iyi
uygulama 6rneklerinin egitimler ve ¢alistaylarla aktarilmasi, gorsel ve ya-
zil1 yayinlar araciligiyla toplumda farkindalik olusturulmasi amaglanmak-
tadur. Ikinci stratejik amag, iiye belediyelerin sehir saglig1 ve siirdiiriilebilir
kentlesme alanlarinda kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesine yoneliktir;
bu kapsamda Sehir Saglik Profilleri ile Sifir Atik ve Karbon Ayakizi gibi
cevresel envanterlerin olusturulmasi tesvik edilmekte, yerel sorunlara du-
yarli egitim, kongre, ¢alistay ve yayin faaliyetleri planlanmaktadir. Ugiincii
amag, kurumsal kapasitenin siirekli gelistirilmesini ve hizmet verimliligi-
nin artirilmasini hedeflemektedir; buna yonelik olarak personel egitimleri,
kurum dis1 etkilesimlerin giiclendirilmesi ve veri temelli analizlerin rapor-
lanmas1 6nemli bir yer tutmaktadir. Dordiincii ve son stratejik amag ise
iiye belediyeler arasinda giiglii, katilimc1 ve biitiinlestirici bir iletisim ag1
kurmaktir; bu kapsamda kongre ve toplantilara katilim oranlarinin artiril-
masi, sosyal medya iizerinden etkilesimin saglanmasi ve Birligin dijital
platformlar1 araciligryla bilgi paylasiminin siirekliligi desteklenmektedir.
Tiim bu amaglar dogrultusunda hazirlanan gostergelerle planin uygulama
stireci izlenebilir ve degerlendirilebilir hale getirilmistir. Béylece Saglikli
Kentler Birligi, saglik odakli siirdiiriilebilir kent vizyonunu gergeklestirme
yolunda sistematik ve biitlinciil bir stratejik yonetisim modeli gelistirmigtir
(https://apiskb.izmirteknoloji.com.tr/YuklenenDosyalar/2024 2023.pdf).
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Sekil 1. Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi Uye Haritast
Kaynak: Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi, 2024 Y1l Faaliyet Raporu

Sekil 1’ de yer alan Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi’ ne iiye olan yerel
yonetim birimlerinin dagilim1 incelendiginde, iilke genelinde 151 beledi-
yenin birlige aktif olarak iiye oldugu goriilmektedir. Boylelikle belediye-
ler, saglikli kent yaklagimini benimseyerek siirdiiriilebilir, yasanabilir ve
halk sagligim 6nceleyen kentsel ¢evrelerin olusturulmasina katki sunmak-
tadir. Bu yaygin katilim, saglikli sehirler hareketinin yerel yonetimler dii-
zeyinde benimsendigini ve saglik odakli kentsel politikalarin kurumsal bir
yapi altinda is birligi ile gelistirildigini gdstermektedir. Ayn1 zamanda, bu
durum Tiirkiye genelinde kent sagligi bilincinin giderek yayginlastigina
ve belediyelerin toplumsal refahi 6nceleyen stratejik planlamalara 6nem
verdiklerine de isaret etmektedir (https:/www.skb.gov.tr/uyelerimiz).

Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi’ ne, iilke genelinde bircok il ve ilge
belediyesi liye olarak katilmistir ve bu tiyelikler her gecen yil artis gos-
termektedir. S6z konusu belediyeler, saglikli sehirlesme anlayisi cergeve-
sinde c¢evresel, sosyal ve fiziksel yasam kosullarini iyilestirmeye yonelik
projeler gelistirmekte; halk sagligini onceleyen kentsel politikalarin uygu-
lanmasina aktif katki sunmaktadir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye Saglikli Kentler
Birligi, yerel yonetimlerin saglik odakl siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri-
ne ulagsmasinda 6nemli bir koordinasyon ve is birligi ag1 islevi gormekte-
dir. Bu kentlerden bazilarina asagida kisaca deginilmektedir (Sancaktutan,
2023: 68-76):

- Bursa Biiyiiksehir Belediyesi: Saglikl1 Sehirler Projesi’ ne Tiirkiye’
den katilan ilk kent olmugtur. 1997-1998 yillarinda yapilan bagvurularla
siire¢ resmen baslamis, DSO’ niin kaynaklar1 ve uluslararas: toplantilar
rehber alinarak kapsamli ¢aligmalar yiiriitilmiistiir. Belediye, yesil alanlar,
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cevreci ulasim ve evde saglik hizmetleri gibi uygulamalarla kentsel planla-
may1 saglikli yasam ilkeleri dogrultusunda sekillendirmektedir.

- Eskisehir Tepebag: Belediyesi: 2000 yilinda DSO’ ye bagvurarak 3.
Faz tiyeligi ile Saglikli Sehirler Projesi’ ne dahil olmustur. Saglikli sehir
konseyi ve ¢alisma gruplar olusturarak saglik, cevre ve sosyal gosterge-
lere dayali gelisim planlar1 hazirlamistir. Genglere yonelik Sosyal Kulug-
ka Merkezi gibi projelerle hem toplumsal sorunlara ¢ézlimler sunulmakta
hem de saglikli yasam desteklenmektedir.

- Ankara Cankaya Belediyesi: Cankaya Belediyesi, 1994 yilinda
basladigi Saglikli Sehirler Projesi calismalarmda DSO’ niin ilkelerini
“yeni nesil belediyecilik” anlayisiyla uygulamaya koymustur. Kent Saglik
Profili ve Gelisim Plan1 olusturularak demokratik katilim saglanmis, pro-
je yonetimi i¢in Saglikli Kent Ofisi kurulmustur. Cesitli 6dillii projelerle
hem saglik hem cevre alaninda siirdiiriilebilir ve kapsayici belediyecilik
faaliyetleri yiritilmektedir.

Bunlarin diginda kalan ve saglikli kentler yaklagimi gercevesinde 6z-
giin politikalari, ¢evresel siirdiiriilebilirlik stratejileri ve toplum sagligim
onceleyen uygulamalartyla 6ne ¢ikan bazi kentlere de asagida kisaca degi-
nilmektedir (Can, 2021: 107-110):

- Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Uygulamalari: Trabzon, 2007 yi-
linda Saglikli Kentler Birligi’ ne {iye olmus ve kent sagligini gelistirme yo-
niinde bir¢ok ¢alisma gergeklestirmistir. Kent Saglik Profili ve Gostergele-
ri hazirlanarak kentin mevcut saglik durumu tespit edilmeye calisilmakta,
saglig1 ilerletmeye yonelik yeni planlamalar yapilmaktadir. Ayrica kentsel
doniisiim projeleri, sifir atik uygulamalari, iklim degisikligi ile miicadele
ve sokak hayvanlari rehabilitasyon hizmetleri gibi alanlarda énemli uygu-
lamalar hayata gegirilmistir.

- Aydin Belediyesi Uygulamalari: Tiirkiye’ de ilk Kent Sagligi Merke-
zi, Aydin’ da Saglikli Kentler Birligi koordinatdrleri tarafindan kurulmus-
tur. Kat1 atik geri doniigiimii, obezite ve madde bagimliligi ile miicadele
gibi saglik temelli projeler yiiriitiilmektedir. Ayrica iklim degisikliginin
saglik {izerindeki etkilerine yonelik farkindalik egitimleri diizenlenmek-
tedir.

- Yalova Belediyesi Uygulamalari: Yalova, Diinya Saglik Orgiitii’ niin
saglikli kentler agma ve Tirkiye Saglikli Kentler Birligi’ ne kurucu iiye
olarak katilmustir. “Yash ile Iletisim Projesi” ile yasli bireylerin hem fi-
ziksel hem ruhsal saglhigin1 destekleyecek uygulamalara onciiliik etmistir.
Benim Mahallem ve Mahalle Goniilliileri gibi programlarla dezavantajli
gruplara ulagilmakta, saglikli kent ilkeleri dogrultusunda sosyal destek hiz-
metleri sunulmaktadir.
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- Golciik Belediyesi: Saglikli sehirler anlayisi dogrultusunda kentsel
yenileme ve doniisiim projeleri yiiriitmektedir. Kavakli Sahili Projesi ile
halkin fiziksel aktivite ve aktif yagam alanlarina kavusmasi saglanmistir.
Projede yesil alanlar artirilarak, yiiriiyiis ve bisiklet yollari, spor tesisleri
gibi sosyal alanlar olusturulmustur. Ayrica, yaslh, geng, ¢cocuk ve engel-
li vatandaslarin esit sekilde hizmet almasi hedeflenmis ve kentsel yagam
kalitesi ylikseltilmistir. Bu uygulamalar hem ¢evre bilincinin gelismesine
hem de halkin psikolojik ve sosyal saghiginin desteklenmesine katki sun-
maktadir (Basaran, 2008: 160-167).

Tiirkiye’ nin Saghkl Sehirler Hareketi Kapsamindaki Giiglii ve
Zayif Yonleri

Tiirkiye, son yillarda saglik odakli sehircilik politikalarini giindemine
alarak DSO Saglikli Sehirler Ag1’ na iiyelik siirecini ve bu kapsamda yii-
rlitiilen ¢alismalar1 giiglendirme yoniinde 6nemli adimlar atmistir. Saglikli
kent kavrami; sadece hastaliklarin 6nlenmesine degil, ayn1 zamanda bire-
yin bedensel, ruhsal ve sosyal yonden tam iyilik haline ulasmasina olanak
saglayan kentsel diizenlemeleri igermektedir. Tiirkiye’ nin bu kiiresel ha-
rekete olan katilimi, yerel yonetimlerin saglik temelli kentsel gelisim ala-
ninda sorumluluk tistlenmesini ve siirdiiriilebilirlik perspektifinde politika
tiretmesini tesvik etmektedir.

e Giiclii Yonler

Yerel Yonetimlerin Artan Katilimi: Tirkiye’ de, 6zellikle biiyiikse-
hir belediyeleri diizeyinde olmak tizere, saglikli sehirler yaklagiminin be-
nimsenmesi yoniinde olumlu gelismeler yasanmaktadir. Izmir, Eskisehir,
Bursa ve Istanbul gibi kentlerde ¢evre saghgi, yesil alan planlamas: ve
bisiklet yollarinin yayginlastirilmasi gibi alanlarda kayda deger ilerlemeler
gozlemlenmektedir. Bu sehirlerde yiiriitiilen uygulamalar, DSO’ niin 6n-
gordiigii saglikli kent kriterlerine yaklasilmasinda 6rnek niteligi tagimak-
tadir.

Saglik Hizmetlerine Erigimde lyilesme: Saglik Bakanlig1’ nin sehir
hastaneleri yatirimlari ve aile saglig1 merkezlerinin yayginlagtirilmasi gibi
adimlar sayesinde, bireylerin temel saglik hizmetlerine erisim diizeyi art-
mustir. Ozellikle kentsel bolgelerde saglik altyapisinin gelismis olmasi, acil
miidahale kapasitesini ve saglik hizmetlerinin siirekliligini artirmaktadir.

Ulusal Halk Saghg: Programlar:: Tirkiye, Tiitlinle Miicadele Ey-
lem Plan, Tiirkiye Saglikli Beslenme ve Hareketli Hayat Programi, Obe-
zite ile Miicadele Eylem Plani1 gibi ulusal stratejiler ile halk sagligini des-
tekleyen uygulamalar gelistirmistir. Bu programlar, yerel yonetimlerle is
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birligi i¢inde yiiriitiilmekte ve toplum diizeyinde saglik bilincini artirmay1
amaglamaktadir.

Cevre Sagligi ve Atik Yonetimi: Atik toplama, geri doniisiim ve kati
atik bertaraf tesislerinin sayisindaki artis, sehirlerin ¢evre sagligi agisindan
daha siirdiiriilebilir bir yaptya kavusmasina katki saglamaktadir. Ozellikle
Avrupa Birligi ile uyumlu projeler cercevesinde belediyelerin ¢evre koru-
ma konusundaki sorumlulugu artmistir.

Afet Yonetimi Kapasitesinin Artirilmasi: Tiirkiye, yasadigi dogal
afetlerden cikarilan derslerle birlikte afet risk azaltma planlari, toplum ta-
banli afet egitimi ve erken uyari sistemleri konusunda kapasitesini gelistir-
mektedir. Sehirlerin bu tiir tehditlere karsi direngli hale getirilmesi, saglikli
sehir anlayisinin temel taglarindandr.

e Zayif Yonler

Hizli Kentlesmenin Getirdigi Dengesizlikler: Tirkiye’ deki hizli
kentlesme siireci, bir¢ok sehirde plansiz yapilasma, altyapi yetersizlikleri
ve mekansal esitsizlikler gibi yapisal sorunlar1 beraberinde getirmistir. Bu
durum, basta gecekondu bolgeleri olmak iizere bazi kentsel alanlarda ya-
sam kalitesini ve saglik gdstergelerini olumsuz etkilemektedir.

Cevre ve Hava Kirliligi: Biiyiik sehirlerde hava kirliligi, 6zellikle
kis aylarinda ciddi bir halk sagligi sorunu haline gelmektedir. Sanayi faali-
yetleri, motorlu tagit yogunlugu ve 1sinma kaynakli emisyonlar, basta solu-
num yolu hastaliklar1 olmak tizere ¢esitli saglik sorunlarini tetiklemektedir.

Sosyal ve Cografi Esitsizlikler: Saglik hizmetlerine erisim konu-
sunda Tiirkiye’ de cografi farkliliklar mevcuttur. Kirsal bolgelerde yasayan
bireyler ile biiyiiksehirlerde yasayanlar arasinda hem saglik hizmetlerine
erisim hem de yasam kalitesi acisindan esitsizlikler gériilmektedir. Ozel-
likle Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde bu esitsizlikler daha be-
lirgindir.

Gririilti Kirliligi ve Kentsel Stres: Metropol sehirlerde yogun trafik
ve sanayi faaliyetleri, giiriiltii kirliligi sorununu beraberinde getirmektedir.
Siirekli maruz kalinan giiriilti, bireylerde uyku bozuklugu, stres artisi ve
kalp-damar hastaliklar1 riski gibi saglik sorunlarina yol acabilmektedir.

Yesil Alanlara Erigim Sorunu: Her ne kadar bazi sehirlerde genis
park ve rekreasyon alanlar1 bulunmakta ise de birgok kentte kisi bagina
diisen yesil alan miktari, DSO’ niin 6nerdigi seviyelerin altinda kalmak-
tadir. Bu durum, bireylerin agik hava etkinliklerine ve fiziksel aktiviteye
katilimini sinirlamaktadir.
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Saglik Verilerinin Yetersizligi ve Erisilebilirligi: Tiirkiye’ de saglik-
la ilgili verilerin toplanmasi ve yerel diizeyde analiz edilmesi konusunda
kurumsal kapasiteler heniliz yeterli diizeyde degildir. Yerel yonetimlerin
saglik politikalarin1 kanita dayali olarak gelistirmesi, giincel, giivenilir ve
erigilebilir verilerle miimkiin olabilmektedir.

Toplum Katilimimin Stmirlihigr: Saglikl sehir projelerinde halkin ve
sivil toplumun karar alma siireglerine katilimi, istenilen diizeye ulagsma-
migtir. Oysa, toplumun katilimi saglikli sehirlerin basarisi igin temel bir
unsurdur.

Stirdiiriilebilir Ulasim Politikalarimin Yetersizligi: Biiylk sehirler
disinda kalan pek cok kentte siirdiiriilebilir ulagim ¢oziimleri yeterince
gelistirilememistir. Toplu tasimanin yayginlastirilmasi, bisiklet yollarinin
planli bicimde artirilmasi ve ulasimin gevresel etkilerinin azaltilmasi, sag-
likl1 kent hedeflerine ulagmak agisindan biiylik 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye, DSO Saglikli Sehirler Hareketi kapsaminda belirli alanlarda
ilerleme kaydetmis olsa da bu siirecin siirdiiriilebilir ve kapsayici bir sekil-
de yonetilmesi i¢in ¢cok boyutlu cabalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Saglikli
sehirlerin insast; yalnizca fiziksel ¢evrenin diizenlenmesiyle degil, ayni
zamanda toplum saglhiginin giiclendirilmesi, sosyal adaletin saglanmasi ve
halkin karar alma siireglerine aktif katiliminin tesvik edilmesi ile miim-
kiin olabilmektedir. Dolayistyla, Tiirkiye’ nin gii¢lii yonlerini pekistirmesi
ve zayif yonlerine yonelik biitiinciil, bilim temelli politikalar gelistirmesi,
saglikli sehir vizyonunun basartya ulasmasinda kritik 6neme sahiptir.

SONUC VE TARTISMA

Siirdiiriilebilir yerel kalkinma anlayisi, giiniimiizde yalnizca ekono-
mik gelisim degil; ¢cevresel koruma, sosyal adalet ve katilime1 yonetigimi
esas alan ¢ok boyutlu bir kalkinma modeli olarak sekillenmektedir. Kentler
bu doniisiimde oncii aktorlere donilismiis, yerel diizeyde yasam kalitesini
artirmak amaciyla saglik merkezli yeni yaklasimlar benimsenmistir. Bu
kapsamda ortaya ¢ikan “saglikli kentler” kavramsallastirmasi, yerlesim
alanlariin fiziksel, sosyal, ¢evresel ve yonetsel niteliklerinin halk sagli-
g1 ile biitiinlestirilmesini gerekli kilmaktadir. Diinya Saglhk Orgiitii’ niin
rehberliginde gelistirilen Avrupa Saglikli Sehirler Ag1 cergevesinde, kent-
sel sagligin Olciilmesi ve iyilestirilmesi amaciyla gelistirilen stratejik asa-
malar, kent planlamasinda saglik temelli diisiincenin kurumsallagmasina
katki sunmustur. Ozellikle hava kalitesi, yesil alan erisimi, giivenli ulagim,
sosyal hizmetlere esit erisim ve kentsel siddet diizeyleri gibi somut goster-
geler, kentlerin siirdiiriilebilirlik kapasitelerini degerlendirilebilir hale ge-
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tirmigtir. Boylelikle sagligin yalnizca tibbi hizmetlerle degil, tiim kentsel
dinamiklerle iligkili oldugu daha net bicimde ortaya konmustur.

Tiirkiye’ de yerel yonetimler de bu uluslararasi yonelime kayitsiz kal-
mamis, Bursa, Eskisehir Tepebasi ve Ankara Cankaya gibi belediyeler 6n-
ciiliigiinde, saglik odakli sehircilik uygulamalar1 hayata gegirilmistir. Kent
saglik profilleri hazirlanmis, halkin karar siireglerine katilimi artirilmis ve
cevresel saglik gostergelerine dayali stratejik planlamalar benimsenmistir.
Kurumsallasma agisindan 6nemli bir adim olan Tiirkiye Saglikli Kentler
Birligi, belediyeler aras1 bilgi paylasimi ve koordinasyonu giiclendirmistir.
Kentlerin saglik temelli doniisiimiinde yalnizca altyapisal miidahaleler de-
gil, yonetisim kiiltiiriiniin donilismesi de biiyiik 6nem tagimaktadir. Toplu-
mun tiim kesimlerinin karar alma siire¢lerine katilimi tesvik edilmedikce,
gelistirilen politikalar kapsayiciliktan uzak kalmaktadir. Siire¢ odaklilik,
saglik politikalarinin basarisini belirleyen temel bir ilkedir. Saglikli kent
vizyonunun hayata gecmesi, yoneticilerin saglik esitsizliklerini azaltmaya
yonelik kararli iradeleri ve sektorel is birlikleriyle miimkiindiir. Fiziksel
cevrenin kalitesi, sosyal biitiinliik ve ekonomik firsatlar bir araya geldigin-
de, yalnizca bireylerin degil, tiim toplumun saglik diizeyi yiikselmektedir.
Cevresel siirdiiriilebilirligi 6nceleyen ulasim sistemleri, erisilebilir yesil
alanlar, giivenli mahalleler ve kapsayici sosyal politikalar, saglikli bir kent
yasaminin vazgegilmez bilesenleridir. Bu baglamda gelistirilen kent profil-
leri ve saglik gostergeleri hem mevcut durumun degerlendirilmesi hem de
gelecege yonelik politika iiretimi acisindan yol gdsterici niteliktedir.

Uluslararasi 6rnekler, saglik merkezli sehircilik anlayisinin farkli cog-
rafyalarda benzer 6nceliklerle benimsendigini géstermektedir. Curitiba’ da
cevreci ulagim sistemleriyle toplumsal esitlik giiclendirilmis; Singapur’ da
geri doniisiim ve su kullanimi {izerinden saglikli ¢evre politikalar1 yaygin-
lastirilmis; Utrecht’ te bisiklet dostu altyapr ile fiziksel aktivite desteklen-
mistir. Bu uygulamalar, Tiirkiye’ deki yerel yonetimler agisindan da model
almabilecek niteliktedir ve bolgesel sartlara uyarlanabilecek cesitli politik
olanaklar sunmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin kentsel 6lgek-
te basariya ulagabilmesi i¢in, karar alicilarin saglik odakli diisiinme bigi-
mini kent politikalarinin merkezine yerlestirmeleri gerekmektedir. Saglik
etki degerlendirmelerinin planlama siireglerinde zorunlu hale getirilmesi,
kentlerin uzun vadeli vizyonlarimi giliglendirecek bir adim olacaktir. Ayrica,
yerel diizeyde toplanan saglik verilerinin kamuya acik sekilde paylasilma-
s1; seffaflik, hesap verebilirlik ve katilimciligin kurumsallagsmasina katki
saglayacaktir. Kentler, bu siirecte ayn1 zamanda egitim, iletisim ve tek-
nik kapasite acisindan da desteklenmelidir. Sonug olarak saglikli kentler
yaklagimi, yalnizca kent planlamasinda yeni bir paradigma degil; ayn1 za-
manda toplumsal refah, ¢evresel koruma ve kurumsal doniisiimiin kesigim
noktasidir. Tiirkiye’ de mevcut yonelimler bu yaklasimin benimsenmeye
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baslandigin1 gostermektedir. Ancak kalict basari, saglik eksenli kentles-
menin yalnizca strateji belgelerinde degil, giinliik yonetsel pratiklerde de
icsellestirilmesi ile miimkiindiir. Boylece hem bugiinkii hem de gelecek
nesiller i¢in yasanabilir, adil ve direngli sehirler insa edilebilecektir.
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1. GIRiS

Tarihi alanlar ve sokaklar gegmisin izlerini ve esintilerini glinlimiize
tastyan yerlerdir. Mimari gelenekler ve yore halkinin yasam bicimiyle se-
killenen bu sokaklar da dini yapilar, konutlar ve ticari alanlar gibi giinliik
yasamin farkli yapilar birbiriyle etkilesim halinde ve bir arada bu alanlar
da bu sokaklar da birlikte bulunmaktadir. Bu sokaklar igerisin de barindir-
dig1 birbirinden farkl kiiltiir varliklar ile bir agik hava miizesi konumdadir
(Ahunbay, 2004). Ayrica bu tarihi alanlar ve sokaklar da yer alan kiiltiirel
miras Ogeleri gegmis yasamin izlerini giinlimiize tasiyan toplumun hafi-
zas1 konumun da olup, her biri birer tarihi belge degerindedir (Madran &
Ozgoniil, 2005).

Kiiltiirel miras konusun da belki de diinyanin en zengin iilkelerinden
biri olan iilkemiz de, bu mirasin en biiyiik kismin1 ise geleneksel tescilli
konutlar olusturmaktadir. Konut kavrami tarihsel siire¢ igerisin de insa-
noglunun barinma istegi dogrultusun da sekillenmistir. Zaman igerisin de
ortaya ¢ikan bu konut kiiltiiri o kentin ya da bélgede yasayan insanlara
dair sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayatina dair de bilgiler verir (Akgay
Pa¢, & Ulusoy Binan, 2019). Giindelik yagamin tam merkezin de yer alan
geleneksel konutlar da bundan dolay1 kentin en 6nemli hafizasi sayilmak-
tadir. Toplumun kendine has kiiltiirel degerlerinin yansidig1 eserler olan
konutlar, tagidiklari kiiltiirel ve tarihi degerler ile bulunduklari kentim artik
kimligi haline gelmektedirler. Ancak ge¢mis ile gilinlimiiz arasinda bir kiil-
tiir kopriisii gorevi de goren konutlar, modern sehircilik hayati karsisin da
her gecgen giin yok olmaktadir.

Tiim diinya da anitsal yapilarla ilgili ¢ok erken zamanlardan itibaren
kayitlar tutulmaya baslamisken, konut kiiltiiriiyle ilgili ise ¢ok ge¢ bas-
lamasindan kaynakli hem diinya da hem de iilkemiz de konut kiiltiiriine
dair arsiv bilgisi yeterli diizeyde degildir. Yapim malzemesinden kaynakli
konutlarin ¢ok hizli bozulmasindan dolay1 da giiniimiize bu bilginin gel-
mesini daha da zorlagtirmistir (Akin, 1996). Anadolu da konut mimarisi-
ne baktigimiz da, yap1 malzemesi olarak tas, kerpi¢ ve ahsap kullanildig:
goriilmektedir. Genellikle tas zemin iizerine kerpig ingaa edilen yapilar ile
birlikte zaman igerisin de tag temel lizerine ahsap yapilar da yayginlik gos-
termistir. Secilen malzemenin cinsini daha ¢ok yapinin bulundugu bolge-
nin arazi sartlari, malzeme imkanlari ve iklim sartlarina gore sekillenmek-
tedir (S6zen & Eruzun, 1992).

Isparta evlerine baktigimizda da konut yapimin da Bati Anadolu’nun
genelin de karsimiza kerpic, tas ve ahsap ¢ikmaktadir. Kent merkezi digin-
daki eski koy evlerin de tas temel ve kerpi¢ kullanilirken, kent merkezin de
ise tag temel lizerine ahsap kullanildig1 goriilmektedir. Isparta ya 6zgii tas
cesidi olan andezit ve kovkenin tag temeller de kullanildig1 goriilmektedir.
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Yapilarin ahsap tavanlarin da ise genellikle yap1 sahibinin ekonomik
durumuna da bagli olarak c¢esitli islemeler ve ahsap citalar yardimiyla ¢e-
sitli desenler iglendigi goriilmektedir. En fazla islemenin yapildigi oda ise
Sah Nisi diye de isimlendirilen bagsodadir (Sargin, 2005).

Isparta da yer alan kiiltiirel mirasin dnemli bir kismin teskil eden
bu geleneksel konutlar her ne kadar iilkemizdeki tiim kiiltiirel miras
Ogelerinde oldugu gibi 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu kapsamin da korumaya alinsa da, gerek bilingsiz kullanim gerekse
de hi¢ kullanilmayarak kaderine terk edilmesiyle bir¢ogu metruk duruma
diismiistiir. Modernlesen kentlesme hayatiyla birlikte insanoglunun giinliik
hayattaki artan talepleri karsisinda yetersiz duruma diisen bu geleneksel
konutlar giin gectikce yok olmaya baslamistir.

Imam Hasan Sokak Sagliklastirma projesi ile birlikte Isparta kent
merkezin de yer alan geleneksel konutlarin bir kismiyla ilgili 2863 sayili
kanun kapsamin da sokak sagliklagtirma basligi altin da 58 adet konut (Se-
kil 1) ele alinmis ve gerekli saha ¢aligmalari ile arsiv ¢aligmalar1 yapilarak
sorunlar ve ¢oziimler belirlenerek, siirdiiriilebilir koruma ve kiiltiir turizmi
kapsamin da yok olmaktan kurtarmak i¢in sagliklastirma projelendirmeleri
yapilmigtir.
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Sekil 1: 58 Konutun vaziyet plani (Isparta Belediyesi Arsivi)

2. MATERYAL VE YONTEM

Sokak sagliklastirma kavramina mevzuat agisindan baktigimiz da
iilkemiz de ilk kez 1995 senesin de Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel
Midirliigi’niin gesitli yatirim uygulamalarinda kullanildigi goriilmektedir
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(Celimli, 2016). Yonetmelik de ise ilk defa 1996 da gecen bu kavram ile
ilgili olarak 2005 senesin de T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan
“Korunmasi Gerekli Sokaklar1 Sagliklastirma Projesi Teknik Sartnamesi”
yayinlanarak sokak sagliklagtirma ihaleleri bu kapsam da yapilmaya bas-
lanmistir. Bu sartname ise 2013 senesinde Kiiltiir Varliklar1 Ihale Yonet-
meligi yaymlanarak kaldirilmistir (Unver, 2017).

Sokak sagliklastirma kavramina teknik olarak bakar isek, terk edil-
mis, metruk duruma diismiis veya bakimsizliktan hasarli duruma diismiis
yapilarin, igerisin de yasayan insanlarin yasadigi doneme gore ihtiyaglarini
karsilamak {izere yapinin geleneksel dokusunu bozmayacak sekilde tadi-
latlarinin yapilmasi, yapiya sonradan eklenerek statik yapisina zarar veren
eklentilerin kaldirilmast ama bunu yaparken de bulundugu c¢agin ihtiyag-
larina cevap verecek sekilde kiiltiirel mirasin dokusuna zarar vermeyen
eklerle yasam kosullarinin en iyi sekilde saglanmasi icin gergeklestirilen
tadilatlar biitiinii diyebiliriz (Ahunbay, 2008).

Sagliklastirma projelendirilmesi asamasin da ilk olarak ¢aligma si-
nirlart belirlenmektedir. Bu alandaki kiltiir varliklarinin durumlari tespit
edilerek, fiziki ve sosyal yapisi ¢ikarilir. Tescil durumu ve tagidigr mima-
ri Ozelliklerinin analizleri yapilarak proje de uygulanacak teknik detaylar
belirlenir (Kogar, 2019). Kiiltiir Varliklar1 Thale Yonetmeligi kapsamin da
hazirlanan projeler Koruma Boélge Kuruluna gonderilerek gerekli izinler
alinmaktadir. Hazirlanan proje kapsamin sokaga cephe veren yapilarin dis
cephesi ile ilgili idare tarafindan projeye uygun bir sekilde uygulamasi ya-
pilirken, yapinin igerisin de ihtiya¢ duyulan uygulamalar miilkiyet sahibi
tarafindan yapilmaktadir. Gergeklestirilen proje neticesin de gegmisin izle-
rini tagiyan bu sokaklar gliniimiiz yagsam kosullar1 agisindan daha iyi hala
getirilmis olur. Gergeklesen tadilatlarla kullanim 6dmrii uzayan yapilar ba-
zen de ihtiyaca gore islev degisikligi ile sosyal agidan daha kullanigli hale
de getirilebilmektedir (Eraslan & kog, 2022).

Tiim bu bilgiler 15181n da ¢alismamizin da konusunu olusturan sokak
sagliklastirma projesi kapsamin da kiiltiirel miras noktasin da oldukg¢a zen-
gin bir yapiya sahip olan Isparta kent merkezindeki imam Hasan Sokak
Sagliklastirma projesi olarak isimlendirilen proje ele alinacaktir. Kent mer-
kezini tescilli konut ve geleneksel konut noktasin da ele aldigimiz da, kent
merkezin de 131 adet tescilli konut ve tescilli olmasa da tagidigr mimari
estetik degeri ile onlarca geleneksel konut oldugu arsiv ¢alismalarin da go-
riilmektedir. Kent merkezin de yer alan 44 mahalle icerisindeki yaptigimiz
inceleme de ise bu 131 adet konutun 13 mahalleye dagildigi goriilmektedir.
Geriye kalan 31 adet mahalle de ise tescilli konut bulunmadig1 anlagilmig-
tir (sekil 2). Geleneksel konut stoku agisindan oldukga zengin olan Isparta,
gerceklestirilecek sagliklastirma projeleri ve tek yapr dlgegindeki resto-
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rasyon uygulamalar ile kiiltlir agisindan tilkemizin en potansiyeli yiiksek
illerinden biri konumundadir.

ISPARTA iLi TESCIiLLIi KONUTLARIN MAHALLELERE GORE
DAGILIMI (131 ADET)

KECECI MAHALLESI; 10

TURAN MAHALLESI; 16

ISKENDER MAHALLES; 17

Sekil 2: Isparta tescilli konut mahalle dagilim.

Kent merkezin de 30 adet ile en fazla tescilli konutun Gazikemal ma-
hallesin de, 17 adet tescilli konut sayist ile en fazla ii¢iincii mahallenin ise
Iskender mahallesi oldugu goriilmektedir. Bu grafik ayni1 zaman da ¢alisma
alanimiz1 olusturan sokak sagliklagtirma projesinin yeriyle ilgili de ipu-
cu vermektedir. Calismamiz da, Isparta kent merkezin de Gazikemal ve
Iskender Mahalleleri 1303-1305-1307-1308 ve 2011(imam Hasan Sokak)
Sokaklarda yer alan tescilli konutlar ve tescilli olmayip geleneksel Isparta
konut mimarisini yansitarak, tescilli konutlar ile birlikte bir biitiinliik olusg-
turan geleneksek konutlar ele alinmigtir.

Isparta Belediyesi ve T.C. Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Ba-
kanliginin, Isparta kent merkezin de baglattig1 kiiltlirel miras1 kurtarma
ve kiiltiir turizmine kazandirma projesi kapsaminda iki mahalle ile bir-
den fazla sokak da yiiriitiilen ancak halk arasin da bu bdlgeye verilen isim
ile 6zdeslesen proje, Imam Hasan Sokak Sagliklastirma Projesi olarak
taninmaktadir.

Proje kapsamin da segilen sokaklar kent merkezin de yer almakta olup
insanlarin ¢ok rahat ulasabilecegi sokaklardir. Hazirlanan sagliklastirma
projelerinin gerceklestirilmesi ile ortaya gikacak yeni kent siliieti hem ye-
rel halkin hem de kente gelecek turistlerin rahatca ziyaret edebilecegi nok-
tadadir. Bu da bu sokak se¢iminin rastgele degil belli bir amag i¢in yapildi-
gin1 gostermektedir. Bu amag da Isparta kent merkezin de kiiltiir turizmini
canlandirmaya c¢aligmak. Isparta Belediyesi ile yapilan goriismeler de her
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bir konutun titiz bir caligma ile belirlendigi ve her bir konutun biiyiik bir
resmin kiiciik bir pargasi olarak tercih edildigi anlasilmaktadir.

3. BULGULAR

Bat1 Anadolu’nun i¢ kesimlerinde yer alan Isparta ili, Tiirkiye’nin Ak-
deniz Bolgesi’nin kuzeybatisinda ve Orta Anadolu’nun ise giineybatisinda
yer almaktadir (Tirk, 1949). Batisinda ve kuzeyinde Afyonkarahisar ili,
dogusunda, giineydogusunda ve kuzeydogusunda Konya ili; glineyinde ise
Antalya ili; bat1 ve giineybatisinda Burdur ili ile sinir komsusudur. Kentte,
merkez ilge disinda on iki ilge daha yer almaktadir (Temurgin, 2004).

Arastirmamizin konusunu olusturan, iImam Hasan Sokak Sagliklastirma
projesi kapsamin da ele alinan sokaklar incelendigin de Isparta’nin tam
merkezin de yer aldig1 goriilmektedir (Sekil 3). Isparta Valiliginin tam ar-
kasin da yer alan proje, ¢ars1 merkezle bir biitiinliik olusturmaktadir. Pro-
je alanina baktigimiz da, halkin en yogun oldugu, kentin en yogun tarihi
eserlerinin bulundugu, kentsel sit alanin sinir komsusu ve giinliik yagam
da halkin sosyal aktivelerle her zaman bu sokaklar1 doldurdugu bir alan
oldugu goriilmektedir. Arastirma alani ve ¢evresin de ¢ok yogun tescilli
ve tescilsiz geleneksel konut mimarisi yer almaktadir. Ancak bakimsizlik,
doga olaylari, imar rantlar1 ve yangimlar sonucu bir¢ogu ya yikilmis ya da
yikilmak {izere metruk duruma diistiigii goriilmektedir.

o ENTET T

Imam Hasan Sokak Sagliklastirma projesine iliskin teknik bulgular
incelendigin de ise 58 konutun; sokak sagliklagtirma kapsamin da 12 adet
tescilli konut ve 31 adet tescilsiz konutun dis cephe projesi, 6 adet tescilli
konutun tek yap1 6lgegin de restorasyon projesi ve 9 adet tescilsiz konutun
ise sadece kentsel tasarim kapsamin da modelinin hazirlandig1 goériilmek-
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tedir (Sekil 4). Arsiv caligmalar1 kapsamin da Isparta Belediyesi, Antalya
Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bolge Kurulu ve Isparta Valiligi kayitlar ince-
lenerek alan ile ilgili 6nemli bilgiler elde edilmistir. Konutlarin tescillenme
asamasindaki fotograflar1 ve teknik bilgilerine koruma kurulu arsivlerin-
den ulagilirken, Isparta Belediyesi ve Isparta Valiligi arsivlerinden ise kent
merkezinin ilk imar planlari, ruhsat durumlari, yangin ve yikilma durumla-
riyla ilgili bir¢ok bilgi elde edilmistir. Tiim bu elde edilen bilgiler 15181 da
yapilarin ge¢misten giiniimiize kadar gecirdigi siirecler ve bu siire¢ igerisin
de gérmiis oldugu sikintilar sebepleriyle birlikte ele alinarak sokak sag-
liklagtirma projelerine de en 6nemli altlik olan rélove projeleri ve teknik
raporlar1 hazirlanmustir.

SOKAK SAGLIKLASTIRMA BAGLAMINDA
* |[T] TESCILL KONUT BINALAR - 12 ADET

» |:| TESCILSiZ KONUT BINALAR - 31 ADET

KENTSEL TASARIM BAGLAMINDA

8- TesclLL (BN sADECE MODELI YAPILACAK BINALAR -9 ADET]

C - TESCiLsiz TEK YAPI OLCEG BAGLAMINDA
PROJE SINIRI

[ ] TESCILLI KONUT BINALAR - 6 ADET

= TESCIL SINIRI

Sekil 4: Sokak sagliklagtirma konut dagilimi (Isparta Belediyesi arsiv).
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Proje kapsamin da ele alinan yapilar incelendigin de neredeyse hep-
sinin metruk duruma diistiiglinii ve bircogunun ise yikilma tehlikesiyle
bag basa oldugu goriilmektedir. Birgogu miilk sahipleri tarafindan terk
edilen yapilarin bazilarin da Romen vatandaslar yerleserek yasamaktadir.
Tamami 6zel miilk olan yapilarla ilgili olarak miilk sahipleri ile yapilan
goriismeler neticesin de tiim miilk sahiplerinden muvafakatname alinarak
projelendirme c¢aligmalar1 baglamistir. Her bir yapinin mevcut durumlari
fotograf ve arsiv kayirlarindan arastirilarak detayli analizleri yapilmistir.
Yapilarin mevcut durumlarini asagida verdigimiz birkag 6rnek yapinin re-
simlerden anlasilacagi lizere ¢ok da iyi goziikmemektedir (Sekil 5-6-7-8-
9-10-11-12).

Sekil 5-6-7-8-9-10-11-12: Imam Hasan Sokak Konut resimleri (Isparta
Belediyesi Arsivi).

Yapilan detayli arastirmalar sonucun da yapilarin 6zgiin dokusunu
bozmayacak sekilde mekansal tasarimlar1 ve restorasyon projeleri hazir-
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lanmistir. Her bir yapinin sonradan eklenerek yapiya zarar veren eklenti-
lerinin hangi yontemlerle kaldirilacagi ve yapinin hangi malzemeler kul-
lanilarak sagliklastirma uygulamalarinin yapilacagi projelerin de detayli
bir sekil de agiklanmistir. Yapilar i¢in hazirlanan tasarimlardan bir kagina
bakacak olursak mevcut yapilarin restorasyon uygulamalar1 yapildiktan
sonra oldukgea ilgi ¢cekecege benzemektedir (Sekil 13-14 ).

e

Sekil 13-14: Imam Hasan Sokak Konut tasarimlar: (Isparta Belediyesi Arsivi).

Proje kapsamin da ele alinan yapilarin bir tanesi hari¢ digerlerinin
tamami konut olup bir adet de mahalle mescidi projeye dahil edilmistir.
Ozgiin fonksiyonun da bulunan yapilarin bazilart muhtemelen restorasyon
uygulamalar1 yapildiktan sonra islev degisikligi yasayabilir. Bu tiir tarihi
sokaklar da yapilarin bir kisminin islev degisikligi ile sanat evi, kiitiiphane,
kitap kafe ve ¢esitli ofis uygulamasina gecilmesi bu sokaklarin hareketli-
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ligin artmasini da saglamaktadir. Proje kapsamin her bir yapi tek tek ele
alinip tasarimlar1 yapildig1 gibi genel sokak goriiniimleri de ele alinarak
cevre peyzajiyla birlikte de ele alinmistir (Sekil 15-16).

Sekil 14: Imam Hasan Sokak genel tasarimlart (Isparta Belediyesi Arsivi).

Bu sokaklar da yapilacak sagliklagtirma ¢alismalari ile sadece bu ko-
nutlar kurtarilarak kiiltiir turizmine ve kiiltiirel miras koruma politikasina
destek verilmis olmuyor. Ayn1 zaman da bu sokaklarin sagliklastirilmasi
bu metruk duruma diismiis yapilardaki gayri ahlaki olaylarin son bulmasi-
ni1, uyusturucu olaylarimin engellemesini ve evsizlerin bu konutlari mesken
tutmasii da engelleyerek sosyolojik agidan da halki olumlu etkilemek-
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tedir. Giivenlik zafiyeti olusan bu sokaklar artik insanlar daha rahat kul-
lanabilmekte ve birgok kanunsuz olaylara mesken olan bu yapilar sosyo
kiiltiirel hayata dahil olmaya baglamaktadir.

Yapilan ¢aligma da alanin en uygun noktasina mini bir meydan tasa-
rimi da diistintilmistiir (Sekil 15). Dort sokagin tam kesisim noktasi olan
ve proje alanin da en genis ve ferah kismi1 oturma alanlar ve kiigiik de olsa
tasarlanan yesil alanlar1 ile ufak bir meydani andirmaktadir.

S <

Sekil 15: Imam Hasan Sokak meydan tasarimlari (Isparta Belediyesi Arsivi).

Ayrica geceleri insanlarin daha giivenli bir sekil de ziyaret edebilmesi
ve hareketliligi gece geg saatlere de yayabilmek igin peyzaj projeleri hazir-
lanirken gece aydinlatma projeleri de diisiniilmiistiir. Sagliklastirma 6nce-
si glindiiz bile insanlarin glivenlik endisesiyle pek kullanmak istemedigi bu
sokaklar olusturulacak gece aydinlatma sistemleri ve yeniden kullanima
baglayan konutlar ile geceleri bile artik halkin ziyaret edebilecegi ve olusa-
cak gegmisin igindeki mistik ortam da fotograf ¢ekimi ve gece yiiriiyiisleri
yapacagi alanlara doniismesi agisindan ¢ok onemlidir (Sekil 16-17).
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Sekil 16: Imam Hasan Sokak gece aydinlatma tasarimlar: (Isparta Belediyesi
Arsivi).

Sekil 17: Imam Hasan Sokak gece aydinlatma tasarimlar: (Isparta Belediyesi
Arsivi).

Proje kapsamin da sadece tescilli yapilar degil sokak tizerin de bulu-
nan tescilli olmasa bile tescilli yapilar ile bir biitlinliik olusturan yapilarin
da proje ve tasarimlar1 hazirlanmistir. Ayrica tescilli yap1 ve geleneksel
yapt sinift disin da kalan modern betonarme yapilarin da dis cephe bo-
yamasi ile ilgili olarak genel sokak tasarimina uyum saglamasi agisindan
ele alinarak tasarimlar1 gerceklestirilmistir. Bu da proje kapsamin da ele
alinan sokaklar da tam bir mimari dil birligi olusmasim saglamistir (Sekil
18-19-20-21).
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Sekil 18-19-20-21: Imam Hasan Sokak konut tasarimlar: (Isparta Belediyesi
Arsivi).

Tarihi yapilar ve sokalar hem toplumun ve kentin hafizas1 konumdadir
hem de kentin estetigine deger katan odak noktalardir. Her kentin kendi-
ne gore simgesel yapilartyla odak noktalar1 olusur. Ornegin Istanbul icin
Siileymaniye Cami ve Ayasofya en 6nemli odak noktasi olmustur (Kuban,
2000). Kentlerin bu kiiltiirel degerleri hem sosyal hem ekonomik agidan
bliylik bir deger olusturmaktadir. Kiiltiirel turizme ilginin giderek artmasi
da bu eserlere ve tarihi sokaklara olan ilginin artmasini saglamistir.

Glinlimiizde insanlarin baska toplumlara ait kiiltiirel degerleri gor-
mek ve tanimak istemesi turizm hareketliligini tiim diinya da artmasini
saglamustir. Insanlarm bu kiiltiirel miras eserlerini gérmek icin yaptiklart
seyahatlere de kiiltiir turizmi denilmektedir. Gelisen ve degisen diinya da
insanlar gerek kendi kiiltiirlerine gerekse de farkl kiiltiirlere olan ilgisi
giin gectikge daha da artmaktadir (Aring, 2002). Ulkemiz de bu kiiltiir
turizminden elde ettigi gelirleri artirmak adina gerek yerel yonetimler
gerekse de merkezi yonetimler eliyle her gecen daha fazla yatirim yaparak
kiiltiirel miras eserlerini turizme daha fazla kazandirmaya ¢aligmaktadir.

Ulkemiz sahip oldugu binlerce kiiltiirel miras eser ile diinya iizerinde
en fazla kiiltiir turizmi potansiyeli yiiksek iilkeler arasin da yer almaktadir.
S6z konusu bu kiiltiirel miras Ogelerine ve tarihi alanlara yonelik
gelistirilecek daha fazla koruma politikasi ve uygulama projeleriyle turizm
potansiyellerinin 6n plana ¢ikarilarak kiiltiir turizmine entegre edilmeleri
biiyiik 6nem arz etmektedir (Uygur & Baykan, 2007).

Isparta kent merkezin de hazirlanan bu sokak sagliklastirma projeleri
de gerceklestigin de kentin kiiltiirel ¢ekiciligi ve turistik hareketliligin daha
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da artarak hem bu kiiltiir varliklarinin gelecek nesillere aktarilmasi sagla-
nacak hem de kent dolayli olarak da iilke ekonomisine katki saglayacaktir.

4. SONUC VE ONERILER

Gegmisten giiniimiize kadar yerlesim goéren Isparta ve ilgeleri tarihsel
stire¢ igerisin de bir¢ok medeniyete ev sahipligi yapmistir. Farkli medeni-
yetlere ait birgok anitsal yapi yani sira 6zellikle Osmanli dénemi ve erken
cumhuriyet donemi geleneksel konut 6rnekleri giiniimiize kadar gelmeyi
basarmistir. Ancak bu kiiltiirel mirasimizin kiymetli eserlerinin bircogu
yok olmanin esigindedir. giinlimiiz yasam sartlar1 kargisin da geleneksel
konutlarin yetersiz kalmasi, rant yarislart ve miilkiyet problemleri sonucu
kullanilmayarak metruk duruma diisen yapilar metruk duruma diismekten
kurtulamamaktadir.

Ulkemiz de gergeklestirilecek sokak sagliklastirma ve restorasyon
projeleri ile bu kiiltiirel miras eserleri koruma altina aliarak ve giinliik ya-
sam ihtiya¢larii karsilayacak duruma getirilerek, kiiltiir turizmi agisindan
iilkemize biiyiik bir katma deger olusturabilirler. Tarihi alanlarin ve sokak-
larin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in 6zellikle son yillar da {ilkemiz
de bir¢ok proje hayata gegcirilerek her kentte kiiltiirel miras eserleri kurta-
rilmaya caligilmaktadir. Bu tiir projelerinin sayilarinin artmas siirdiirtile-
bilir turizm ag¢isindan biiyiik 6nem gdstermektedir. Bu projelerle koruma
saglanirken bir taraftan da yerel yonetimler ve merkezi yonetimler tarafin-
dan halka bilin¢lendirme c¢alismalar yapilarak, kiiltiirel miras 6gelerinin
yok olmasini durdurmak ve sagliklagtirma yapilanlarin ise daha bilingli bir
kullanimla eski haline donmesi engellenmelidir.

Bundan yola ¢ikilarak Isparta Belediyesi ve T.C. Cevre Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 ortakliginda hazirlanan imam Hasan Projesi ile
Isparta kenti de kiiltiir turizmi rotalarina dahil olarak turizm gelirlerinden
daha fazla pay alma yolunda ¢alismaktadir. Hazirlanan projelerin hayata
gecirilmesiyle hem 58 adet geleneksel konut yok olmaktan kurtarilarak ge-
lecek nesillere aktarilacaktir hem de kentin kiiltiirel ge¢misinin yasamaya
devam etmesi saglanmis olacaktir. Sagliklastirilmasi gerceklestirilen tari-
hi sokaklarin eger kent trafigini olumsuz etkilemiyorsa miimkiin mertebe
trafige kapatilarak tamamen yaya trafigine terk edilmesi ise bu sokaklarin
gerek dokusunun daha iyi muhafaza edilmesini gerekse de turistlerin ziya-
retleri sirasinda daha rahat etmesi saglayarak bu tarihi sokaklarin turistik
cazibesinin artirilmasi agisindan énemli bir durumdur.

Gergeklestirilecek sokak sagliklastirma uygulamasi ile birlikte pro-
je alani giindiiziiyle ayr1 bir ¢ekim merkezi gecesi ile ise ayri bir ¢gekim
merkezi olacaktir. Sokaklar i¢in tasarlanan peyzaj detaylari ile yapilar ile
sokaklarin biitiinlestirilmesi alan1 daha cazip hale getirerek, insan sirkiilas-
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yonunu da artiracaktir. Gerek Isparta icin gerekse de iilkemizdeki benzer
tarihi alanlar ve sokaklar igin gerceklestirilecek bu tiir koruma ve uygu-
lama projeleri, kiiltiir turizmi agisindan turistlere yeni alanlar saglayarak
tilke olarak diinya kiiltiir turizm payindan daha fazla faydalanmamizi sag-
layacaktir.
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Bu ¢aligmada; ‘metafor’ kavrami ve alt kavramlart miistakil bir baglik
halinde arastirmaya tabi tutulmustur. Diger taraftan metaforlarin turistik
destinasyonlar baglamindaki ¢aligmalarda ve bu caligsmalar1 tamamlar ni-
telikte egitim-6gretim siireclerindeki kullanimina iligkin arastirmalar tara-
narak irdelenmeye ¢alisilmigtir. Son olarak; Safranbolu’nun diinya miras
listesinde yer alip destinasyon algisi noktasinda alan yazinda ¢ok cesit-
li aragtirmalara muhatap bir kent olmasindan hareketle bu destinasyona
iligkin kiiltiirel miras baglamindaki kavramlar egitim-6gretim siireclerine
yonelik ortaya konmus ¢aligmalar kapsaminda irdelenerek arastirilmistir.
Bu noktada gerek Safranbolu’ya iliskin destinasyon algis1 gerekse egi-
tim-0gretim baglaminda bu destinasyon 6zelinde ortaya konan kiiltiirel
miras Ogelerinin aktarimi konularinda ortak bir ihtiyacin ortaya g¢iktigi
goriilmiigtiir. Buradan hareketle ¢aligmanin iceriginde yer alan bagliklarda
detayli sekilde izah edilen metafor kavrami, akademik 6gretim program-
larinda yer alan kiiltiirel miras 6gelerinin aktarimi ve turistik destinasyon
algilarinin belirlenmesi amaglariyla alan yazina kilavuzluk edecek sekilde
sentezlenmistir.

Metafor Kavrami ve Tanim

Insanoglu konusma becerisini edindigi giinden beri sz sanatlarin1 far-
kinda olarak veya olmayarak siklikla kullanagelmistir. Bu s6z sanatlarin-
dan en eskileri arasinda metaforlarin bulundugunu 6ne siirmek siiphesiz ki
cok iddiali bir diisiince olmayacaktir. Bunun altinda yatan sebeplerden biri
de insanoglunun soyut diisiinebilme siireglerinde 6n kosul niteligindeki
metaforik 6geleri ise kosarak somutlagtirmasi gosterilebilmektedir (Ayte-
mur ve Sipahi, 2021). Insanin biyolojik, psikolojik ve sosyolojik gelisi-
mi g6z Oniline alindiginda metaforlara bagvurulmasinin bir ihtiyag¢ olarak
ortaya ¢iktig1 disliniilmektedir. Benzer sekilde Karamehmet (2012, s. 1),
insanin kendi disindaki diinyay1 ve olaylar1 metafor ¢ergevesinden yorum-
layarak sozciiklere dokebilme kabiliyetiyle ortaya ¢ikan tutarli sembollere
ve sozIi ifadelere ihtiya¢ duydugunu vurgulamistir.

Insan zihnini tamimlamaya y&nelik gelistirilen geleneksel diisiince ka-
liplarina karsi ¢ikan Gibbs (1994, s. 1-122)’e gore insan zihni, esasinda
cesitli siirsel ve mecazi siireclerle sekillenirken metafor gibi s6z sanatlari,
edebi diisiincelerin dilsel ¢arpitmalar1 olmaktan 6te insanlarin yasanti ve
dis diinyalarm kavramsallagtirdiklar1 temel semalar1 meydana getirmek-
tedir. Benzer sekilde Gibbs (1994, s. 1-122), Aristoteles’ten itibaren bir-
cok aragtirmaciin kendine 6zgii s6z sanat1 6zelligiyle metafor ustaligim
yiicelttigini tespit ederek 1980°1i yillarda gelisim gostermeye baslayan
modern metafor ¢aligmalarinin geleneksel olanlardan farklilastigina atifta
bulunmustur. Bu ¢aligmalarda metaforlarin sadece bir konusma bicimi ol-
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masindan ziyade 6zellikle epistemolojik islevleri olan bir diislince bigimi
oldugu vurgulanmaktadir.

Metaforlarin geleneksel bakis agisinda oldugu gibi sadece dilsel ya-
pilar olmadigina dair ilk modern sistematik diisiinceler 1980°1i yillardan
itibaren gelisim gostermeye baslamistir. Bu diisiincenin onciilerinden olan
Lakoff ve Johnson (2003, s. 6)’a ait metafor kavraminin 6ziinii yansitan
cikarim, metaforlarin basitce kelimelerden meydana gelen dil birlikleri ol-
malarindan ziyade insan diisiince siire¢lerini biiyiik oranda olusturan sis-
temler seklinde ifade edilmektedir.

Metaforlar insanin sadece i¢ diinyasini sekillendirmekle kalmayip ayni
zamanda dis diinyay1 etkileme bigimlerine de katkida bulunmaktadir. Dig
diinyanin zihindeki semalar iizerinden diizenlenmesine ve orgiitlenmesine
yonelik olarak bir¢ok sosyal bilim alaninda ¢alisma gergeklestirilmistir.
Bu ¢alismalarda metaforlar, yiiriitiilen arastirmanin gerek 6znesi gerekse
dolayli olarak kullanildigi nesnesi niteliginde yaklasik yarim asirdir
damgasini vurmaya devam etmektedir (Celikten, 2006).

Metaforlarin ilk yazili edebi kaynaklardan beri kayda gecen retorik
kullanimlarimin yaninda dilsel mi yoksa biligsel mi; gerceklikle baglanti-
1 m1 yoksa degil mi; yalnizca bir kelime ile mi yoksa birden fazla ifade
grubuyla mi ilintili olduklar1 daima sorgulanmustir. ilk iiretildikleri giinden
beri ¢ogunlukla s6z sanat1 olarak kullanilagelen metaforlar, pozitif bilimle-
re ait tanimlamalar da dahil olmak iizere kendine genis bir kullanim sahas1
bulmustur. Basitge ‘uzun olmayan benzetme’ kelimesi olarak kullanilan
‘metafor’, Tiirk¢ede bir¢ok anlam ve kavrama karsilik gelmektedir (Das-
cioglu, 2019). Bunlar arasinda ¢ogunlukla ‘mecaz’ kavrami tercih edilir-
ken; ‘istiare (egretileme), kisilestirme ve mecaz-1 miirsel (ad aktarmasi)
gibi edebi terimler de metaforun karsilig1 olarak yaygin sekilde kullanil-
maktadir (Arslan, 2008; Dascioglu, 2019). Ozellikle edebi literatiirde bu
sekilde adlandirilmasima ragmen bahsi gecen terimlerin neredeyse tama-
mina yakini metafor kavramimi tanimlamaktan uzak kalmistir. Bu durumun
birgok nedeni olsa da metafor kavramimin Tiirk¢eye kismen ge¢ girme-
sinden kaynakli oldugu diisiiniilmektedir (Arslan, 2008; Artug ve Yangil,
2023).

Metafor kavrami 6zellikle Avrupa dilleri olmak iizere neredeyse tiim
dillerde benzer kelimeyle kendine ifade alan1 bulmustur (Artug ve Yangil,
2023; Goniil, 2019). Tiirk Dil Kurumu Soézliikleri (2025), metafor kav-
ramini ‘mecaz’ seklinde tanimlarken metaforun Tiirk¢eye Fransizca’daki
‘métaphore’ kelimesinden gectigini aktarmaktadir. Etimolojik olarak in-
celendiginde metafor kavrami, Grek¢e meta- ‘Oteye’; -pherein ‘tasimak’
koklerinden meydana gelen ‘metapherein’ kelimesinden tiiremistir (Ars-
lan, 2008; Dascioglu, 2019; Levine, 2005).
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Metafor kelimesinin sozlik anlamimin ve 6zellikle edebi retorigin
disinda ne ifade ettigini kesfetmek i¢in bir¢ok aragtirmaci alan yazinda
calismalar gergeklestirip muhtelif fikirler ortaya koymaktadir. Bu konu-
da Giingdr Demir (2023) metaforlari, sdzciiklerin genellikle kullanilage-
len anlamlarinin 6tesinde ifade edilip tek bir kelimeden birden fazla farkl
anlam ¢ikarma seklinde tanimlamistir. Benzer bir tanimi (Shuell, 1990)
“Eger bir resim, 1000 sozciige esdegerse bir metafor da 1000 resme esde-
gerdir. Cilinkil resim yalmzca duragan bir goriintiiden ibaretken metafor,
herhangi bir sey hakkinda diisiinmek i¢in kavramsal bir ¢er¢ceve sunmakta-
dir.” (s.102) seklinde dile getirmistir.

Sar1 vd. (2020) metaforlari, bir anlayis veya kavramin benzetme ama-
c1 glidiilerek bagka bir baglama uyarlandigi 6zellikle dis diinyay algilama-
miz1 saglayan s6z sanatlari olarak tanimlamigtir. Bu siirecin gerceklesmesi
icin ortaya konan metaforun, hemen herkes tarafindan hakkinda bilgi sa-
hibi olunan bir seye ait 6zelligi icermesi ve hedefteki kavram veya duru-
mun 6zdesim kurulabilecek bir tarafina atifta bulunmasi gerekmektedir.
Ote yandan Diindar (2020) metaforlari, birbiri arasinda iliski bulunmayan
farkli durum veya kavramlar1 ortak paydada bulusturma stireci olarak ta-
nimlamaktadir. Bunun altinda yatan sebep olarak, metaforlarin sadece 6z-
nel bakis acisiyla diinyay1 anlamaktan ziyade rutinin digina ¢ikip farkl
ve alisilmadik anlayis bi¢imleri vasitasiyla empati duygusunu gelistirmesi
gosterilmektedir.

Tiirk¢e ve diinya dillerinin hemen hepsinde metafor kavraminin olus-
masi i¢in benzetmelerden yararlanilmasi siireci 6n sart olarak durmaktadir.
Bu siireg, ifade edilmek istenen durum veya kavramin bir sekilde iligkilen-
dirilebilecegi baskaca baglamlardaki kavramlar iizerinden aktarilmasiyla
yiirimektedir. Bu aktarim esnasinda farkli durum ve kavramlar arasinda
gereginden fazla benzer iligki kurulmasi veya bagdasim saglanamayacak
kadar alakasizlik olusmasi metaforlar yoluyla iletilmek istenen mesaj1 an-
lamsiz kilabilecektir (Aydin, 2011).

Edebi kaygilar veya akademik amaclar dikkate alindiginda neyin me-
tafor olup olmadiginin sistemli bir zemine oturmasi i¢in alan yazinda gesit-
li calisma veya siniflandirmalar yapilmaya ¢alisilmistir. Bu calismalardan
olan Forceville (2002)’e gore, bir seyin hangi kriterlere gére metafor olarak
kabul edilebilecegi ortaya konan ii¢ ana soru ile tanimlamaya galigilmistir:

1. Metaforlar hangi iki terim vasitasiyla meydana gelmektedir ve
bunlar nasil bilinebilmektedirler?

2. Metaforun hedef ve kaynak alanlari nelerdir ve nasil bilinebil-
mektedirler?
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3. Kaynak alandan hedef alana hangi nitelikler aktarilabilir/aktaril-
malidir ve bunlar secilirken neye gore karar verilmektedir? Force-
ville (2002)’nin cevap aradigi bu sorulara agiklik getirecek tanim
ve 6rnekler bu bash@ miiteakip ‘Metafor Kullaniminin Onemi’,
“‘Metafor Tiirleri’ ve ‘Metaforun Islevleri’ alt basliklarinda mevcut
bulunmaktadir.

Metafor Kullanimimin Onemi ve Kisitlari

Metaforlar, klasik taniminda vurgulandigi sekliyle sozii giizel kilma
ve ifadeyi giizellestirmekten bagka insan zihnini sekillendirme ve bunun
yaninda dis diinyay1 tasarlayarak aksiyon alma konusunda edebi retorigin
sinirlarin1 genigletmeyi basarmistir. Metaforun diisiince diinyasina ayna
tutma vasfi, insanlarin kavram veya olaylar1 anlamlandirma siirecinde algi
ve yaklagimlarini yansitmasi bakimindan énem arz etmektedir. Metaforla-
rin sagladigr fayda, sadece bu algi ve yaklagimlarin olumlu veya olumsuz
olmasini tespit etmekten Gte bireylerin iginde yetistikleri kiiltiire ait 6ge-
lerin zihnin derinliklerinden giin yiiziine ¢ikarilmasiyla da 6zellikle kiiltii-
rel miras ¢alismalarinda literatiire katk1 saglamaktadir (Glngor vd., 2022;
Ulukaya Oteles, 2020).

Insanlar1 diger canlilardan ayirt eden temel dzelliklerden biri olan dili
ve ifadeyi kullanabilme giicii, dilsel gelisimine paralel olarak bilissel ve
kavramsal anlamlandirma siirecinde de etkili olmustur. Dilbilim disiplini
ile baslayip edim ve anlambilim gibi alanlarin gelisimiyle bu siiregleri
inceleyen aragtirmalar arasinda metaforik algilarin belirlendigi ¢aligmalar
onemli rol oynamaktadir (Simsek ve Kaplan, 2022).

Arslan ve Bayrake1 (2006) ve Neslitiirk vd., (2014), morfoloji ¢alis-
malarina ait siradan bir terim seklinde ifade edilen geleneksel metafor kav-
rami1 anlayiginin tam tersine Lakoff ve Johnson (2010)’nun metaforlarla
ilgili ortaya attig1 ‘bilissel-dilsel’ siirecler neticesinde ortaya ¢ikan diisiince
ve eylem giiciine sahip yapilar olduklar1 hususuna dikkat ¢ekmistir. Meta-
forlarla ilgili ortaya atilan bu bilissel-dilsel goriise gore:

1. Metaforlar kelime veya sozciiklerden ziyade kavramlara ait bir
ozellik olarak 6ne ¢ikmaktadir.

2. Metaforlar sadece edebi bir retorik olmaktan ote kavramlar: irde-
leme amac1 giitmektedir.

3. Metafor kullanilirken iki sey arasinda mutlak benzerlik iligkisi ku-
rulmasi gerekmemektir.
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4. Metaforlar sadece belagat yetenegi olan kisilerce veya belli bag-
lamlarda kullanilmak zorunda olan bir s6z sanatindan fazlasini
ifade etmektedir.

5. Metaforlar, dili ve sdylemi giizellestiren edebi bir terim olma tani-
min1 asip insanin biligsel siirecleri icin olmazsa olmaz bir hiiviyete
sahip olmustur (Lakoff ve Johnson, 2010, s. 13).

Bu alt baglikta metafor kullaniminin ehemmiyetine yer verilirken diger
taraftan herhangi bir bilimsel ¢aligmada mevcut bulunan smirliliklarin bu
alanda da ortaya gikabilecegi varsayilmaktadir. Hemen herkes tarafindan
hayatlar1 boyunca farkinda olarak veya olmadan bir sekilde kullanilmig
olan metaforun insan tarafindan iiretilmesi bu kavramin insani sonuglar
iiretmesini kaginilmaz kilmaktadir. Metaforlar insana i¢gorii saglama aci-
sindan dnemli goriilseler de bunun yaninda bazi ¢arpitmalara da sebebiyet
verebilmektedir. Metaforlarm dili, diisiinceyi ve eylemi giiglendirme nite-
liginin beraberinde getirdigi birtakim kisitlamalar da mevcut bulunmakta-
dir. Insanoglunun konusabilme yetenegine sahip oldugu giinden bu yana
anlam ve eylem olusumuna katki saglayan metaforlarin giiniin sonunda
anlam saglayamama ve eyleme gegirememe hususlarina da sebep olabile-
ceklerine dikkat ¢ekilmektedir (Morgan,1997, s.10).

Metaforlar bir taraftan muhtemel kavramsal alanlar1 kesfetmek icin
anahtar gorevi goriirken 6te yandan bilis siirecinde yer alan dinamik ve
baglantilarinin dogasinda olan kisitlamalar da bulunmaktadir. Esasinda
atifta bulundugu seyden farkli olarak onun bir sembolii niteliginde olan
metaforun atifta bulundugu seyle ayn1 hiiviyete sahip olamayacag tespit
edilmistir. Bilakis bunun tam tersi olmasi durumunda metafora gerek du-
yulmayacaktir. Dolayisiyla metafor, bir seye ne kadar giiclii ve etkileyi-
ci bir sekilde atifta bulunursa bulunsun ondan kismen de olsa bagka bir
kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan atifta bulunulan kavrami
temsil etmedeki bu eksikligin telafisi i¢in ¢dziim yollar1 6nerilmistir. Bu
yollardan birisi ise, ilgili kavrama iliskin daha kapsamli bir anlay1s ortaya
koyabilmek i¢in bir araya getirildiklerinde sayisiz yorum ve bakis acisi
sunabilecek c¢ok cesitli metaforlar1 ayni anda ise kosma seklinde tavsiye
edilmektedir (Yob, 2003).

Metafor Tiirleri

Alan yazinda metafor kavramina iligkin ¢ok ¢esitli tanimlamalar ge-
tirildigi gibi konuyla ilgili yapilan ¢alismalarda da birgok tiirii olduguna
rastlanmigtir. Karamehmet (2017), farkli aragtirmacilarca ortaya atilan me-
tafor tiirlerine iliskin kategorik bir ayrim yapmanin oldukca zor oldugunu
vurgulayarak bu durumun, metafor tiirlerinin kimi zaman birbirleri yerine
kimi zaman da benzer kavramlara atifta bulunmasindan kaynaklandigini
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ifade etmistir. Bu noktadan hareketle Northquist (2017)’in 13 baslik altin-
da topladig1 metafor ¢esitleri Chandra (2009, aktaran: Karamehmet, 2017)
gibi bazi1 aragtirmacilarca sayist 18’1 bulan bir kavram yogunluguna ulasa-
rak ayirt edilmesi zor bir hale biiriinm{igtiir.

Alan yazindaki bir¢ok siniflandirmanin yaninda 1980 yilindan itiba-
ren metafor kavramini ¢agdas bir zemine tagiyan Lakoff ve Johnson (2003,
s.151), ‘kavramsal metafor’ ¢at1 terimi altinda 3 temel metafor tiiriinii tes-
pit etmistir. Bunlar ‘yapisal metaforlar, varliksal metaforlar ve yonelim
metaforlar1’ olarak ifade edilmistir. Tiim bu metafor tiirlerine hakim olan
kavramsal metafor iist terimi, birinin 6tekinden yararlanilarak anlagila-
bildigi iki kavram alanindan meydana gelmektedir. Metaforlarin iskeleti
mahiyetindeki bu kavram alanlari, ‘hedef alan’ ve ‘kaynak alan’ seklinde
ifade edilmektedir. Hedef alan, muhataba iletilmek istenen mesajin somut
haldeki kaynak alan vasitasiyla anlasilir kilindig1 daha soyut alan seklinde
tamimlanmaktadir. Ornegin; ask, fikir, hayat gibi kavramlar gorece soyut
pozisyondaki hedef alan tarafindayken ¢igekler, yiyecekler, yolculuklar
gibi kavramlar ise daha somut ve hedef kitlenin 6n bilgiye sahip oldugu
diisiiniilen 6n sart niteligindeki kaynak alan tarafinda yer almaktadir (Ak-
sehirli, 2005; Kovecses, 2002, s. 4).

Asagida oncelikle Northquist (2017)’in tespit ettigi metafor kategori-
leri basta olmak lizere benzer metafor ¢esitlerini tespit eden aragtirmalarin
kesisim kiimesinden derlenen 4 ortak metafor tiiriine yer verilirken bunlar
takip eden 3 metafor tiiriinde ise Lakoff ve Johnson (2003)’iin belirledigi
kavramsal metaforlar yer almaktadir:

Olii Metaforlar

Bir dilde yeni bir kavram dogarken metafor veya ad aktarmasi gibi
edebi terimler ise kosulmaktadir. Bu kavram veya deyimler kullanila kul-
lanila ilgili dili konuganlar tarafindan 6ziimsenerek kaniksanmaktadir. Bu
siirecte ilgili metaforlarin etimolojik 6zellikleri hatirlanmadigindan bunla-
ra ‘0lii metafor’ denmektedir (Karamehmet, 2017). Bu tabir, 6li metafor-
larin artik kullanilmayacagi anlamina gelmemekle beraber bilakis ilgili dili
konusanlar tarafindan benimsenmis oldugunu gostermektedir. Tiirk¢e’deki
‘gantanin gozii, masanin ayagi’ gibi giinliik dilde kaliplasmis ifadeler, ben-
zeyen ve kendisine benzetilenin ayirt edilemedigi 6lii metaforlar kategori-
sine girmektedir (Diindar, 2020).

Kapah Metaforlar

Edebiyatta egretileme olarak da ifade edilen ve metaforlarin kisal-
tilmis benzetme niteligini tasiyan tiirline kapali metafor denmektedir. Bu
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tiirde benzetme 6gelerinden (benzeyen ve kendisine benzetilen) biri kasith
olarak sdylenmeyip ¢agristirilmakta ve anlam giiclendirilmeye ¢aligilmak-
tadir (Cinar, 2008, s. 132).

Karma Metaforlar

Adindan da anlasilacagi gibi birden fazla metaforun birlesiminden
olusan karma metaforlar, anlatima zaman zaman alisilmadik veya mantik
dis1 gelebilecek bir hava katabilmektedir. Karma metafor kullanilirken iki
veya daha fazla birbiriyle alakas1 bulunmayan 6ge bir metafor altinda ise
kosularak anlatim ilgi gekici hale getirilebilmektedir. ingiliz edebiyatinin
iinlii isimlerinden Sheakespeare’in eserlerinde bu tarz bir retorige siklikla
rastlanmaktadir. Buradan hareketle karma metafor kullaniminin maharet
gerektirdigi ¢ikarimina varilabilmektedir (Filizok, 2001).

Soyut ve Somut Metaforlar

Alan yazinda metafor tiirleri arasindaki farklari ortaya koyan ¢ok az
arastirma olmasindan hareketle metaforlar1 temelde somut veya soyut ol-
mak iizere siniflamanin bu kavramin iletecegi mesajlar1 kolaylastiracagi
varsayllmaktadir (Morgan ve Reichert, 1999). Herhangi bir kelime veya
kavramin kisilere, nesne veya maddi objelere atifta bulundugu durumlarda
yiiksek bir somutlastirma gerceklesirken bes duyu organiyla tecriibe edi-
lemeyen soyut bir kavramin ise ayn1 etkiyi gostermesi beklenmemektedir
(McCabe, 1988). Bu kavramlara iliskin bir mukayese yapildiginda somut
olan metaforlarin soyut olanlara nazaran iletilmek istenen mesajlar1 daha
net ilettigi ve kavranmasinin zor olmadigi ifade edilmektedir (Diindar,
2020).

Yapisal Metaforlar

Yapisal metaforlar, bir kavram hakkinda oldukg¢a zengin bir detaylan-
dirma araci olarak islevsellik gostermektedir. Bu metafor tiirii, yonelimsel
ve varliksal metaforlarda oldugu gibi kavramlar basit¢e yoneltme, onlara
atifta bulunma ve niceligini belirtmenin yaninda yeterince yapilandirilmis
ve agikea tanimlanmig bir kavrami bagka bir kavrami yapilandirmak igin
kullanmaya olanak saglamaktadir. Yapisal metaforlarin diger metafor tiir-
leriyle benzestigi noktalardan biri ise deneyimlerdeki sistemli korelasyon-
lara dayanmasi seklinde ifade edilmektedir. Buna 6rnek olarak ‘Rasyonel
tartisma, savastir’ metaforik ifadesi verilmektedir. Burada savas insanog-
lunun var oldugu giinden beri alisageldigi ve zihninde somut sekilde algi-
ladig1 bir kavramken rasyonel tartisma daha fazla soyutluk ifade eden ve
sonraki siirecte gelistigi varsayilan bir noktaya atifta bulunmaktadir. Do-
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layisiyla kavramsal metaforlardan biri olan yapisal metafor bakis agisiyla
bakildiginda argiimanlar1 agik¢a ortaya konmus ‘rasyonel tartisma’ kavra-
my, stratejileri ilkel de olsa belirlenmis savag kavramiyla ifade edilip yap1
degisikligine ugrayarak derinlemesine bir bakis agis1 sunmaktadir (Lakoff
ve Johnson, 2003, s.61).

Yonelimsel Metaforlar

Bir onceki baglikta yer alan yapisal metafor tiiriinde bir kavram di-
gerinin baglaminda metaforik olarak yapilandirilirken yonelimsel metafor
tiirtinde ise bir kavramlar sistemi biitiinii birbirlerine gére mekansal olarak
organize edilmektedir. Bu metafor tiirliniin yonelimsel olarak adlandiril-
mas1 mekansal yonelimin agir basmasindan kaynaklanmaktadir. Oyle ki
bir dildeki i¢ ve dis, yukari ve agagi, 6n ve arka gibi ifadeler metaforik hale
gelerek ilgili kavrama mekénsal bir yonelim anlamindan 6te katki sagla-
maktadir. Ornegin Ingilizce’deki ‘I’m feeling up...” ifadesinde yer alan
‘up’ kelimesi yonelimsel baglamda yukar1 anlamini agarak insani duygu-
larla ilgili ‘mutlu’ kavramina atifta bulunmaktadir. Bu tiir metaforik yone-
limler gelisigiizel degil i¢inde bulunulan fiziki ¢evre ve kiiltiirel deneyim-
ler sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir yonelimsel ifadeler bazi kiiltiirlerde
ortak olsa da kimi kiiltiirlerde oldukg¢a farklilasabilmektedir (Lakoff ve
Johnson, 2003, s. 14).

Kavramsal metaforlarin ortaya ¢ikis sebeplerinden olan somut ve
bilinenden yola ¢ikarak bilinmeyen ve soyut olana ulagsma gayesi yoOne-
limsel metaforlarda da kendini gostermektedir. Oncelikle fiziki cevredeki
mekansal ifadeler kavramsal iligkileri metaforlar yoluyla giiclendirirken
farkl kiiltiirlerde benzer siirecler islemektedir. Tiirkcedeki ‘ayaklar1 yer-
den kesilmek’ deyiminde bir¢ok dil ve kiiltiirdekine benzer bir metaforik
stirec isleyerek ‘yukari, gok, hava’ gibi yonelimsel ifadelere gondermede
bulunularak mutlulukla iligkilendirilmistir (Aksehirli, 2005; Gontil, 2019).

Ontolojik (Varhksal) Metaforlar

Mekansal yonelimler baglamindaki kelimelerin kullamimiyla belli
kavramlar agisindan zengin bir anlayis gelistirilebilirken fiziksel nesne ve
maddi varliklara iligkin yasanan deneyimler bundan ¢ok daha 6teye tasin-
maktadir. Yasantilar yoluyla veya zihinde ortaya ¢ikan soyut kavramlar,
nesne ve varliklarla yasanan bu deneyimler sayesinde, bir nevi iiniforma
giydirilerek somut hale getirilmektedir. Somut ve ayr bir varlik haline ge-
tirilen kavramlar ise kolaylikla simiflandirilip nicellestirilerek anlamli hale
getirilebilmektedir. Ornegin, ‘dolu zihin’ ifadesindeki zihin kavrami meta-
forik ve gorece somut olan ‘dolu’ kelimesi sayesinde bir nevi igine fiziksel
nesneler koyulabilen bir kap hiiviyetinde tasvir edilebilmektedir. Tiim bu
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stireclerin meydana gelmesi i¢in ontolojik diger adiyla varliksal metaforla-
ra ihtiya¢ duyulmaktadir (Aksehirli, 2005; Lakoff ve Johnson, 2003, s. 25).

Metaforun islevleri

Insanoglu kendisini ve dis diinyasini anlamlandirirken gelecek ne-
sillere birgok miras hediye etmistir. Ilk caglardan itibaren gerek magara
duvarlarina resmettigi yasamakta olan mesajlar1 gerekse kusaktan kusaga
aktardig1 sozIli gelenekleri giiniimiizde dahi kavramsal zenginligine katki
saglamay1 siirdiirmektedir. Metaforlar ise bu zenginlikte en biiyiik pay sa-
hibi olan kavramlardan biri olma 6zelligini devam ettirmektedir.

Metaforlarin tam olarak hangi islevi yerine getirdigine dair bu aras-
tirmanin ‘Metafor Kavrami ve Tanim1’ boliimiinde yer alan Shuell (1990,
s.102)’nin detayli tespitine benzer sekilde (Korkmaz ve Unsal, 2016) da
cok uzun izah gerektiren kavram veya durumlarin siirh sayidaki metafo-
rik ifadeyle dile getirilebileceginin altin1 ¢izmistir. Ote yandan bircok soz
sanatinda oldugu gibi metaforun sozciikleri giizellestirme amaciyla tiretil-
digi varsayilsa da kullanim sekli itibariyle insanin dis diinyay algilayan ve
oraya acilan bir gozii oldugu disiiniilmektedir. Ayrica kelimelerin benze-
simler kurularak farkli baglamlara uyarlanmasiyla ortaya ¢ikan metaforlar,
hayatin akis1 i¢erisinde muhataplara yonelik aktarilmak istenen her tiirlii
mesaj veya istegi etkin olarak ifade etmeyi kolaylastirmaktadir.

Metaforlar 6zlinde cesitli benzetmeler yoluyla yasamin, dis diinya
ve olaylarin zihinlerde algilanmasini saglayan bir enstriiman olarak ifade
edilmektedir (Cerit, 2008). Metaforlar sadece benzetme yoluyla zihinde
kavramlar1 tasavvur etme araci olmaktan 6te ayni zamanda kavramlari an-
lamlandirirken biligsel siiregleri diizenlemek {izere bilerek veya bilmeden
giinliik yagsamda siklikla tercih edilen yorumlama ve somutlastirma aracla-
11 seklinde de ise kosulmaktadir. Buradan hareketle metaforlar, bireylerin
yasam tecriibelerini yansitmak ve onlarin algilarini belirlemek tizere kulla-
nilan bir arag¢ olarak 6ne ¢ikmaktadir (Aykag ve Celik, 2014).

Metaforlarin ayirt edici iglevlerinden biri de herhangi bir kavrama ait
belli bir alana odaklanilirken diger alanlarin geri planda birakilabilmek-
tedir. Bu sekilde metaforlar bir nevi siizge¢ vazifesi gorerek one ¢ikan
ozellikleri digerlerinden ayirmaktadir (Ugurlu, 2018). Bu konuda Saban
(2008) metaforlara ait kaynak alanin ilgili konuya iliskin i¢gdrii saglamada
biligsel bir filtre gorevi gordiigiine dikkat ¢ekmektedir.

Metaforlarin kompleks durumlar1 anlamaya yonelik yeni bakis agi-
lar1 sunmasi ve etraflica bir analize imkan vermesi onlarin belli bir diizen
ve uyum igerisinde hareket ettikleri izlenimini vermektedir (Pipen, 2001).
Kavramsal metaforlarin konusu olarak soyut kavramlarin hedef alani, so-



Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Alaninda Aragtirmalar ve Degerlendirmeler - Haziran 2025 * 157

mut olanlarin da kaynak alan1 meydana getirmesi bu diizene 6rek olarak
gosterilmektedir. Bu noktadan hareketle, soyut bir kavramin anlasilabil-
mesi igin ona gore somut veya gozle goriiliir bir diger kavramla metaforik
benzetmeye tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu durumda metaforlarin hedef
ve kaynak alanlarinin birbiri yerine kullanilamayacagindan hareketle tek
yonlii bir igleve sahip oldugu anlami ¢ikarilabilmektedir. Buna 6rnek ola-
rak; ‘fikirler gidadir.” ifadesinde hedef alanda bulunmasi gereken ‘fikirler’
kavramini, kaynak alanda yer alan ‘gida’ ile birbirlerinin yerine kullanmak
gerek mantiksal gerekse metaforik agidan miimkiin goriillmemektedir (Ko-
vecses, 2002, s. 6).

Arslan ve Bayrakei (2006)’ya gore metaforlar zihin diinyasiin kav-
ranmast ve yeninden diizenlenmesine iliskin bir kesif ve kodlama aract
seklinde islevsel hale gelmektedir. Buna ragmen dis diinyadan ziyade in-
sanoglunun kendi zihin diinyasini anlamlandirmas1 gérece zor kabul edil-
mektedir. Insanin kendine yénelik alisilageldik kavramlari kullanmasi
sonucunda anlamlandirmanin yetersiz kaldig1 yerde baska kavramlara mii-
racaat etmesi kacinilmaz goriilmektedir. Tam bu noktada metaforlara ba-
riz sekilde ihtiya¢ duyulmaktadir (Giliven ve Toker Gokge, 2018). Benzer
sekilde (Aytemur ve Sipahi, 2021)’in 6zel egitim ve 6zel gereksinimli ¢o-
cuklara yonelik gerceklestirdigi ¢alismasinda kismen soyut ve aligilageldik
ifadelerle dogrudan fikir elde etmektense daha i¢ goriisel ve somutlastiric
bir yaklagim olan metaforlar yoluyla algilar belirlenmeye calisilmistir.

Geleneksel soz sanati seklinde kullaniminin ¢ok daha 6tesinde ko-
numlanmayi siirdiiren metaforlar teknolojik gelismeler neticesinde ortaya
¢ikan imgesel ve disiinsel diinyada da kendine yer edinmeyi basarabil-
mistir. Oyle ki iiretilen her yeni imge ve diisiinceyi anlamlandirmak igin
yoruma ihtiya¢ duyulmasiyla birlikte metaforlara 6nemli gorevler yiiklen-
mektedir. Diger bir ifadeyle, giindelik hayatin getirdigi her tiirlii yenilik,
olgu ve anlayisa metafor gozliigiiyle bakip anlam katmaya caligilmaktadir
(Beldag ve Gegit, 2016).

Kog (2014)’a gore alan yazinda siklikla tercih edilen bir enstriiman
haline gelen metaforlar, herhangi bir problem durumuna yonelik ¢6ziim
tiretilmesine ve katilimcilarin kavram ve olgulara iligkin algilarmin ince-
lenip buna gore arastirmacilarin aksiyon almalarina yardime1 olmaktadir.
Tiim bu siiregleri meydana getiren metaforlarin su niteliklerle islevsellik
kazandig: tespit edilmistir:

1. Alan yazindaki ¢alismalara alternatif olarak orijinal bir teknik ola-
rak ise kosulmaya baglanmustir.

2. Ozgiinliige ve 6zgiirliige odaklanan yapisiyla cesitli perspektifle-
re imkan saglayan ve kisitlari ortadan kaldiran bir hiiviyet kazan-
migtir.
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3. Yiiriitiilen ¢caligmalara sadece igerik yoniinden degil katilime1 go-
rlsiine ulasabilirlik ve uygulanabilirlik agisindan da kolaylik sag-
lamaktadir.

4. Hedeflenen kavramin iliskili oldugu diger kavramlarin kesfedil-
mesine, bunlar arasinda iist diizey zihinsel beceri gerektiren ana-
lizlere imkan tanimasina, gozlem yoluyla ortaya cikarilmasi gii¢
kavramlarin duyussal alandan ¢ikarilip pratik amaglarla buna gore
bir yol haritas1 belirlenmesi ve arastirmalara 6n ayak olmasina
olanak saglamaktadir (Kog, 2014).

Turistik Destinasyonlara Yonelik Calismalarda Metafor
Kullanim

Alan yazindaki muhtelif alanlarda ve disiplinlerde kendisine kulla-
nim alan1 bulan metafor teknigi turizme ve turistik destinasyonlara yonelik
arastirmalarda da ise kosulmaktadir (Kéroglu vd., 2018). ilgili literatiir ta-
randiginda bu konuda gergeklestirilmis birgok ¢alisma oldugu goriilmiis-
tiir (Ozogul ,2020; Soykok ve Acun, 2019; Sanli Kayran, 2023; Esim ve
Zaman, 2022; Diismezkalender ve Erol, 2020; Ayaz vd., 2020; Ecevit ve
Esenkal, 2023; Balyali Ozogul ve Oz Bayram, 2022; Sahin vd., 2018).

Metaforlarin siklikla tercih edildigi egitim ve 6gretim alanindaki aras-
tirmalardan sonra turizmle ilgili kavramlara ve destinasyonlara yonelik
olarak gergeklestirilen ¢aligmalarin sayisinda da artis goriilmeye baslan-
mustir. Alan yazinda gergeklestirilen bu ¢calismalarin ¢ogunun yeterli derin-
likte olmadig1 ve nicel olarak az sayida olduklar1 tespit edilmistir. Metafor-
larin incelendigi birgok aragtirma alani ve disiplininde oldugu gibi turizm
alaninda da bir¢ok kavram ve durumun farkli paydaslarca zihinlerinde na-
sil algilandiklar ortaya ¢ikarilmaktadir. Ortaya konan bu verilerle turizme
iligkin her tiirli ¢ikarim ve yorumda bulunularak hem turistik faaliyetler
hem de destinasyonlara yonelik olarak gerekli eyleme gegcilebilmektedir
(Giil vd., 2022).

Alan yazinda turizm alaninda metaforlar yoluyla gerceklestirilen al-
gilarin belirlenmesiyle ilgili ¢aligmalarin azligindan kaynaklanan bosluga
dikkat ¢ekilmektedir. Bu hususta akademik caligmalarin sistematik bakig
acist ve yerel halkin sahay1 yansitan algi ve anlayislarinin birlesiminden
olusan biitiinciil bir yaklagimin siirdiiriilebilir turizm ve destinasyon gelisi-
mi igin gerekli oldugu one siiriilmektedir. Oyle ki bu gelisim karsilikl ola-
rak gerek Uretilecek plan ve stratejilere gerekse yerel paydaglara yonelik
firsatlar yaratmaktadir (Kanca ve Ertas, 2023).

Yerel halk, kendi giinliik yasantilar1 ile toplumun kaydettigi genel ge-
lisimin birbirine yakin olmasi sebebiyle turizm kaynakli biiyiimeden or-
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taya ¢ikan degisimleri ilk gozlemleyen paydaslar arasinda yer almaktadir
(Obradovi¢ ve Tesin, 2023). Bu sebeple turizm veya destinasyona iligkin
herhangi bir alg tespiti gerceklestirilecekse burada muhatap alinacak kit-
leler arasinda yerel halk en 6n siralarda bulunmaktadir. En az yerel halk
kadar turizm ve ilgili destinasyonlarin gelisimine katki saglayan bir diger
grup ise turizm calisanlar ve turistler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu noktada
yerel paydas, turist, turistik destinasyon ve turizm kavramlariin degisen
ve gelisen diinyada tam olarak nerede konumlandigiyla ilgili zihinlerde yer
etmis algilarin metaforik yaklasimla ortaya ¢ikarilmasi, bunlarin incelenip
literatiire kazandirilmas1 dnem arz etmektedir. Bu sekildeki bir teknigin
ise kosuldugu yaklasimin yerel halk ve diger paydaslara; 6zelde ilgili des-
tinasyona ve genelde turizm alanina olumlu yonde geri doniit saglayacagi
ongoriilmektedir (Diigmezkalender ve Erol, 2020).

UNESCO Diinya Miras Listesindeki Safranbolu Kenti
Baglaminda Miras ve Kiiltiirel Miras Kavraminin irdelenmesi

Kiiltiir, miras ve bu ikisinin birlesiminden olusan kiiltiirel miras kav-
rami1 i¢in ne insanlik tarihine uzanacak kadar eski ne de dijital ¢agda icat
edilmis kadar yeni bir kavram denilebilmektedir. Alan yazinda sosyal bi-
limler alaninda hacimli bir yer kaplamayi siirdiiren kiiltiirel miras kavra-
minin ortaya ¢ikisi, 1946 yilinda kurulan UNESCO’nun kabul ve uygu-
lamalarindan ¢ok daha Onceye dayanmaktadir. Kiiltiir ve miras terimleri
siklikla birbirleri yerine kullanilip benzer sekilde tanimlanmaktadirlar. Bu
ikisinin birlesiminden ise ¢ok boyutlu ‘kiiltiirel miras’ kavrami ortaya ¢ik-
mistir (Kogak ve Can, 2018).

Kiiltiirel miras kavramini1 meydana getiren 6gelerden biri olan kiil-
tiir terimine iliskin ¢ok ¢esitli tanimlamalar getirilmistir. Diker ve Deniz
(2017, s. 1) kiiltiirii 6ncelikle cografi perspektiften degerlendirerek bulu-
nulan yere 6zgii ortaya konan maddi ve manevi unsurlarin tamami seklin-
de tamimlamistir. Kocakaya ve Donmez (2022) kiiltiiriin maddi unsurlarini
alet-edevat, esya ve fiziksel yapilar baglaminda; manevi unsurlarin1 da
inang, anane ve toplumsal kurallar ¢ergevesinde siniflandirmaktadir. Kiil-
tiir terimine iliskin bir diger yaygin tanim; bir devletin, halkin veya kesi-
min ge¢misten simdiki zamana kadar uzanan inang, yasayis ve ananeleri;
sanatsal ve tarihi varliklari, gastronomi ve egitim faaliyetlerini de igine
alan cat1 terim seklinde ifade edilmektedir (Diker ve Deniz, 2017, s. 1).

Kiiltiirel miras kavramini olusturan bir diger terim olan miras kendi
igerisinde bir jenerasyondan digerine transfer edilen her sey seklinde ifade
edilmektedir. Bu noktada kiiltiir ve miras kavramlarinin birbiri yerine kul-
lamlip ayn1 zamanda birbirlerini tamamladiklar1 ifade edilmektedir. Oyle
ki miras ge¢gmigin emanet ettigi kiiltiirel unsurlarin gelecekte de siirdiirii-
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lebilmesi i¢in agiklayict ve kesfedici bir rol listlenmektedir. Buradan hare-
ketle kiiltiirel miras, dnceki nesillerden gelecek jenerasyona aktarilip top-
luluk veya birey perspektifinde kiymetli addedildiginden dolayr muhafaza
edilen tim beseri miinasebet ve iletisim unsurlarinin yansimasi seklinde
tanimlanmaktadir (Kogak ve Can, 2018).

Kiiltiirel miras, gegmise ayna tutup gelecege kilavuzluk etme gibi
islevleri dolayisiyla alan yazinda sosyal bilim aragtirmacilarinin siklikla
referansta bulundugu bir kavram olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica kiiltiirel
miras kavrami bazi unsurlardan meydana gelmektedir. Bunlar somut ve
somut olmayan 6geler seklinde iki kategoride toplanmistir. Somut kiiltiirel
miras 0geleri beseri faaliyetler vasitasiyla ortaya konmus tarihi ve kiiltiirel
yapilar, nesneler ve sit alanlarindan olusmaktadir. Ote yandan somut olma-
yan kiiltlire]l miras 6geleri ise beseri bir topluluk veya gruba ait gelenek,
adet ve ananelerin tiimiinii kapsamaktadir. Kavramsal benzerlik agisindan
degerlendirildiginde somut kiiltiirel miras 6gelerinin maddi kiiltiir unsurla-
r1; somut olmayan kiiltiirel miras 6gelerinin de manevi kiiltiir unsurlariyla
iligkilendirildigi goriilmektedir (Kocakaya ve Dénmez, 2022; Kogak ve
Can, 2018).

Unal vd. (2018) kiiltiire] mirasin dinamik bir kavram oldugundan
hareketle gelecek jenerasyonlara iletilirken yaparak yasayarak ogrenme
faaliyetlerinin hayatin her aninda ise kosulabilecegine dikkat ¢cekmekte-
dir. Bunlar arasinda 6zellikle sozIii aktarim, gezi ve sergi gibi egitsel fa-
aliyetlerin gerceklestirilebilecegi ifade edilmektedir. Bu konuda ulagilan
bulgular neticesinde gelecekteki ¢aligmalara yonelik genis lgekte de bazi
tavsiyelerde bulunulmaktadir:

1. Ulusal veya yerel iletisim kanallar1 vasitastyla ilgili kiiltiirel miras
unsurlarinm taninirhigi ve tanmtiminin gergeklestirilmesi,

2. Tarihi ve kiiltiirel miras degerlerine iligkin kiiltiirel miras alaninda
nitel ve nicel caligmalara agirlik verilmesi,

3. Ogretim programi ve miifredatlara her tiirlii kademeye yonelik
olarak kiiltiirel miras alaninda dersler konulmasi,

seklinde tavsiyelerde bulunulmustur (Unal vd., 2018). Bu tavsiye-
lere iliskin kent dl¢ceginde korunan Safranbolu, Tiirkiye’de tek, diinyada
ise ilk 20 destinasyon arasinda bu niteligiyle yer almaktadir. Tiirkiye’deki
dogal ve kiiltiirel varliklarin yaklasik %3’iine ev sahipligi yapan diinyaca
iinlii bir miras kenti olan Safranbolu’nun 6zellikle medya yoluyla taniti-
m1 UNESCO listesine alinmadan ¢ok daha eskiye dayanmaktadir. Unal
vd. (2018)’nin Onerilerine paralel sekilde 1976 yili TRT yapimi olan ‘Saf-
ranbolu’da Zaman’ belgeseli somut bir 6rnek olarak gosterilebilmektedir.
Oyle ki ulusal ¢apta etkili olan bu tanitim faaliyeti, devaminda kentin tani-
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nirlig1 ve korunabilmesine biiytik katki saglamistir (Apaydin, 2014, s. 135;
Azcan, 2013, s. 82; Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2019, s. 6; Ozdemir,
2013).

Turistik destinasyonlara iliskin gergeklestirilen calismalarin akade-
mik ve egitsel anlamda da ¢iktilar1 bulunmaktadir. Bunlardan Unal vd.
(2018)’nin Safranbolu’daki yetigkinlerin sahip olduklari1 algilarin tespit
edildigi calismasinda kiiltiirel miras alanina iliskin getirdigi onerilerden
biri de bu alanda gerceklestirilecek nitel ve nicel arastirmalarin yogunlas-
tirlmas1 seklinde 6ne ¢ikmaktadir. Ote yandan Unal vd. (2018)’den farkli
olarak tez diizeyinde hazirlanan bu ¢alismada yine Safranbolu destinasyo-
nunda gorev yapan dgretmenlerin algilarinin nitel arastirma tekniklerinden
metaforlar ise kosularak tespit edilmesi ilgili 6nerilerin dayanak noktasi
olarak alindigin1 gostermektedir.

Kocakaya ve Donmez (2022)’in ‘Z kusag1’ diye tabir edilen yas gru-
bunda bulunan Safranbolu’daki genglerin kiiltiirel miras kavramina iligkin
algilarmi belirledigi ¢aligmasinda, ¢alisma grubundaki genclerin bu kav-
ramla ilk tanigma deneyimlerinin okula bagladiklar1 periyoda denk geldigi
ortaya ¢ikarilmigtir. Bu noktada dncelikle turizm alaninda 6grenim gdren
ogrenci gruplarmin kiiltiirel miras kavramina iligkin deneyim, tutum ve an-
layislarini belirleyip buna gore yol haritasi ¢izilmesi gerek ilgili 6grenciler
gerekse turizm agisindan dnem arz etmektedir (Koéroglu vd., 2018). Diger
taraftan Safranbolu’da 6grenim goren ilkokul 6grencileriyle yapilan bir
caligmada geng katilimeilarin 6zellikle kentte yer alan tarihi evlerden ha-
reketle somut kiiltiirel miras dgelerine hakim olduklar goriiliirken somut
olmayan 6geler noktasinda yetersiz kaldiklar tespit edilmistir. Bu tespitten
yola ¢ikarak egitim kurumlar1 biinyesinde kiiltiirel miras dgelerine yonelik
sergi gibi gergek yasam kesitlerini igeren etkinliklerle eksik 6grenmelerin
telafi edilebilecegi one siiriilmektedir (Sag ve Unal, 2019).

Turizm alaninda destinasyonlara ydnelik gerceklestirilen caligma-
lar neticesinde turizm ve egitim alanlar1 arasinda birbirini tamamlayan
iligkiler oldugu tespit edilmis ve buna gore tavsiyelerde bulunulmustur.
Buradan hareketle Sag ve Unal (2019)’1n ilkdgretim kademesindeki &g-
rencilerin katilimiyla kiiltiirel miras 6gelerine yonelik gergeklestirdigi ¢a-
lismasindan ilgili egitim kademesi ve arastirma yontemi agisindan farklila-
san kiiltiirel miras ¢aligmalarina da rastlanmigtir. Aslan ve Balc1 (2023)’nin
gerceklestirdigi calismada ortadgretim kademesi miifredati ve basili ders
materyallerinde 6zellikle somut kiiltiirel miras unsurlarinin ne derece yer
aldigiyla ilgili dokiiman analizi metodu ise kosulmustur. Bu arastirma ne-
ticesinde kiiltiirel miras unsurlar1 hakkinda ders kitaplarinda yeterli diizey-
de bilgilendirme yapilmadig1 sonucuna varilarak ortadgretimin hedefleri
kapsaminda miifredatin yogunlastirilmas1 gerektigi tavsiye edilmektedir.
Bu ¢ikarimlar, Unal vd. (2018)’nin 6gretim programlari ve miifredatlara
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kiiltiirel miras konularinin ders boyutunda eklenmesi Onerileriyle biiyiik
oranda Ortlismektedir.

Safranbolu destinasyonu 6zelinde kiiltiirel mirasin yasatilip gelecek
nesillere aktarilabilmesi i¢in kentte muhafaza olunan somut ve somut ol-
mayan kiiltiirel miras unsurlariin sadece teorik veya akademik caligma-
larla degil ayn1 zamanda yerel paydaslar ve pratik uygulamalarin da ise
kosuldugu etkinliklerle hayata gecirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu
hususta Safranbolu kentinin temsilinde en 6nde gelen kiiltiirel miras un-
suru olan tarihi evlere iligskin her tiirlii uygulama, teknik ve el sanatini icra
edecek yeni ustalara ve bunlar1 koruma bilinciyle yetistirecek kiiltiirel mi-
ras alania hakim egitimci ve Ogreticilere her zamankinden fazla ihtiyag
duyuldugunun alt1 ¢izilmektedir (Pamuk, 2010, s. 219).

Sonug olarak, kiiltiirel miras 6gelerinin aslina uygun korunup gele-
cek nesillere aktarilabilmesi baglaminda bir¢ok destinasyon alan yazin-
da gergeklestirilen akademik g¢aligmalarin muhatab1 haline gelmektedir.
Bunlar arasinda kiiltiirel miras konusunda kent 6l¢eginde taninirhiga sa-
hip bir Unesco Diinya Miras Kenti olan Safranbolu 6ne ¢ikmaktadir. Alan
yazinda kentin destinasyon imajina iliskin ytiriitiilmiis birgok arastirmadan
elde edilen birikim ve deneyim goz oniine alindiginda ortaya konan kiil-
tiirel miras O0gelerinin gelecek nesillere tiim paydaslarca saglikli sekilde
aktarilabilmesi i¢in uygun arastirma yontem ve tekniklerine ihtiya¢ duyul-
maktadir. Buradan hareketle bu ¢alismada ortaya ¢ikan mevcut ihtiyaca
hizmet edecegi diistiniilen, literatiirde siklikla tercih edilen bir arastirma
teknigi olan metaforlara ait kavramlar gelecek ¢alismalarda ise kosulabil-
meleri amaciyla detayli sekilde sunulmustur.
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Gebelik, bireyin yeni bir yasama adim atmasin1 saglayan hem anne
hem de bebek agisindan olduk¢a 6nemli bir siirectir. Gebelik donemi, be-
begin saglikl bir sekilde biiyiimesi ve gelismesi i¢in annede fizyolojik ve
psikolojik degisimlerin oldugu bir dénemdir (Kdk ve ark., 2018).

Beslenme yasamin tiim donemlerinde oldugu gibi bu donemde de bii-
ylik 6neme sahiptir, ancak beslenmenin gebelik doneminde anne ve bebek
saglig1 acisindan 6zel ve daha hassas bir konumda oldugunu vurgulamak
gerekir. Bu nedenle hamilelik doneminde yeterli ve dengeli beslemeye
dikkat edilmelidir. Bu donemdeki yetersiz ve dengesiz beslenen gebelerde
diisiik dogum agirligi, erken dogum, 6lii dogum, fetiiste fiziksel ve zihinsel
gelisme problemleri goriilebilir. Bu nedenle anne aday1 hem kendi gerek-
sinimleri hem de fetiisiin gereksinimlerini karsilayacak diizeyde bir bes-
lenmeye sahip olmalidir (Karaagaoglu ve Eroglu Samur, 2015). Yetersiz
beslenme durumunda anne yeterli agirlik kazanamayabilir ve hatta annede
kilo kaybr gortilebilir ve fetiis de ihtiyaci olan besin dgelerini karsilayamaz
ve fetiiste biiylime kisitlamasi goriilebilir. Gebenin asir1 beslenmesi sonu-
cunda ise asir1 kilo kazanimi goriilebilir (Cakmak, 2020; Lipworth ve ark.
2021). Anne obezitesi ile fetal makrozomi arasinda iliski bulunmaktadir
(Lewandowska, 2021). Ayn1 zamanda asir1 beslenme ile gebelikte asir1 kilo
alimi gebelik diyabeti, erken dogum, sezaryen dogum riskini de artirmak-
tadir (Lipworth ve ark. 2021).

Bu donemdeki enerji ve besin 6gesi gereksinimlerinin gz dniine alin-
masi ve gebenin bu konuda bilingli olmas1 anne ve bebek sagligi agisindan
iizerinde dikkatle durulmasi gereken bir husustur. Ayrica gebelik donemin-
de tiikketilmemesi ya da dikkatle tiiketilmesi gereken gidalarin da bilinmesi
anne adaymin dikkat etmesi gereken 6nemli noktalardan biridir. Hem anne
aday1 hem de fetiis acisindan oldukg¢a dnemli olan gebelik donemi beslen-
mesinin 6nemi goz Oniine alindiginda, bu déonemdeki beslenmede dikkat
edilecek noktalar asagida detayl olarak agiklanmustir.

Gebelik doneminde annenin besin 6gesi ihtiyaci

Gebelik doneminde, annenin kendi besin 6gesi gereksiniminin yanin-
da fetiisiin ihtiyaclar1 da anneden temin edilir. Bu nedenle makro ve mik-
ro besin Ogelerinin ihtiya¢ duyulan miktarlar1 bu dénemde genel olarak
artmaktadir. Tablo 1. Gebelik doneminde bazi enerji ve besin 6gelerinin
onerilen miktarlarin1 gdstermektedir (TUBER, 2022).
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Tablo 1. Tiirkiye Beslenme Rehberi’ne gire enerji ve besin 6gelerinin gebelikteki

gereksinimleri

Besin 6geleri

Gebelik doneminde Onerilen miktar

Enerji (kkal)' Ik 3 aylik donem  +70 kkal/giin
Ikinci 3 aylik dénem 4260 kkal/giin
Ucgiincii 3 aylik dénem +500 kkal/giin

Protein (g)' Ik 3 aylik dsnem  +1 g/giin
Ikinci 3 aylik dénem  +9 g/giin
Ugiincii 3 aylik donem +28 g/giin

Karbonhidrat (g) 175

Posa/lif (g) 25

A vitamini (mcg) 700

D vitamini (mcg) 15

E vitamini (mg) 11

K vitamini (mcg) 70

C vitamini (mg)? +10

B1 (Tiamin) (mg) 0.4

B2 (Riboflavin) 1.9

B3 (Niasin) (mg) 6.6

B6 (mg) 1.8

B12 vitamini (mcg) 4.5

Folat (mcg) 600

Kalsiyum (mg) 950-1000

Demir (mg) 16

Magnezyum (mg) 300

Cinko (mg)? +1.6

Iyot (mcg) 200

Potasyum (mg) 3500

! Gebelik oncesi gereksinime eklenecek miktarlar
2Yas gruba gore gebe kadinlara eklenecek miktar

3Yetigkin kadin gereksinim degerlerine eklenecek miktar

Enerji

Fetal biiyiime ve gelisme icin enerji gerekirken, gebelik siiresince
meme dokusu, uterus gibi maternal dokularin biiylimesi i¢in de enerjiye ih-
tiyac duyulur (Most ve ark., 2019). Bazal metabolizma hizi, annenin enerji
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harcamasinin 6nemli bir kismini olusturan bilegenlerinden biridir. Gebenin
bazal metabolizma hiz1 gebelik siiresinde artmaktadir. Bu artisin gebelik
Oncesine gore birinci trimesterde %5, ikincide %10 ve {igiincii trimesterde
ise %25 oraninda oldugu tahmin edilmektedir (Butte ve King, 2005). Bazal
metabolizma ve glukoz metabolizmas1 annenin ve fetiisiin gereksinimleri-
ni karsilayabilmek i¢in gebelik boyunca degisir (Lain ve Catalano, 2007).
Bu degisikliklerin yan1 sira yag metabolizmas1 da degisim gostererek an-
nenin adipoz dokusunun artmasin saglar (Perumal ve Gernand, 2024).

Bir insanda toplam tahmini enerji ihtiyaci, yas, cinsiyet, fiziksel ak-
tivite diizeyi gibi faktorler dikkate alinarak hesaplanir. Gebelikte ise bu
faktorlerin yan1 sira gebelik haftasi ve annenin gebe kalmadan 6nceki be-
den kitle indeksi de hesaba katilir (Perumal ve Gernand, 2024). Gebelik
boyunca annenin enerji ihtiyaci gebelik haftasi arttik¢a yiikselmektedir. Bu
yiizden, gebeligin ilk 3 ayinda annenin ihtiyaci olan giinliik enerji miktari-
na 70 kkal, ikinci 3 aylik donemde 260 kkal, son 3 ayda ise 500 kkal eklen-
melidir (TUBER, 2022). Gebelikteki bu enerji eklemeleri, annenin gebelik
oncesindeki viicut agirligr dikkate alinarak yapilmalidir. Beden kitle indek-
sine gore gebelik oncesinde zayif olan (<18.5 kg/m?) annelerin, gestasyon
yasina gore kiigiik ve diisiik dogum agirlikli bebek diinyaya getirme riski
daha yiiksek oldugundan, ihtiya¢c duyduklari1 enerji miktar1 da daha faz-
ladir. Bu nedenle zayif annelerin gorece fazla kilolu olanlara gore enerji
eklemesi daha fazla yapilabilir. Fazla viicut agirligina sahip annelerin bile
giinliilk almas1 gereken enerji miktar1 1500 kkal’nin altina diismemelidir
(Cakmak, 2020; Karaagaoglu ve Eroglu Samur, 2015).

Yapilan bir meta analiz ¢aligmasinda, bélgeler arasinda farklilik olsa
da, gebelerin giinliikk almis oldugu kalori miktari, almas1 gereken enerji
miktarinin altinda bulunmustur (Khammarnia ve ark. 2024). Yetersiz enerji
tiiketiminin hem anne hem de fetiis saghigini tehlikeye attig1 géz oniine
alinarak enerji dengesi korunmalidir.

Protein

Protein, fetiislin saglikli bir sekilde biiyiime ve gelismesi i¢in gerek-
liyken, maternal ve fetal destek dokularinda birikim i¢in de olduk¢a 6nem-
lidir. Intauterin biiyiime kisitlamas1 ve diisiik dogum agirliginin 6nlenmesi
acisindan gebelerin almasi gereken protein miktarinin optimum diizeyde
olmasi gereklidir (Stephens ve ark. 2015). Gebelikteki protein ihtiyaci ge-
belik 6ncesindeki kadinlarin almasi gereken protein miktarindan fazladir.
Yapilan aragtirmalarda gebeligin erken donemlerinde protein sentezinin
gebe olmayan kadinlarla benzer oldugu belirtilirken, ilerleyen gebelik haf-
talarinda, ikinci ve ligiincii trimesterde, protein sentezi artis1 sirastyla %15
ve %25 oraninda bulunmustur (Elango ve Ball, 2016).
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Protein aliminin yeterli olmadig1 erken dénem gebeliklerde fetal ka-
yiplar ve malformasyonlar gériilebilir. Ilerleyen dogum haftalarinda ma-
ruz kalinan protein eksikligi ise diisiik dogum agirligina sebebiyet vere-
bilir (Evcil ve Malas, 2007). Protein-enerji eksikligi olan gebe kadinlarda
anemi riskinin de artabilecegi belirtilmektedir (Mulyantoro ve Kusrini,
2021). Gebelik doneminde anne adayinin ihtiya¢ duydugu protein miktar
artiy gosterir. Ozellikle son trimesterde belirgin miktarda artar. Gebelikte
yaklasik 70 g protein alinmasi dnerilmektedir. Bu nedenle diyetle alinan
protein miktarina 20 gram daha protein eklemesi yapilmalidir. Ancak asi-
1 miktarda protein aliminin da fetiisii olumsuz etkiledigi belirtilmektedir.
Bu yiizden protein dengesine dikkat edilmelidir. Iyi protein kaynaklart
daha ¢ok hayvansal kaynakli proteinlerden olustugundan, vejetaryen anne
adaylarinin protein alimlarina ayrica dikkat etmeleri gerekir. Baklagiller,
kuruyemisler, yagli tohumlar bitkisel protein kaynaklaridir (Sebastiani ve
ark. 2019; Dagistanli, 2023; Karaagaoglu ve Eroglu Samur, 2015; Eliacik,
2020).

Yapilan arastirmalarda 6zellikle malniitrisyonun yaygin oldugu
diisiik ve orta gelirli iilkelerde, protein takviyesinin diisilk dogum
agirhgim azalttigi, fetal biiylimeyi iyilestirdigi ortaya konulmustur
(Stevens ve ark. 2015; Imdad ve Bhutta, 2012). Ancak protein alimi-
nin yeterli oldugu gebelere verilen ekstra protein takviyesi ise fetal
biliylimeyi olumsuz etkileyebilir (Liberato ve ark. 2013).

Karbonhidrat

Fetiis, ihtiyag duydugu enerjinin %80’ini maternal glikozdan saglar.
Annenin karbonhidrat alimi diisiik oldugunda, dolayisiyla maternal glikoz
diisiik kaldiginda fetal biiylime bozukluklar1 goriilebilir (Sweeting ve ark.
2021). Biiyiik 6rneklemli yapilan bir kohort ¢alismasinda karbonhidrat
alimu ile fetiisiin dogum boyu arasinda pozitif iligkisi bulunmus, agirlik
indeksiyle arasinda ters iligkisi saptanmistir (Eshak ve ark. 2020).

Karbonhidratlar temel enerji kaynagidir. Giinliik alinmasi1 gereken
enerjinin %45-60’1 karbonhidratlardan saglanmalidir. Gebelikte ihtiyac
duyulan karbonhidrat miktar1 artmaktadir. Gebelik 6ncesinde bu miktar
130 g iken, gebe bir kadinin karbonhidrat ihtiyaci1 175 gramdir (TUBER,
2022). Tiiketilen karbonhidratin miktar1 kadar tiirii de 6nemlidir. Daha ¢ok
kompleks karbonhidratlar tiiketilmeli, basit sekerlerin tiikketimi sinirli ol-
malidir (Uzdil ve Ozenoglu, 2015). Tercih edilen karbonhidrat tiirlerinin
fetiis lizerindeki etkini arastiran c¢alismalar vardir. Tam tahilli iirlinlerini
ve basit sekerleri tiikketen gebeler ile yapilan bir arastirmada, tam tahil tii-
ketme orani ne kadar yiiksek olursa, gebelik yasina gore kiigiik yenidogan
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diinyaya getirme olasilig1 o oranda azalmistir. Basit seker tiiketen gebeler-
de de tam tersi durum s6z konusudur (Amezcua-Prieto ve ark. 2019).

Gebelikte agirhk kazanim

Gebelikte anne adaymin kilo alimi, kagimilmaz olarak gergeklesir.
Bu siirecte fetiisiin agirligi disinda anneye ait sivilar ve dokular da agirlik
artisin1 saglar. Normal bir gebelikte anne adayinin yag depolarinda yakla-
sik 2.7-3.6 kg, kan hacminde 1.4-1.8 kg, rahimde 0.9 kg, ekstravaskiiler
stvi hacminde 0.9-1.4 kg, memede 0.45-1.4 kg, amniyon sivisinda 0.9 kg,
plasentada 0.7 kg artig gergeklesir. Bunlarin haricinde fetiis de yaklasik
3.2-3.6 kg ile annenin agirlik artisina katki saglar. Bu sayilar ortalama de-
gerleri ifade etse de, her kadinin gebelikte kilo alimi farklidir. Saglik oto-
riteleri gebelikte kilo alimimin anne adayinin gebelik 6ncesindeki beden
kitle indeksine gore degerlendirmesi gerektigini belirtmektedir. Annenin
gebelik oncesindeki beden kitle indeksine gore degerlendirildiginde, za-
yif olanlarin digerlerine gore daha fazla kilo alabilecegi ifade edilirken,
ozellikle obez olan kadinlarin ise gebelikte daha dikkatli olmasi1 gerektigi
bildirilmektedir (Dalfra ve ark., 2022).

Gebelikte anne adayinin olmas1 gerekenden fazla kilo almasi, hem
kendi sagligin1 tehlikeye atar, hem de bebek sagligimi olumsuz etkiler. Ge-
belik dncesinde fazla kilolu ve obez olan anne adaylarinin gebelik siiresin-
ce de fazla agirlik kazanmalari, gebelik kaybi, gebelik komplikasyonlari,
gebelik diyabeti ve anne 6liim riski ile iligkilidir (Langley-Evans ve Ellis,
2022). Ote yandan gebelikte asir1 kilo alimi makrozomik bebek dogum
riskini ve neonatal morbidite ve mortalite riskini artirir. Gebelikte yetersiz
kilo alimu ise diisiik dogum agirlig: riski ile iliskilidir (Coskun ve Ozdemir,
2009). Tip enstitlisiiniin (2009) tekil ve ikiz gebeliklerde anne aday: icin
onerdigi toplam agirlik kazanimi (kg) Tablo 2°de gosterilmistir. Gorildiigii
gibi diisiik kilolu olanlarda daha fazla kilo alinmasi 6nerilirken, fazla kilo-
lu ve obez olan gebelerde daha az agirlik kazanimi 6nerilmektedir (Akt: de
Seymour ve ark. 2022).

Tablo 2. Tip enstitiisiiniin gebelik dncesi beden kitle indeksi degerlerine gore
gebelikte kilo alimi onerisi

Beden kitle indeksi de-
gerleri

Tekil gebeliklerde oneri-
len toplam agirlik kaza-
nimi

Ikiz gebeliklerde
Onerilen toplam agirlik
kazanim

<18.5 (diistik kilolu) 12.5-18.0 kg Belirsiz

18.5-24.99 (saglhkli kilo) | 11.5-16.0 kg 17-25 kg
25-29.9 (fazla kilolu) 7-11.5 kg 14-23 kg
>30 (obez) 5-9kg 11-19 kg
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Asirt beslenmenin yam sira, bu donemde anneye yapilan kiiltiirel
baskilar da anne adayinin kilo aliminda etkendir. Anne adaymin ihtiyaci
olan kalori alimina dikkat etmesi, dengeli ve yeterli bir diyete sahip olmasi
onemlidir. Kalori igerigi yliksek olan ancak besin degeri diisiik gidalarla
agirlikli bir beslenme bu donemde fazla enerji alimina neden olabilir. Bu
nedenle besin kalitesi ve i¢erigi her zaman 6n planda tutulmalidir.

Folik asit

B grubu vitaminlerden biri olan folat besinlerde dogal olarak bulunur-
ken, folik asit folatin sentetik bir formudur. Sinir sisteminin gelisimi, fe-
tiislin bilylimesi, hiicre boliinmesi iizerinde etkisi bulunmaktadir (Day1 ve
Pekcan, 2019; Dagistanli, 2023; Bala ve Fakili, 2024; Lassi ve ark. 2013).
Gebelik doneminde artan gereksinim 400 pg’dir. Ancak gebelikte besinler-
le folat alim1 yeterli olmadigindan, gebelikte folik asit takviyelerinin alin-
masi Onerilmektedir. Takviyenin gebelik 6ncesinde baslayip ilk trimester
boyunca kullanilmasi tavsiye edilmektedir.

Yetersizliginde 6zellikle fetiiste noral tiip defektleri goriiliir. Ote yan-
dan folik asit yetersizligi ile konjenital kalp hastaligi, intauterin biiylime
kisitlamasi, erken dogum gibi gebelik komplikasyonlar1 arasinda iliski de
gosterilmistir (Argyridis, 2019). Geg gebelik doneminde yiiksek folik asit
tiiketimi ise gocugun ileriki yillarda astima yakalanma riskini artirmaktadir
(Whitrow ve ark. 2009). Ayrica yapilan bir arastirmada gebelikte yiiksek
folat ve B12 alimlarinin atopik dermatit sikliginda artis ile iliskisi belir-
lenmistir (Kiefte-de Jong ve ark. 2012). Benzer sekilde Raghavan ve ark.
(2018), dogum aninda anne kanindaki yiiksek folat ve B12 diizeylerinin
cocuklarda otizm spektrum bozuklugu riskini 2.5 kat artirdigini belirle-
mislerdir. Ancak gebelik doneminde yeterli folik asit aliminin ¢ocuklarda
otizm spektrum bozuklugu riskini azalttigina dair bulgular da mevcuttur
(Sampaio ve ark. 2021). Folik asit alim1 ve otizm spektrum bozuklugu ara-
sindaki iliski karmagsiktir ve yapilan aragtirmalarda kesin olmayan kanitlar
mevcuttur (Fardous ve Heydari, 2023).

Magnezyum

Protein sentezi, viicut sicakliginin diizenlenmesi gibi farkli gorevler
istlenen magnezyum insanin tiim hayati boyunca ihtiya¢ duydugu énemli
minerallerden biridir (Zarean ve Tarjan, 2016). Gebelikte annenin mag-
nezyum seviyelerinde diislis yasanabilir (Marin ve ark., 2023). Gebelik-
te magnezyum eksikliginin erken dogum, kendiliginden diisiikler ve ani
bebek oOliimii sendromuna neden olabilecegi belirtilmektedir (Durlach,
2013). Yapilan bir arastirmada, gebelikte diisiik magnezyum seviyesinin
erken dogum riskini artirdigr tespit edilmistir (Sanverdi ve ark., 2002).
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Anne adayinda goriilen kramplarin giderilmesi i¢in magnezyum takviyesi
kullanilabilir. Ancak gebelikte kramplar {izerindeki etkisi konusunda ke-
sinlik yoktur (Glinaydin ve ark., 2024).

D vitamini

Diinyada kiiresel olarak tiim gruplarda D vitamini eksikligi ol-
dugu kabul edilmektedir. Gebelik doneminde de gebelerde yiiksek
oranlarda D vitamini eksikligi goriildiigli ifade edilmektedir (Xiao
ve ark., 2015; Taskin-Nichols ve ark., 2015). D vitamini, gebelik do-
neminde hem anne aday1 hem de fetiis i¢in farkli biyolojik islevleri
olan olduk¢a 6nemli bir vitamindir. D vitaminin ¢ogunlugu giines-
ten, geri kalan1 besinlerden karsilanir. Fetiis, ihtiyact olan D vitami-
nini anneden karsilar. Bu nedenle anne adayinin D vitamini alimi ye-
terli olmalidir. Saglik bakanliginin gebelikte D vitamini takviyesine
yonelik onerisi, gebeligin 12. haftasindan itibaren ve dogum sonrasi
6. aya kadar giinliik tek doz halinde 1200 IU alinmas1 yoniindedir
(Saglhk Bakanligi, 2011).

Gebelikte D vitamini eksikligi, intauterin biliylime geriligi, rasi-
tizm, gebelik yasina gore erken dogum riskini artirmaktadir (Bala ve
Fakil1, 2024; Mansur ve ark., 2022; Simsek ve ark., 2021). Gebelikte
asir1 doz D vitamin alim1 ise hiperkalsemiye neden olabilir (Reynol-
ds ve ark., 2017).

Kalsiyum

Bircok fizyolojik islev icin gerekli olan kalsiyum, gebelikte yeterli
diizeyde alindiginda fetiisiin iskelet gelisimi iizerinde etkiliyken, annenin
kemik kitlesinin korunmasini da saglar (Karaagaoglu ve Eroglu Samur,
2015). Gebeligin ozellikle son trimesterinde anne serum kalsiyum dii-
zeyleri 6nemli 6lglide azalir. Bu durumun nedeni, fetiisiin artan kalsiyum
talebidir. Gebelikte diisiik kalsiyum alimimin anne adayinda dis ¢iiriikleri
ve kas kramplari ile iliskisi bulunurken, disiik kalsiyum tiiketimi erken
dogum riskini de artirabilir (Hofmeyr ve ark., 2018; Bala ve Fakili, 2024).
Yapilan arastirmalarda diisiik kalsiyum alimina sahip gebelerde kalsiyum
takviyesinin erken dogum riskini azalttig1 belirlenmistir (Kumar ve ark.,
2009).

Tiirkiye Beslenme Rehberi’ne gore gebe bir kadinin giinliik kalsiyum
gereksinimi 950-1000 mg’dir (TUBER, 2022). Diinya Saglk Orgiitii ise
kalsiyum aliminin yetersiz oldugu popiilasyonlarda gebelerin 20. haftadan
itibaren giinliik 1.5-2.0 g kalsiyum takviyesi almasimin preeklampsi riski-
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ni azalttigini ifade etmektedir (WHO, 2016). Kalsiyumun zengin oldugu
besinler siit ve siit iiriinleridir. Bunlarin yani sira, yesil yaprakli sebzeler,
kurubaklagiller zengin kalsiyum kaynaklaridir.

B6 ve B12 vitaminleri

B6 vitamini merkezi sinir sisteminin gelisimi ve islevi i¢in oldukca
onemli olan suda ¢oziinebilen bir vitamindir. Yapilan bir¢ok aragtirmada
gebelikte B6 takviyesinin fetiis {izerinde olumlu etkilerinin oldugu belir-
tilmektedir. Orofasiyal yariklar, noral tiip defektleri ve kardiyovaskiiler
malformasyon riskinin azalmasi bu olumlu etkiler arasindadir (Falsaperla
ve ark. 2017). Ancak B6 vitamininin asir1 dozu, dzellikle gebeligin ilk ti¢
ayinda disiik, intauterin 6liimleri gibi olumsuz sonuglara yol agabilir (He
ve ark., 2024).

B12 vitamini de bir¢ok hiicresel siirecte gorev alan bir B grubu vi-
taminidir. Gebelikteki eksikligi dogum yasina gore kiiciik dogum, erken
dogum, noral tiip defetkleri, intauterin biiyiime geriligi gibi durumlara yol
acabilir (Simsek ve ark., 2021). Gebelikte B6 ve B12 gereksinimi artmak-
tadir. Tiirkiye Beslenme Rehberi tarafindan gebeler icin yeterli alim mik-
tar1 B6 vitamini icin 1.8 mg iken, B12 vitamini i¢in 4.5 mcg’dir (TUBER,
2022). Yapilan caligmalarda gebelerde gesitli oranlarda olmak iizere B12
eksikligi goriildigli vurgulanmaktadir. Bir meta analiz caligmasinda, bi-
rinci, ikinci ve {liglincii trimesterlerde sirasiyla %21, %19, %29 oraninda
B12 eksikligi belirlenmistir. Hindistan ve Dogu Akdeniz’de gorece yiiksek
oranlar saptanmistir. Meksika’da yapilan diger bir ¢alisma, arastirmaya
katilan 90 gebenin iicte birinde B12 eksikligi oldugunu belirlemistir (Gon-
zalez-Ludlow ve ark., 2025). Gebelikte alinan asir1 B12 takviyesinin ise
baz1 olumsuz sonuglari olabilir. Yuan ve ark. (2022), yiiksek gebelik B12
degerleri ile gebelik komplikasyonlar1 arasindaki iliskiye vurgu yapmis-
lardir. Ayrica yiiksek B12 degerlerinin fetiisiin dogal gelisimini bozdugu,
gebelik yasina gore biiyiik yenidogan riskini artirdigini ifade etmislerdir.
Raghavan ve ark. (2018) ise dogum aninda anne kanindaki yiiksek folat
ve B12 diizeylerinin ¢ocuklarda otizm spektrum bozuklugu riskini 2.5 kat
artirdigin1 saptamislardir. Diger tiim vitaminlerde oldugu gibi, gebelikte
alinan B12 ve B6 vitaminlerinin alim dozuna dikkat edilmelidir.

Demir

Demir, oksijen tagima ve bir¢ok enzimatik aktivitede rol almasi nede-
niyle énemli bir mineraldir. Demir eksikligi anemisi gebe olmayan kadin-
larda diinya genelinde %40 oranindadir. Diger anemi tiirleri arasinda en
fazla goriilen anemi demir eksikligi anemisidir. Kiiresel olarak gebelerin
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%20’sinden fazlasinda demir eksikligi anemisi goriilmektedir (Di Renzo
ve ark. 2015).

Gebelikte annenin demir ihtiyaci artan kan hacmi dolayisiyla
yiikselmektedir. Ozellikle ikinci trimesterden itibaren demir ihtiyaci
belirgin olarak artmaktadir. Bu ihtiyacin ne kadar karsilandigi, an-
nenin gebelik 6ncesinde sahip oldugu demir depolarina ve gebelik
sirasinda emilebilen demir miktarina baglhdir (Bothwell, 2000). An-
nenin gebelikte diisiik demir tiiketimi anormal fetal beyin gelisimi,
otizm ve sizofreni ile iligkilidir. Ayrica fetal donemdeki demir ek-
sikliginin, yenidoganlarda norobilissel islev bozuklugu ile iliskisi
oldugu da belirlenmistir (Riggins ve ark., 2009). Ote yandan, demir
eksikliginin diisiik dogum agirligi, biiyiime ve gelisme geriligi, mo-
tor gelisimde bozulma gibi diger olumsuz etkileri de bulunmaktadir.
Saglik Bakanliginin gebelikte ikinci trimesterden itibaren ve dogum
sonrasi 3 aylik donemi de kapsayacak sekilde giinliik 40-60 mg de-
mir takviyesi verilmesini Onermektedir (Saglik Bakanligi, 2007).
Demir takviyeleri alinirken bazi hususlara dikkat edilmesi demir
emilimini etkilemektedir. Demir ile birlikte C vitamini takviyesi-
nin emilimi artirdig1 ifade edilirken, ¢ay ve kahve tiikketimi, demirin
stit ve siit lirlinleri ile birlikte kullanimi ve fitat tiiketimi ise emilimi
azaltmaktadir (Milman, 2006; Kominiarek ve Rajan, 2017).

Gebelik beslenmesinde dikkat edilmesi gereken hususlar

Gebelik hem anne hem de bebek sagligi agisindan oldukga 6nemli ve
hassas bir donem oldugundan, anne adayinin bu donemdeki diyeti anne ve
fetiis saglhigini dogrudan etkiler. Makro ve mikro besin 6gelerinin yeterli
ve dengeli tiiketimi bu donemde dikkate alinmasi gereken temel hususlar-
dan biri olsa da, ayn1 zamanda bu donemde tiiketiminin zararli oldugu ve
dikkatle yaklasilmas1 gereken gidalar da g6z ardi edilmemelidir. Asagida
gebelik doneminde tiiketiminde dikkatli olunmasi gereken bazi besinler,
tiikketilmemesi gereken gidalar ve dneriler dzetlenmistir (Coskun ve Ozde-
mir, 2009; WHO, 2016; Meija ve Rezeberga, 2017; Kominiarek ve Rajan,
2016; Karaagaoglu ve Eroglu Samur, 2015).

*  Gebelik doneminde sigara ve alkol kullanilmamalidir.

* Cay ve kahve gibi kafein iceren gidalarin yiliksek miktarlarda
tilketimi, fetal biiyiimeyi kisitladigindan kafein tiiketimi giinliik
200 mg/giin ile sinirlandirilmalidir.

*  Kirmizi et ve tavuk iyice pisirilmelidir.
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*  Cig ve pastorize edilmemis siit ve siit iiriinleri tiikketilmemelidir.

* (Cig ve yeteri kadar pismemis olan et ve yumurta, sosis salam gibi
az pismis Uriinler, ¢ig balik ve deniz {irlinleri tiikketilmemelidir.

* Sebze ve meyveler tiiketilmeden 6nce yeterince yikanmalidir.

*  Civa oram diisiik olan hamsi, somon, sardalya gibi baliklar tercih
edilmeli, kopekbaligi, kilig balig1 gibi baliklar tiiketilmemelidir.

* Az ve sik sik beslenmek mide problemlerini hafifletebilir.

* Sebze, meyve ve posa tiiketimi, kabizlik gibi bagirsak problemle-
rini en aza indirebilir.

Sonug¢

Gebelik donemi, hem anne adaymin hem de bebeginin saglig1 acisin-
dan dikkat edilmesi gereken hassas bir donemdir. Bu dénemde gebenin
yeterli ve dengeli beslenmesi, gereksinim duydugu enerji ve besin 6ge-
si miktarina dikkat etmesi 6nemlidir. Yetersiz, dengesiz ve asir1 bir diyet,
hem kendi sagligini hem de bebeginin sagligini tehlikeye atabilir.

Bu nedenle gebelik déneminde annenin beslenme konusunda biling-
lendirilmesi ig¢in anne adaylarina gebelikte beslenme egitimlerinin veril-
mesi, saglikli bir toplum yaratma agisindan 6nemli bir adim olarak diisii-
niilmektedir.
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GIRIS
Enerji topluluklarinin gelisimi, 6zellikle kentsel alanlarda stirdiiriile-
bilir enerji doniisiimii i¢in kritik onem tagimaktadir. Sehirlerin artan enerji
talebi ve karbon emisyonlari, bu doniisiimii zorunlu kilmaktadir. Kentler,
ekonomik biiylimenin merkezi olmakla birlikte, enerji tiikketimi ve ¢evresel

etkileri bakimindan 6nemli sorunlar yaratmaktadir. Bu durum, 6zellikle tii-
ketim odakli kentsel yasam tarzlartyla daha da belirginlesmektedir.

Mevcut arastirmalar genellikle enerji doniisiimiiniin teknik yonlerine
odaklanmakta, ancak toplumsal ve yonetisim boyutlarini yeterince ele al-
mamaktadir. Bu eksiklik, enerji topluluklarinin roliiniin daha detayli ince-
lenmesini gerektirmektedir.

Bu calisma, Azerbaycan’daki enerji topluluklarinin yenilenebilir ener-
ji ve enerji verimliligi alanindaki potansiyelini incelemektedir. Arastirma,
ozellikle topluluk temelli enerji projelerinin gelisimi ve uygulanmasi iize-
rine odaklanarak, iilkenin enerji politikalarina yonelik somut 6neriler sun-
may1 hedeflemektedir.

1.1. Arastirmanin Amaci Ve Kapsami

Azerbaycan’in enerji sektoriindeki doniisiimii ve 6zellikle 2024 “Ye-
sil Diinya i¢in Dayanigma Yili” kapsaminda yiiriitiilen c¢aligmalar ele
almasi bakimindan 6nem tagimaktadir. Caligma, {ilkenin sahip oldugu
292 GWhlik yenilenebilir enerji potansiyelinin topluluk bazli projelerle
degerlendirilmesi konusunda 6zgiin bir perspektif sunmaktadir. Ayrica,
Karabag ve Dogu Zengezur bolgelerindeki yesil enerji uygulamalarinin
topluluk temelli yaklasimlarla gelistirilmesi konusunda yeni Oneriler ge-
tirmektedir.

1.2. Arastirmanin Onemi Ve Ozgiin Degeri

Siirdiiriilebilir enerji kentlerinin gelisimi, cagdas kentsel doniistim sii-
reclerinin en kritik bilesenlerinden birini tegkil etmektedir. Bu arastirma,
ozellikle enerji kaynaklarina sahip iilkelerde siirdiiriilebilir enerji kentle-
rinin gelistirilmesi konusunda literatiire 6zgiin katkilar sunmay1 hedefle-
mektedir.

Caligmanin 6zgiin degeri, kentsel enerji donilisiimiiniin yonetisim ve
politika boyutlarii, Azerbaycan 6rnegi ilizerinden sistematik ve analitik
bir ¢ergevede incelemesinde yatmaktadir. Bu analiz, benzer sosyo-ekono-
mik ve kurumsal karakteristiklere sahip diger kentsel sistemler i¢in de uy-
gulanabilir bir model gelistirme potansiyeli tagimaktadir.
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1.3. Tanimlar

Arastirmada kullanilan temel kavramlar, 6zellikle enerji topluluklari,
yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve enerji verimliligi ¢ergevesinde ele alin-
maktadir. Enerji topluluklari, enerji sistemlerinin demokratiklestirilmesi
ve karbonsuzlastirilmasi igin olusturulan sosyal inovasyon modelleri ola-
rak tamimlanmaktadir. Bu baglamda, vatandas enerji topluluklar1 (VET)
ve yenilenebilir enerji topluluklar1 (YET) gibi farkli organizasyon yapilar
incelenmektedir.

2. Literatiir Taramasi

Enerji topluluklar1 , enerji sistemlerinin demokratiklesme yoluyla
karbonsuzlastirilmasini potansiyel olarak yonlendiren sosyal inovasyonlar
olarak giderek daha fazla dikkat ¢ekmektedir. Bu topluluklar sosyoteknik,
sosyoekonomik, yonetisim ve psikososyal perspektiflerden kapsamli bir
sekilde arastirilmakta olsa da , “topluluk” teriminin kendisi tartigmali ol-
dugundan, enerji topluluklarinin tanimi {izerinde heniiz bir fikir birligine
vartlamamigtir . Bununla birlikte, enerji topluluklari, enerji sistemlerinin
miisterek yonetimi veya enerjinin kolektif satin alimi gibi enerjiyle ilgili
ortak bir hedef etrafinda goniillii olarak bir araya gelen aktorler toplulugu
olarak tanimlanabilmektedir. (Moroni ve digerleri, 2019:45)

Enerji topluluklar1 konusulurken genellikle ele alinan cesitli olgula-
11 netlestirmek ve diizenlemek amaciyla, dort hiicreli bir matris olusturan
iki segenek c¢ifti oneriliyor.Bu yonde ilk basit girisim Moroni ve digerle-
ri tarafindan 2018°de yapilmustir. ilk ayrim, topluluk ile belirli bir alan
arasindaki uygunluk temelinde, mekéna dayali ve mekéna dayali olmayan
topluluklar arasinda yapilabilir. Creamer ve digerlerinin varsayimina para-
lel olarak, “toplulugun mutlaka mekana dayali olmasi gerekmedigini” ka-
bul edilkiyor. Vurgulanmasi gereken bir diger 6nemli farklilik ise, yalnizca
enerji amagclari i¢in sekillenen topluluklar ile daha genis bir hedef yelpaze-
sine sahip (enerji konulariin ortak yonetimini de kapsayan hedefler dahil)
topluluklar arasindadir. Bu baglamda, tek amacl ve ¢ok amach topluluklar
arasinda bir ayrim yapabiliriz. Bu durumda da gdstermeye calisacagimiz
iizere, bu ayrim topluluklarin bigimini ve isleyisini etkileyen énemli bir
farkliliktir. (Moroni ve digerleri 2018: 3)

Enerji Topluluklarinin 6nemi, sehirlerin karbonsuzlastiriimasinda po-
tansiyel rolleri, temiz ve uygun fiyath enerjiye yatirimi ve erisimi tesvik
etmeleri ve dogrudan Birlesmis Milletler’in siirdiiriilebilir kalkinma hedef-
lerinden en az 7 ve 11’ine yanit vermeleridir. Merkezi olmayan yenilene-
bilir enerji tiretimi ve enerji verimliligi varliklarina yatirim yaparak, enerji
sisteminin karbonsuzlagtirilmasina dogrudan katkida bulunurlar.( Ferri, N.
2010. Akt. Bukovszki ve b. 2020 :133 ) Daha da derin bir deger, ¢iktilardan
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faydalananlara iiretim siirecinde kontrol yetkisi verilmesinde goriilmekte-
dir. Topluluk enerji projeleri, dikey entegre enerji piyasasinin ¢eperinde
kalan tiiketicileri harekete gecirmeyi ve giiclendirmeyi amaglamaktadir.
Bu merkezi olmayan yapi, enerji sistemlerinin demokratiklestirilmesi i¢in
bir arag olarak goriilmekte olup, bireylere, topluluk gruplarina ve belediye-
lere s6z hakki, gii¢ ve miilkiyet vermektedir.

Bu diizenlemenin ¢oklu faydalar1 bulunmaktadir:

» Karbonsuzlagtirmayi yonlendirmek, yerel sorunlari kamu inovas-
yonlari yoluyla tespit etmek ve ¢6zmek, sektorel igbirligini garpan
etkisi yaratan topluluk faydalarina doniistiirmek i¢in tabandan in-
san kaynagini harekete gecirir.

» Siirdiiriilebilir yasam tarzlarina yonelik davranis degisikligi, kiire-
sel ¢evre sorunlarindan ziyade grup i¢i dayanigsma ve akran etkile-
riyle desteklendiginde gergeklesme olasilig1 daha yiiksektir.

* Son olarak, enerji topluluklari, hiikiimetlerin yeni diizenleyici ger-
ceveleri test edebilecegi politika laboratuvarlari olarak islev gore-
bilir (Bukovszki ve b. 2020 :135)

Tagliapietra ve arkadaglarina gore, AB’de tam kapsamli bir enerji do-
niislimiiniin maliyeti, mevcut yenilenemeyen enerji sisteminin korunma-
simin maliyetine benzer olacaktir. Ayrica, bu doniisiimiin dagitimsal etki-
lerini hafifletmek i¢in dogru politikalarin benimsenmesi, sosyal agidan da
arzu edilir kilabilir. Gergek bir karbonsuzlastirma siirecinin gerektirdigi
sosyal ve metabolik doniisiimlerin bu denli 6nemli olmasi nedeniyle, sii-
recin dagitimsal ve demokratik yonlerinin kontrolii belirleyici olacaktir.
(Tagliapietra ve b. 2019 : 952)

3. Diinyada Enerji Topluluklari: Karsilastirmali Ornekler

Bati iilkelerinde, Enerji Topluluklar1 (ET) yayginlasirken mevzuat da
buna ayak uydurmaktadir. Giiniimiizde Avrupa’da, ¢ogunlukla Almanya
ve Danimarka’da olmak iizere, yaklasik 3500 taninmis yenilenebilir enerji
kooperatifi bulunmaktadir (Caramizaru, A., & Uihlein, A. 2020 :4)

Avrupa Komisyonu, Aralik 2018°de enerji topluluklarmin katilimei-
larina yasal bir ‘etkinlestirme’ gergevesi saglayan ‘Tim Avrupalilar i¢in
Temiz Enerji’ Paketini yayimlamistir.Uye Devletlerin 2021 yilina kadar
bu diizenlemeleri ulusal hukuk sistemlerine uyarlamalar1 gerekmektedir .(
Lowitzsch ve digerleri, 2020:2)

Bu yasal cerceve, enerji topluluklarinin {iyelerine ‘“enerji iiretimi,
dagitimi, tedariki, toplanmasi, tiiketimi, paylasimi, depolanmasi ve ener-
jiyle ilgili hizmetlerin saglanmas1™ gibi faaliyetlerden faydalanma imkan1
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vermektedir . Bahsi gecen iki tiir enerji toplulugu arasinda farkliliklar bu-
lundugundan, Temiz Enerji Paketi, vatandas enerji topluluklarinin (VET)
tanimin belirleyen i¢ Elektrik Piyasasi Direktifi’ni (AB) 2019/944 ve ye-
nilenebilir enerji topluluklarini (YET) tanimlayan revize edilmis Yenilene-
bilir Enerji Direktifi’ni (AB) 2018/2001 icermektedir (Caramizaru, A., &
Uihlein, A. 2020 :4)

Her iki direktif de vatandaslarin enerji sistemindeki roliiniin pasif tii-
keticiden enerji iiretici-tiiketicisine (prosumer) doniistimiinii vurgulamakta
ve her iki ET tiirii de tiizel kisilik olarak sosyal, ekonomik ve cevresel fay-
dalar elde etme hedefi gibi ortak 6zelliklere sahip olup, tiim vatandaglara
ayrimcilik yapilmaksizin agik ve goniillii olmalidir Bununla birlikte, VET
daha genel, YET ise daha kisitlayici bir kavramdir; VET lerde yerellik sar-
t1 aranmamasit VET’lerde enerjinin yenilenebilir kaynaklarin yani sira fo-
sil yakitlardan da iiretilebilmesi ve YET lerin biiyiik isletmelerin katilimini
dislamasi gibi farkliliklar bulunmaktadir. (RES-Scoop )

Son on yilda, Avrupa Birligi (AB), yenilenebilir enerji kaynaklarinin
artirilmasi ve enerji verimliliginin iyilestirilmesi yoniinde proaktif bir ik-
lim politikasi izlemistir. AB’ nin 6nde gelen iilkelerinden bazilari, iklim de-
gisikliginin Gtesine gecerek ulusal ve kiiresel cevrenin korunmasi yoniinde
niikleer enerjiden ¢ikis karar1 almistir. Ancak, elde edilen sonuglar heniiz
yeterli goriinmemektedir. Avrupa’da (Avrupa Birligi 28, AB-28), yenilene-
meyen enerji tiketimi (kdmiir, petrol, dogal gaz ve niikleer enerji), toplam
birincil enerji arzinin %85,3’linli olusturmaktadirBununla birlikte, yerel
deneyimler agisindan, mevcut enerji sistemi ile sehirlerin karsi karsiya kal-
dig1 gergeklik arasinda bir bosluk bulunmaktadir . Teorik yol haritalar ile
pratik stratejiler arasinda kopriiler kurabilmek i¢in belediyelerin aktif rolii
kilit faktor olarak degerlendirilmektedir (Villamor,2020 109)

Isvec sehirleri, kisi basina diisen 6zel ve toplu tasima enerji kullanimi
agisindan tipik Avrupa sehirleriyle benzerlik gostermektedir. Kiigiik isveg
sehirlerinde bu degerler biiylik sehirlere gore biraz daha diistiktiir. Umea
ve Jonkoping sehirleri arasinda kisi bagia 11.622 MJrden 21.678 Mbye
kadar 6nemli farkliliklar gozlenmektedir. Isveg sehirlerindeki dzel tasima
enerji kullanimi, Avustralya ve Kanada sehirlerinin yaklasik yarisi, ABD
sehirlerinin ise iicte birinden daha azdir. Toplu tagima enerji kullanima,
ABD, Avustralya ve Kanadardaki otomobil odakli sehirlerden daha
yiiksek, diger Avrupa sehirleriyle benzer, ancak Asya sehirlerinden daha
diisiik seviyededir.( Kenworthy, 2020:107).

Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi’nin (IRENA) raporuna gore,
2020 yilinda diinya genelinde giines elektrik santrallerinin toplam kurulu
giicli 714 GW (%24,3) olarak gerceklesmis ve yeni devreye alinan giines
elektrik santrallerinin giicii 127 GW olmustur. Diinyanin en biiyiik yenile-
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nebilir enerji pazari olan Cin’de 49 GW ve ABD’de 15 GW giines ener-
jisi santrali kurulumu gergeklestirilmistir. Diinya genelinde giines enerji-
si giicli bakimindan ilk bes iilke siralamasinda Cin (255 GW), ABD (75
GW), Japonya (68 GW), Almanya (53 GW) ve Hindistan (39 GW) yer
almaktadir (IRENA, 2021).

Ayn1 Ajansin (IRENA) yayinladig1 “Fotovoltaik Giines Enerjisinin
Gelecegi” baslikli raporunda, kiiresel giines enerjisi kapasitesinin 2018
yilindaki 480 GW seviyesinden 2050 yilina kadar yaklasik 8000 GW’a
yiikselecegi ongoriilmektedir. Rapor, 2050 yilina kadar kiiresel elektrik ta-
lebinin dortte birinin gilines enerjisinden karsilanacagini ve yeni pazarlarin
olusacagin1 vurgulamaktadir. Ayrica, Asya’nin 2050 yilina kadar kiiresel
kurulu gilines enerjisi kapasitesinin %50’sinden fazlasina sahip olacagi tah-
min edilmektedir. (IRENA. (2019)

4. Azerbaycan Uygulamasi

Azerbaycan’in enerji altyapisinin temelini olusturan elektrik santralla-
11 ag1, Enerji Bakanligi’nin gozetimi altinda faaliyet gostermektedir. Hem
bagimsiz olarak hem de genel enerji sistemi i¢inde ¢alisan bu elektrik sant-
rallar, lilkenin artan enerji talebini karsilamada kritik bir rol oynamaktadir.
Bu tesislerin farkli bolgelerde stratejik konumlandirilmasi, gilivenilir bir
enerji tedarikini saglarken iilkenin enerji giivenligine ve ekonomik kalkin-
masina katkida bulunmaktadir. Elektrik santrallarinin sistematik organi-
zasyonu ve yonetimi, Azerbaycan’in modern enerji yonetimi uygulamalar
ve siirdiirtilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak, gii¢lii ve verimli bir
enerji sektoriinii slirdiirme taahhiidiinii yansitmaktadir. (Azerbaycan Enerji
Bakanlig )

Azerbaycan’da enerji verimliligi politikasi, 1996 yilinda “Enerji Kay-
naklarinin Kullanimi Hakkinda” Azerbaycan Cumbhuriyeti Kanunu’nun
kabulii ile baslamigtir. Bu kanunda enerji verimliligi, “modern teknoloji
diizeyinde ¢evresel etkilerin azaltilmasi gartiyla enerji kaynaklarinin eko-
nomik agidan en faydali sekilde kullanilmasi” olarak tanimlanmuistir.

2013-2030 yillar1 arasinda enerji verimliligi politikalarinin gelisimi
dikkat ¢ekicidir. 2013°te kabul edilen “Azerbaycan 2020: Gelecege Bakis”
Kalkinma Konsepti ile baslayan siireg, 2021°de onaylanan “Azerbaycan
2030: Sosyo-ekonomik Kalkinma i¢in Milli Oncelikler” belgesi ile devam
etmigtir. Bu stratejik belgelerde 6zellikle “Temiz Cevre ve Yesil Biiylime
Ulkesi” vizyonu 6n plana ¢cikmaktadir (Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhur-
baskanligi, 2021).

Enerji verimliligi ¢aligmalari, liretim ve tiiketim olmak {iizere iki ana
cksende yiiriitilmektedir. Uretim sektdriinde modern elektrik santrallerinin
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ingas1, mevcut tesislerin modernizasyonu ve enerji kayiplarinin azaltilmasi
gibi teknik onlemler alinirken; tiiketim sektoriinde halkin bilinglendiril-
mesi, enerji verimli cihazlarm kullaniminin tesviki ve yapi standartlarmin
iyilestirilmesi gibi sosyal ve teknik énlemler uygulanmaktadir.

2022-2026 donemi i¢in hazirlanan “Yesil Enerji Bolgesi Eylem Plan1”
kapsaminda, isgalden kurtarilan bolgelerde akilli sehir ve kdy uygulama-
lar1 hayata gegcirilmektedir. Bu plan cergevesinde bina enerji verimliligi
standartlari, yenilenebilir enerji sistemleri ve elektrikli ara¢ sarj istasyon-
lar1 gibi modern uygulamalar desteklenmektedir (Azerbaycan Cumhuriyeti
Bakanlar Kurulu, 2022).

2024 yilmin “Yesil Diinya i¢in Dayanigma Y1l1” ilan edilmesiyle bir-
likte, Karabag, Dogu Zengezur ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nde yesil
enerji bolgesi uygulamalart hiz kazanmistir. Bu bolgelerde siirdiiriilebilir
ve yenilikg¢i enerji ¢oziimleri pilot projeler olarak uygulanmaktadir (Azer-
baycan Cumbhuriyeti Enerji Bakanligi, 2024).

4.1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Azerbaycan’daki Gelisimi
ve Stratejik Onemi

Azerbaycan, yenilenebilir enerji kaynaklar1 a¢isindan énemli bir po-
tansiyele sahip iilkeler arasinda yer almaktadir. Teknik potansiyel deger-
lendirmelerine gore, karada 135 GW ve denizde 157 GW olmak iizere
toplam 292 GW’lik bir kapasiteye sahiptir (Azerbaycan Enerji Bakanligi,
2023).

Ekonomik acidan degerlendirildiginde, iilkenin yenilenebilir enerji
potansiyeli 27 GW olarak hesaplanmaktadir. Bu potansiyel su sekilde da-
gilmaktadir:

- Riizgar enerjisi: 3.000 MW

- Giines enerjisi: 23.000 MW

- Biyoenerji: 380 MW

- Dag nehirlerinin hidroelektrik potansiyeli: 520 MW

2022-2023 doneminde gerceklestirilen 6nemli stratejik girisimler ara-
sinda, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD) ile imzalanan teknik
destek anlagmasi ve “ACWA Power” ile yapilan deniz iistii riizgar enerjisi
projeleri yer almaktadir (EBRD Raporu, 2023).

Hidrojen enerjisi alaninda da dnemli gelismeler kaydedilmektedir.
Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi’nin destegiyle hazirlanan “Diisiik Kar-
bonlu Hidrojen Ekonomisi Pazar Aragtirmas1” raporu, yesil hidrojen {ire-
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timinin ekonomik fizibilitesini ve potansiyel ihracat giizergahlarini ortaya
koymustur (28. Bakii Enerji Forumu, 2023).

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nde “Yesil Enerji Bolgesi” olusturulma-
s1 planlanmakta olup, Nobel Energy Management, TotalEnergies ve A-Z
Czech Engineering sirketleriyle toplam 1000 MW 1n iizerinde yenilenebi-
lir enerji projeleri i¢in anlagsmalar imzalanmistir (Nahgivan Sosyo-ekono-
mik Kalkinma Devlet Programi, 2023-2027).

Azerbaycan’in 2020 y1l1 enerji dengesi hakkinda: Enerji dengesi, be-
lirli bir donemde iilkeye ithal edilen, ihrag edilen ve tiiketilen tiim enerji
iiriinlerine iliskin verilerin toplanmasi ve koordinasyonu i¢in gosterge sis-
temlerini kaydetmektedir. 2020 yilinda iilkede, petrol esdegeri cinsinden
toplam 68,8 milyon ton iiretim hacmine sahip enerji tiriinlerinin %87,8’1
birincil enerji tiriinleri, %8,6’s1 petrol iiriinleri, %3,6’s1 1s1 ve elektrik ener-
jisinden olugmaktadir.

Tiim birincil enerji iirtinlerinin %58,8’ini ham petrol (gaz kondensati
dahil), %40,9’unu dogal gaz, %0,3’iinii yenilenebilir enerji kaynaklarin-
dan iiretilen enerji tirinleri olusturmaktadir. Azerbaycan, ham petrol, dogal
gaz ve petrol {riinleri ihra¢ eden bir tilkedir. 2020 yilinda iilkenin ihracat
hacmi, petrol esdegeri cinsinden 43,5 milyon ton olup, bunun %67,1’1 ham
petrol, %29,7°si dogal gaz, %3,0°1 petrol {iriinleri ve %0,2’si elektriktir.

2019 yilile karsilastirildiginda toplam enerji arz1 %2,5 azalarak petrol
esdegeri cinsinden 16,6 milyon ton olarak gerceklesmistir. Toplam enerji
arzinin %21,2’sini doniisiim siirecleri, %5,2’sini kayiplar, %5,6’sin1 enerji
endiistrilerinin kendi kullanimi, %68,0’1n1 nihai tiikketim ve digerleri olus-
turmaktadir. Enerji amaclh nihai tiikketimin %43,3’ii hanehalki, %20,2’s1
sanayi ve insaat, %23,2’si ulastirma, %13,3’{i ekonominin diger dallar ta-
rafindan gergeklestirilmistir. (Azerbaycan Cumhuriyeti Enerji Diizenleme
Kurumu, 2021).

Paris Iklim Anlasmas1 kapsaminda Azerbaycan’in cevresel taahhiitleri
ve yerel yonetimlerin siirdiiriilebilir enerji politikalar1 dnemli bir gelisme
kaydetmektedir. Bu baglamda, Belediye Bagkanlar1 S6zlesmesi (Covenant
of Mayors) girisimi, bdlgesel enerji verimliligi 6nlemlerinin uygulanmasi
ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimimin yayginlastirilmasi agi-
sindan kritik bir rol oynamaktadir.

2016 yilinda, Azerbaycan, 1990 baz yilina kiyasla 2030 yilina kadar
sera gazi emisyonlarint %35 oraninda azaltma taahhiidiinde bulunmus-
tur (UNFCCC, 2016). Bu taahhiit, 2021 yilinda Glasgow’da diizenlenen
COP26’da giincellenerek, 2050 yilina kadar %40°lik bir azaltim hedefine
yiikseltilmistir (UNFCCC, 2021).
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Yerel yonetimlerin katilim1 agisindan 6nemli bir gelisme olarak, “Ige-
risehir” Devlet Tarih-Mimarlik Koruma Idaresi (2012) ve Mingecevir Be-
lediyesi (2017), Belediye Baskanlar1 S6zlesmesi’ne ilk katilan Azerbaycan
kurumlari1 olmustur. Bu girisime daha sonra katilan belediyeler arasinda
Hirdalan, Seki, Gence (Nizami ilgesi), Yevlah, Kazah, Samahi1 ve Hagmaz
belediyeleri bulunmaktadir. Azerbaycan Enerji Bakanligi, 24 Eyliil 2018
tarihinden itibaren AB Iklim ve Enerji Belediye Baskanlar1 S6zlesmesi’nin
iilke koordinatorii olarak gorev yapmaktadir. (Azerbaycan Cumbhuriyeti
Enerji Bakanligi, 2024)

Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plam1 (SECAP) gergevesinde,
yerel yonetimlerin kapasitelerinin gelistirilmesi ve emisyon azaltim hedef-
lerine ulasilmasi igin sistematik bir yaklagim benimsenmektedir (Covenant
of Mayors for Climate & Energy, 2022).

4.2 Azerbaycan’daki Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Potansiyeli

Azerbaycan’in yenilenebilir enerji potansiyeli toplam 26.940 MW tur.
Bu potansiyel giines enerjisi (23.040 MW), riizgar enerjisi (3.000 MW),
biyoenerji (380 MW) ve dag nehirlerinden (520 MW) olusmaktadir. Diinya
Bankasi’nin Global Giines ve Riizgar Atlaslari, iilkenin giines radyasyonu
ve riizgar enerjisi potansiyelini haritalandirmaktadir.

4.2.1. Acik Deniz Riizgar Enerjisi Potansiyeli

Hazar Denizi’nin Azerbaycan boéliimiinde toplam 157 GW’lik agik
deniz riizgar enerjisi potansiyeli bulunmaktadir (s1g sularda 35 GW, derin
sularda 122 GW).

4.2.1.2. isgalden Kurtarilan Bolgelerin Yenilenebilir Enerji
Potansiyeli

Bu bolgelerde Tertercay ve Hakari Nehri énemli hidroelektrik po-
tansiyeline sahiptir. Giiney bdlgelerinde 7.200 MW’lik giines enerjisi ve
daglik bolgelerde 2.000 MW lik riizgar enerjisi potansiyeli mevcuttur. Ay-
rica, Kelbecer ve Susarda jeotermal kaynaklar bulunmakta olup, bolgenin
biyoenerji potansiyeli gelecekte degerlendirilecektir. (AREA (Azerbaycan
Yenilenebilir Enerji Ajansi). (2025)
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Tablo 1. Azerbaycan 'daki Yenilenebilir Enerji Santralleri

Santral Tip Kapasite | Toplam iz
Hidroelektrik Santralleri (HES) 1110.5 85.1

Kiigiik Hidroelektrik  Santralleri

(KI?IES) 443 3.4

Riizgar Elektrik Santralleri (RES) 66.1 5.1

Gines Elektrik Santralleri (GES) 459 35

Biyoenerji Santralleri 37.7 2.9

Toplam 1304.5 100

Tablo 2. Hidroelektrik Santralleri (HES) Detaylart

Santral Ad1 Kapasite (MWt)
Mingagevir HES 424
Somkir HES 380
Yenikond HES 150
Fiizuli HES 25
Somkir¢ay HES 25
Taxtakorpii HES 25
Araz HES 22
Bilev HES 22
Arpacay-1 HES 20.5
Varvara HES 17

Tablo.3. Kii¢iik Hidroelektrik Santralleri (KHES) Detaylart

Santral Adi Kapasite (MW)
Giilobird Kiigiik HES 8,0
Vayxir Kiigtik HES 5,0
Suqovusan-1 Kiiciik HES 4,8
Mugan Kiigiik HES 4,1
Goycay-1 Kiiciik HES 3,1
Suqovusan-2 Kiiciik HES 3,0
Cigekli Kiigiikk HES 3,0
Ismayilli-1 Kiigiik HES 1,6
Ismayilli-2 Kiigiik HES 1,6
Balaken Kii¢iik HES 1,5
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Arpagay-2 Kiiciik HES 1,4
Oguz-1 Kiigiik HES 1,3
Oguz-2 Kiigiik HES 1,3
Seki Kiigiik HES 1,3
Qusar-1 Kiigiik HES 1,0
Oguz-3 Kiigiik HES 0,9
Niigedi Kiigiik HES 0,8
Seki Kiigiik HES 0,6
Masalli Kii¢lik HES 0,3
Astara Kii¢iik HES 0,3

Tablo. 4 Riizgar Elektrik Santralleri (RES) Detaylari

Santral Adi Kapasite (MWt)
Yeni Yagma RES 50

Hokmoli RES 8

Yasma Baglar1 RES 3.6

Qobustan RES 2.7

Surabad RES 1.7

Tablo.5 Giines Elektrik Santralleri (GES) Detaylart

Santral Adi Kapasite (MWt)
Babok GES 22

Kongarli GES 5

Sorur GES 5

Qobustan GES 2.86

Samux GES 2.8

Tablo.6 Biyoenerji Santralleri Detaylart

Santral Adi Kapasite (MWt)
Temiz Sehir AS 37
Qobustan Biyoenerji 0.7
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5. Azerbaycan’da Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Dagilimi Ve
Analizi

5.1 Genel Dagihim

Azerbaycan’in yenilenebilir enerji kaynaklarinin dagiliminda en
onemli yeri, toplam kapasitenin biiylik bir kismini olusturan hidroelektrik
santralleri (%85.1) almaktadir. Bu dominant pay1, modern riizgar enerjisi
teknolojileri (%5.1), giines enerjisi sistemleri (%3.5) ve verimli kiigiik hid-
roelektrik santralleri (%3.4) izlemektedir. Enerji portfoyiiniin geri kalan
kismini ise %2.9’luk pay ile biyoenerji kaynaklari tamamlamaktadir.

5.2 Onemli Noktalar

Hidroelektrik enerji iiretiminde, iilkenin en biiyiik tesisleri olan Min-
gogevir (424 MWt) ve Somkir (380 MWt) santralleri stratejik 6neme sa-
hiptir ve bu iki tesis birlikte toplam HES kapasitesinin yaklasik %72’sini
kargilamaktadir. Riizgar enerjisi alaninda, Yeni Yagma RES tesisi (50
MW?1) dikkat cekici bir performans sergileyerek, iilkenin toplam riizgar
enerjisi kapasitesinin %75 inden fazlasini tek bagina saglamaktadir. Giines
enerjisi sektoriinde 6ncili konumda bulunan Babsk GES (22 MWt), toplam
giines enerjisi liretim kapasitesinin yaklasik %48’ini olustururken, biyo-
enerji sektoriinde Temiz Sehir AS tesisi (37 MWt), %98°lik etkileyici bir
pay ile sektdriin lokomotifi konumundadir.

5.3 Gelisim Potansiyeli

Azerbaycan’in yenilenebilir enerji sektorii, 6zellikle giines ve riizgar
enerjisi alanlarinda, 6nemli bir biiyiime ve gelisim potansiyeli barindir-
maktadir. Ulkenin cografi konumu ve iklim 6zellikleri, bu kaynaklarin
daha etkin kullanimina olanak saglamaktadir. Kiiciik hidroelektrik sant-
rallerinin yayginlagtirilmas: ve kapasitelerinin artirtlmasi, siirdiiriilebilir
ve ¢evre dostu enerji liretimini destekleyecek stratejik bir yaklagim olarak
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, biyoenerji sektoriinde planlanacak
yeni yatirimlar ve teknolojik gelismelerle, mevcut kapasitenin artirilmasi
ve enerji ¢esitliliginin giiclendirilmesi miimkiin goriinmektedir.

6. Sonug¢

Bu calisma, Azerbaycan’in yenilenebilir enerji kaynaklarinin mevcut
durumunu ve gelecek potansiyelini kapsamli bir sekilde analiz etmistir.
Arastirma sonuglari, iilkenin yenilenebilir enerji portfoyiiniin %85.1’ini
olusturan hidroelektrik santrallerin dominant roliinii ortaya koyarken, riiz-
gar (%5.1), giines (%3.5), kiiciik hidroelektrik (%3.4) ve biyoenerji (%2.9)
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kaynaklarinin gelisim potansiyelini vurgulamaktadir. Calisma, stirdiiriile-
bilir enerji gelecegi icin politika, teknik ve kurumsal diizeyde oneriler sun-
makta ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin g¢esitlendirilmesi, teknolojik
altyapinin giiglendirilmesi ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi gerekti-
gini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, 6zellikle giines ve riizgar enerjisi
yatirimlarinin artirilmasi, akilli sebeke sistemlerinin yayginlastirilmasi ve
sektorler arasi igbirliginin gliglendirilmesi 6ncelikli alanlar olarak 6ne ¢ik-
maktadir. Gelecek arastirmalarda, yenilenebilir enerji kaynaklarmin eko-
nomik ve gevresel etkilerinin daha detayl incelenmesi dnerilmektedir.
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