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Giris

Degisim, insanlik tarihinin en 6nemli meselelerinden biri olarak karsi-
miza ¢ikmakta ve toplumsal degisim kavramini net bir sekilde tanimlamak
her zaman kolay olmamaktadir. Kiiltiirel ve sosyal alandaki degisimler,
genellikle yasanilan donemin ozelliklerine ve dinamiklerine bagh olarak
sekillenir. Cumhuriyet donemi ise, toplumsal hayatin bir¢ok alaninda kok-
lii degisimlerin yasandigi dnemli bir doniigiim siirecini temsil etmektedir
(Giizel, 2014). Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte Tiirkiye’de toplumsal ve
kiiltiirel hayatta yasanan degisim ve doniisiim, yemek kiiltiiriine ve lokan-
tacilik anlayisina da yansidi. Osmanli Imparatorlugu’ndan miras kalan ge-
leneksel yemek aligkanliklari, Cumhuriyet’in modernlesme ve batililagma
idealleri dogrultusunda yeniden sekillendi (Marttin, 2017). Lokantacilik,
turizm sektoriiniin gelisimiyle birlikte 6nemli bir alan haline gelmistir.
Yeme-igme kiiltlirliniin evrimi, gastronomi turizmi ve yerel degerler gibi
konulara olan ilgiyi artirmistir (Korkmaz, 2010). 21. yiizyilda kiireselles-
meyle birlikte artan isletme sayis1 sektdrde yogun rekabeti beraberinde ge-
tirmis, Tiirkiye’de ise son 20 yilda zincirlesen hizl1 yiyecek isletmeleri hiz-
la yayginlasmistir (Sarusik ve Hatipoglu, 2013; Tiirksoy, 2015).Istanbul,
bu doniisiimiin en belirgin yasandig: sehirlerden biri olarak, hem ge¢misin
izlerini tasiyan hem de yeni bir yemek kiiltiiriiniin dogdugu bir merkez
haline geldi. Cumhuriyet’in ilk yillarinda lokantalar, yalnizca yemek ye-
nen mekanlar olmaktan ¢ikarak, toplumsal degisimin ve modernlesmenin
birer simgesi haline geldi. Osmanli doneminde lokantalar, daha ¢ok esnaf
lokantalar1 ve mahalleye 6zgii kiiclik yemek mekanlar seklinde faaliyet
gosterirken, Cumhuriyet’in ilk yillarinda bu mekanlar ¢esitlenmeye bas-
lad1 (Geng vd, 2023). Esnaf lokantalari, halkin giinliik yemek ihtiyacim
kargilamaya devam ederken, Bat1 etkisindeki restoranlar ve liiks lokantalar
da acilmaya basladi. Ozellikle Istanbul’un Pera (Beyoglu) bolgesi, Bati
mutfaginin etkilerini tagtyan modern restoranlarla dikkat ¢ekti. Bu lokan-
talar, sadece yemek sunmakla kalmay1p, ayn1 zamanda yeni bir yasam tar-
zim1 temsil ediyordu. Bat1 tarzi dekorasyon, modern masa diizeni ve hijyen
anlayis1, bu mekanlarin 6nemli 6zellikleri haline geldi.

Cumbhuriyet’in modernlesme politikalari, lokantalarda sunulan ye-
meklerin ¢esitlenmesine de katkida bulundu. Geleneksel Osmanli mutfagi-
nin zengin yemek ¢esitleri, Cumhuriyet’in yenilik¢i vizyonuyla harmanla-
narak lokanta meniilerinde yer buldu. Bunun yam sira, Fransiz ve Italyan
mutfagi gibi Batili mutfaklardan esinlenilen yemekler de popiiler hale geldi
(Eksigil, 2020). Bu durum, yalnizca yemeklerin i¢erigini degil, sunum ve
servis anlayigini da degistirdi. Cumhuriyet donemi lokantalarinda, yemek-
lerin Bat1 tarz1 bir diizen i¢inde sunulmasi, modernlesmenin bir gostergesi
olarak kabul edildi. Yabanci etkiler ve batililasma siireci, Istanbul’daki lo-
kantalarin mimari ve isletme anlayisina da yansidi. Ozellikle liiks resto-
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ranlar, Avrupa’daki benzerleriyle yarisacak sekilde tasarlandi (Eryilmaz,
2022). Bu lokantalar, yalnizca yemek yemek icin degil, ayn1 zamanda sos-
yal etkinlikler ve bulugmalar i¢in de tercih edilen mekanlar haline geldi.
Donemin elit kesimi, bu mekanlarda bir araya gelerek modernlesme siire-
cinin bir pargasi olmay1 benimsedi. Ancak, bu siire¢ yalnizca elit kesimle
smirli kalmads; esnaf lokantalar1 da modernlesme siirecine ayak uydurarak
hijyen ve diizen gibi konulara daha fazla 6nem vermeye basladi. Cumhuri-
yet Donemi Istanbul lokantalarinin izleri, giiniimiizde hala canli bir sekil-
de hissedilmektedir. Esnaf lokantalarindan liiks restoranlara kadar uzanan
cesitlilik, bu dénemin mirasim tasimaktadir. Istanbul’un yemek kiiltiirii,
Cumhuriyet’in ilk yillarinda atilan bu temeller sayesinde hem geleneksel
hem de modern unsurlar1 bir araya getiren zengin bir yapiya sahiptir (Taner
ve Cetin, 2023). Bu lokantalar, yalnizca birer yemek mekam degil, aym
zamanda Istanbul’un sosyal ve kiiltiirel déniisiimiiniin birer tamg1 olarak
tarihe gegmistir.

Cumhuriyet’in ilk Yillarinda istanbul’da Sosyal ve Kiiltiirel

Doniisiim

Kiltiir, toplumlarin ve uygarliklarin nesilden nesile iletisimle aktar-
diklart maddi ve manevi degerlerin tiimii iken (Kog, 2024), Cumhuriyet’in
ilk yillarinda Istanbul’da yasanan sosyal ve kiiltiirel déniisiim, bu degerli
mirasin modern diinya dinamikleriyle biitiinleserek yeni bir kimlige evril-
mesinin simgesi olmustur. Ciinkii, Cumhuriyet’in ilani, yalnizca bir yo-
netim degisikligi degil, ayn1 zamanda Tirkiye nin toplumsal ve kiiltiirel
yapisinda koklii bir doniisiim siirecinin baslangiciydi. Bu doniigiimiin mer-
kezlerinden biri olan Istanbul, hem Osmanli Imparatorlugu’nun mirasin
tagiyan bir gehir olarak hem de Cumhuriyet’in modernlesme ideallerinin
uygulandig1 6nemli bir sahne olarak dikkat ¢ekiyordu. Cumhuriyet’in ilk
yillarinda Istanbul, geleneksel yapilar ile modernlesme ¢abalarinin ic ice
gectigi, yeniliklerle dolu bir donem yasamaya basladi. Istanbul’un sosyal
hayatinda Cumhuriyet’in etkisi, 6zellikle laiklesme ve modernlesme politi-
kalariyla kendini gosterdi (Marttin, 2017). Yeni rejim, halkin yasam tarzini
modernlestirmek ve Bati ile uyumlu hale getirmek amaciyla gesitli reform-
lar gergeklestirdi. Bu reformlarin etkisi, glinliik yasamin pek ¢ok alaninda
hissedildi. Ornegin, kiyafet devrimiyle birlikte Istanbul sokaklarinda sapka
takan erkekler ve modern kiyafetler giyen kadinlar goriillmeye baglandi.
Kadinlarin toplumsal hayata katilimi tesvik edilirken, egitim ve ¢alisma
hayatinda kadinlarim rolii giderek artti. Bu degisimler, Istanbul’un sosyal
dokusunda koklii bir degisime yol ag¢ti. Kiiltiirel alanda ise Cumhuriyet,
halki sanata ve egitime ydnlendiren bir dizi girisimde bulundu. Istanbul, bu
donemde tiyatro, sinema ve miizik gibi alanlarda 6nemli bir gelisim kay-
detti. Halk evleri ve kiiltiir merkezleri, halkin egitimine ve kiiltiirel gelisi-
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mine katkida bulunmay1 amacladi. Bu merkezlerde diizenlenen etkinlikler,
halkin Cumbhuriyet ideallerine uygun bir sekilde modernlesmesine katki
sagladi. Ayrica, Latin harflerinin kabuliiyle birlikte okuma-yazma oranim
artirma ¢abalar1 da Istanbul’da yogun bir sekilde yiiriitiildii. Sehirde ag1lan
kurslar ve okullar, halkin yeni harflerle tanigsmasini hizlandirda.

Cumhuriyet’in modernlesme ¢abalari, Istanbul’un mimari ve kentsel
yapisinda da kendini gosterdi. Geleneksel Osmanli mimarisi, yerini daha
sade ve islevsel Cumhuriyet donemi yapilarinda buldu. Sehirde yeni yol-
lar, meydanlar ve kamu binalar1 insa edilirken, eski yapilar restore edildi
(Berkes, 2002). Bu siirecte, Bati’dan esinlenilen mimari tarzlar 6n plana
¢ikt1 ve sehirde modern bir gériiniim olusturuldu. Bununla birlikte, Istan-
bul’un sosyal ve kiiltiirel doniisiim siireci, her zaman kolay olmadi. Gele-
neksel yagam tarzina bagli kesimler ile modernlesme yanlilar arasinda za-
man zaman gerilimler yasandi. Ozellikle kirsal kesimden gelen gé¢menler,
modernlesme siirecine adapte olmakta zorlanirken, sehirde geleneksel ve
modern yasam tarzlarinin bir arada bulundugu bir mozaik olustu. Ancak
tiim bu zorluklara ragmen, Istanbul, Cumhuriyet’in ilk yillarinda modern-
lesme siirecinin en 6nemli merkezlerinden biri haline geldi. Cumhuriyet’in
ilk y1llarinda Istanbul, sosyal ve kiiltiirel anlamda biiyiik bir déniisiim ya-
sad1 (Ilbeyi, 2006). Geleneksel yapilar ile modernlesme cabalarinin bir
arada oldugu bu donem, sehrin kimligini yeniden sekillendirdi. Istanbul,
bu siirecte hem Cumbhuriyet’in modernlesme ideallerinin tasiyicisi hem de
toplumsal degisimlerin en yogun yasandigi sehir olarak tarihe gecti.

Cumbhuriyet Dénemi Istanbul’unda Lokanta Tiirleri

Lokanta veya restoran, iicret karsiliginda miisterilere yemek ve igecek
hazirlanip servis edilen yer. Cogunlukla biiyiik bir yemek salonu ve mut-
faktan meydana gelir. S6zciik, Fransizca restaurer (‘restore etmek’, ‘can-
landirmak’) kelimesinden tiiremistir. Cumhuriyet dénemi Tiirk mutfagi,
lokantacilik da Anadolu ve Istanbul mutfag olmak iizere iki ana boliim-
den olusur. Cok uluslu kiiltiirleri barindiran Istanbul, mutfak zenginligini
bu cesitlilige ve ticaret merkezi olmasina borgludur. Anadolu mutfagi ise
yoresel farkliliklari, zengin sofra diizeni ve pisirme yontemleriyle dikkat
ceker. Mercimek, kebap, baklava, pilav, ayran ve borek gibi yemekler,
Tiirk mutfaginin koklii gegmisini ve giinlimiizde hala énemini korudugunu
gosterir (Kizildemir, Oztiirk ve Sarusik, 2014). Lokantacilik, turizm sek-
toriiniin gelisimiyle birlikte 6nemli bir alan haline gelmistir. Yeme-igme
kiiltiiriinlin evrimi, gastronomi turizmi ve yerel degerler gibi konulara olan
ilgiyi artirmistir (Korkmaz, 2010). 21. yilizyilda kiiresellesmeyle birlikte
artan isletme sayis1 sektérde yogun rekabeti beraberinde getirmis, Tiirki-
ye’de ise son 20 yilda zincirlesen hizli yiyecek isletmeleri hizla yaygin-
lasmistir (Sarngik ve Hatipoglu, 2013; Tiirksoy, 2015). Bu yaygimlagma
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cumhuriyet doneminde baglamis glimiize kadar hizli bir sekilde gelmeye
devam etmistir. Cumhuriyet’in ilantyla birlikte Tiirkiye nin toplumsal ve
kiiltiirel hayatinda meydana gelen degisimler, Istanbul’da lokanta kiiltiirii-
nii de derinden etkiledi. Osmanli Imparatorlugu’ndan miras kalan yemek
kiiltiirii, Cumhuriyet’in modernlesme ve batililasma politikalar1 dogrultu-
sunda yeniden sekillendi. Bu déniisiim, Istanbul’da lokanta tiirlerinin ce-
sitlenmesine ve farkli sosyal kesimlere hitap eden yeni mekanlarin ortaya
cikmasina yol agti. Cumhuriyet’in ilk yillarinda lokantalar; esnaf lokan-
talar1, likks restoranlar ve Bati etkisindeki modern yemek mekanlar1 gibi
farkl tiirlerle toplumun ihtiyaglarina cevap vermeye basladi.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda Istanbul’da esnaf lokantalari, halkin
giinliilk yemek ihtiyacini karsilayan en yaygin lokanta tiirlerinden biriydi.
Osmanli déneminden miras kalan bu mekanlar, sade ve hesapli yemek se-
cenekleriyle 6zellikle is¢i ve esnaf sinifinin temel yemek yeme alantydi.
Esnaf lokantalar1, genellikle ev yemekleriyle benzer lezzetler sunarak, ge-
leneksel yemek kiiltiiriinii stirdiirmekte 6nemli bir rol oynuyordu. Corba,
kuru fasulye, pilav ve zeytinyagl yemekler gibi Tiirk mutfaginin vazge-
cilmezleri, bu lokantalarda siklikla sunulan yemekler arasindaydi. Ancak
Cumbhuriyet’in modernlesme politikalariyla birlikte esnaf lokantalar1 da
hijyen ve diizen gibi konularda yeniliklere ayak uydurmak zorunda kald:
(Taner ve Cetin, 2023). Daha temiz ve diizenli bir ortamda hizmet sunma
anlayis1, bu mekanlarin modernlesme siirecine uyum saglamasina olanak
tanidi (Halic1, 2012). Cumhuriyet’in modernlesme idealleri dogrultusunda
Istanbul’da liiks lokantalar da hizla yayginlasmaya basladi. Ozellikle Be-
yoglu (Pera) bolgesi, Bat1 tarzi restoranlarin ve liiks yemek mekanlarinin
merkezi haline geldi. Bu lokantalar, yalnizca yemek yeme mekanlari degil,
ayn1 zamanda modernlesen Istanbul’un sosyal hayatinin énemli bir parca-
styd1. I¢ dekorasyonlari, masa diizenleri ve servis anlayislariyla Bati’daki
orneklerini andiran bu mekanlar, donemin elit kesiminin ugrak yerlerin-
dendi. Fransiz ve italyan mutfagindan esinlenen yemekler, bu lokantalarin
meniilerinde siklikla yer buldu. Ornegin, biftek, soslu et yemekleri ve Bati
tarz1 tatlilar gibi yemekler, liiks lokantalarin dikkat ¢ceken lezzetlerindendi.
Bu tiir mekanlar, sadece yemek sunmakla kalmayip, ayn1 zamanda modern
bir yasam tarzini temsil ediyordu.

Cumhuriyet’in Batililasma siireci, Istanbul’daki modern lokantalarin
ortaya ¢cikmasinda 6nemli bir rol oynadi. Bu mekanlar, Batt mutfagindan
esinlenen yemeklerin yani sira, Tlirk mutfagint modern bir sekilde sun-
ma anlayisin1 benimsedi. Modern lokantalar, 6zellikle sehirdeki yabanci
diplomatlar, tiiccarlar ve aydin kesim tarafindan siklikla tercih edilmek-
teydi. Bu tiir mekanlarda, yemeklerin sunumundan kullanilan tabaklara
kadar her detay, Bati’daki restoranlarla benzerlik gostermekteydi. Ayrica,
bu lokantalarda canli miizik ve dans gibi eglence unsurlar1 da yer alarak,
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yemek yemenin Otesinde bir sosyal etkinlik alan1 sunulmaktayd: (Halict,
2012). Cumhuriyet’in ilk yillarinda mahalle lokantalari da Istanbul’un ye-
mek kiiltiirlinde 6nemli bir yer tutuyordu. Daha kiigiik 6lgekli ve samimi
bir atmosfere sahip olan bu mekanlar, mahalle sakinlerinin giinliik yemek
ihtiyaglarini karsilamaktaydi (Batu, 2024). Mahalle lokantalari, genellikle
geleneksel Tiirk yemeklerini uygun fiyatlarla sunarak, halkin bu lezzetle-
re kolayca ulagmasini sagladi. Bu mekanlar, ayn1 zamanda mahalle kiiltii-
rliniin bir pargas1 olarak, insanlarin bir araya gelip sohbet ettikleri sosyal
alanlar olarak da islev gérmekteydi. Cumhuriyet donemiyle birlikte ma-
halle lokantalar1 da hijyen, diizen ve sunum gibi konularda modernlesme
siirecine dahil oldu.Cumhuriyet’in ilk yillarinda Istanbul’da ortaya gikan
bu farkli lokanta tiirleri, toplumun farkli kesimlerinin ihtiyaclarma cevap
verdi. Esnaf lokantalari, ig¢i sinifi ve orta gelirli kesimler i¢in ekonomik
bir yemek yeme alternatifi sunarken, liiks restoranlar ve Bati etkisindeki
modern lokantalar, elit kesimin modernlesme siirecine uyum sagladigi me-
kanlar haline geldi (Taner ve Cetin, 2023). Mahalle lokantalari ise gelenek-
sel Tirk mutfagini siirdiiren ve yerel halkin bulugma noktasi olan mekanlar
olarak varligin1 devam ettirdi. Bu ¢esitlilik, Cumhuriyet’in modernlesme
cabalarmin Istanbul’un yemek kiiltiiriine olan etkisinin bir gostergesidir.

Cumhuriyet donemi, Istanbul’da lokanta kiiltiiriiniin cesitlenmesi-
ne ve modernlesmesine Onciiliikk eden bir donem oldu. Esnaf lokantala-
rindan liiks restoranlara, Bat1 etkisindeki modern lokantalardan mahalle
lokantalarina kadar uzanan bu ¢esitlilik, donemin toplumsal ve kiiltiirel
doniisiimiinii yansitmaktadir. Istanbul’un yemek kiiltiirii, bu dénemde hem
geleneksel degerleri koruyarak hem de modernlesme siirecine uyum sag-
layarak zenginlesmis ve c¢esitlenmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda ortaya
cikan bu lokanta tiirleri, yalnizca yemek yeme mekanlar1 degil, ayni za-
manda toplumsal degisimin ve modernlesmenin birer aynasi olarak tarihe
gecmistir.

Lokantalarda Sunulan Yemekler ve Meniiler

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Istanbul’daki lokantalar, hem gelenek-
sel Tiirk mutfagini yagatan hem de modernlesme siirecinin etkisiyle Bati
mutfagindan esinlenen yemekleri sunan mekanlar olarak dikkat ¢ekmistir
(Taner ve Cetin, 2023). Toplumun farkli kesimlerine hitap eden lokantalar,
mentilerinde sunduklari ¢esitlilikle donemin sosyal ve kiiltiirel dontistimii-
ni yansitmistir. Esnaf lokantalarindan liikks restoranlara kadar her tiir lo-
kanta, kendine 6zgii yemek se¢enekleriyle farkli miisteri gruplarma hizmet
vermistir.
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Esnaf Lokantalarinin Sade ve Geleneksel Lezzetleri

Esnaf lokantasi (Cars1 lokantasi), Tiirkiye’de sehirlerde mahalle arala-
rinda, carsilarda, ara sokaklarda, esnaf ve ig¢ilerin yogun olduklar yerler-
de, ev yemeklerini makul fiyatlarla miisterilerine sunan kiiciik isletmedir.
Esnaf lokantalari, Cumhuriyet’in ilk yillarinda halkin giinliik yemek ih-
tiyacii karsilayan en yaygin mekanlar arasinda yer aliyordu. Bu lokan-
talarda sunulan yemekler, genellikle geleneksel Tiirk mutfaginin sade ve
doyurucu lezzetlerinden olusuyordu. Corba ¢esitleri (mercimek, ezogelin,
iskembe), kuru fasulye, nohut, pilav ve zeytinyagh yemekler esnaf lokan-
talarinin meniilerinin temelini olusturuyordu (Taner ve Cetin, 2023). Bu-
nun yani sira, etli tencere yemekleri ve kebap gibi secenekler de siklikla
tercih edilmekteydi. Esnaf lokantalarimin meniileri, genellikle uygun fiyatl
ve doyurucu yemeklerden olustugu i¢in is¢iler, memurlar ve esnaflar tara-
findan yogun bir sekilde tercih edilmekteydi.

Liiks Lokantalarda Bati ve Tiirk Mutfagi Harmani

Cumhuriyet doneminde Istanbul’da agilan liiks lokantalar, meniile-
rinde hem Tirk mutfaginin seckin lezzetlerini hem de Bati mutfagindan
esinlenilen yemekleri bir arada sunmaktaydi. Bu mekanlarda Osmanli sa-
ray mutfagindan gelen kuzu tandir, hiinkar begendi ve ¢esitli dolma gibi
yemekler, modern sunumlarla miisterilere servis edilirdi. Bunun yani sira,
Fransiz mutfagindan esinlenilen biftek, soslu et yemekleri ve kremali ¢or-
balar gibi yemekler de meniilerde yer almaya basladi (Eksigil, 2020). Tatl
olarak ise geleneksel baklava ve kadayif gibi lezzetlerin yaninda, Bat1 mut-
fagindan alinan profiterol ve krem karamel gibi tatlilar dikkat ¢ekmektey-
di. Liiks lokantalar, meniilerindeki bu ¢esitlilikle hem yerli hem de yabanci
miigterilere hitap etmekteydi.

Bat1 Etkisindeki Modern Lokantalarda Yenilik¢i Tatlar

Batililasma siirecinin etkisiyle Istanbul’da acilan modern lokantalar,
meniilerinde daha yenilik¢i ve Bati tarzi yemeklere yer vermeye basladi.
Ozellikle Fransiz ve Italyan mutfagindan esinlenilen yemekler, bu lokan-
talarda siklikla sunulmaktaydi. Spagetti, risotto, soslu biftekler ve gesitli
saraplarla servis edilen yemekler, modern lokantalarin meniilerinde 6ne
¢ikan seceneklerdi. Ayrica, bu mekanlarda kahve ve tatli kiiltiirii de gelis-
tirilerek, yemek sonrasi espresso ve Bati tarzi tatlilar sunulmaya baslandi
(Eksigil, 2020). Modern lokantalar, yalnizca yemekleriyle degil, ayni za-
manda meniilerinin diizeni ve sunumuyla da Bati’daki restoranlara benzer
bir deneyim sunmaktaydi.
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Geleneksel ve Modern Lezzetlerin Birlesimi

Cumhuriyet doneminde Istanbul’daki lokantalar, meniilerinde gele-
neksel ve modern lezzetleri bir araya getirerek, sehrin sosyal ve kiiltiirel
yapisindaki degisimi yansitiyordu. Mahalle lokantalar1 ve esnaf lokantalar
geleneksel Tiirk mutfagini yasatirken, liiks restoranlar ve modern lokanta-
lar, Batt mutfagindan esinlenilen yenilik¢i yemekleri sunarak modernles-
menin birer simgesi haline geldi (Kozak ve Zencir, 2012). Bu ¢esitlilik,
Istanbul’un yemek kiiltiiriinii zenginlestirirken, farkli sosyal kesimlerin bir
araya gelmesine de olanak tanidi. Cumhuriyet’in ilk yillarinda Istanbul’da-
ki lokantalar, meniilerinde sunduklar1 yemeklerle dénemin toplumsal ve
kiiltiirel dontisiimiiniin bir yansimasiydi. Geleneksel Tiirk mutfag: ile Bati
mutfaginin harmanlandigi bu meniiler, hem ge¢misin izlerini tagimakta
hem de modernlesme siirecine uyum saglamaktaydi. Bu donemde lokanta-
larda sunulan yemekler, yalnizca birer lezzet unsuru degil, ayn1 zamanda
toplumun degisen yasam tarzinin bir gostergesi olarak da degerlendirile-
bilir.

Cumbhuriyet Dénemi Istanbul Lokantalarina Genel Bir Bakis

Cumbhuriyet’in ilantyla birlikte Istanbul’da lokantacilik sektdrii Snem-
li bir doniigiim yasamig ve bu degisim, hem mekanlarin sayisinda hem
de sunulan hizmetlerin ¢esitliliginde kendini gdstermistir. 1934 tarihli
Aksam Gazetesi’'nde yer alan bir haberde, Cemberlitag’tan Emindnii’ne
kadar 67 lokanta, kebapgt ve kofteci bulundugu belirtilmistir (Aksam,
09.10.1934:7). Haberde, eskiden Sirkeci’de yalnizca ii¢ lokanta oldugu,
ancak Cumhuriyet’in modernlesme siireciyle birlikte bu saymin katlana-
rak arttig1 ifade edilmektedir. Oyle ki, Abdullah Efendi, Kanaat Lokanta-
s1 ve Sark Lokantasi gibi kokli mekanlar, Sirkeci, Eminonii ve Beyoglu
gibi semtlerde hizmet vermeye baglamistir. Hatta Amerikan tarzi fast food
satan diikkanlarin bile agildig1 kaydedilmistir (Aksam, 09.12.1939:7). Bu
durum, Cumhuriyet’in modernlesme ve batililasma politikalarinin Istan-
bul’un lokanta kiiltiiriine etkisini agik¢a gozler 6niline sermektedir.

Istanbul’un bu dénemdeki lokantalari, yalnizca lezzet agisindan degil,
ayn1 zamanda tarihsel ve kiiltiirel agidan da biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu
mekanlar, ddnemin gazetelerine, edebi eserlerine ve siyasi olaylarina konu
olmus; pek gok hikayeye ev sahipligi yapmustir. iste Cumhuriyet donemin-
de Istanbul’da iz birakmis bazi 6nemli lokantalar:
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Turquoise Lokantasi (1924)

1924 yilinda acilan Turquoise Lokantasi, donemin en tinlii Rus lo-
kantalarindan biri olarak bilinir. Beyoglu'nda, Mesrutiyet Caddesi’ne ¢1-
kan bir yolda yer alan bu mekan, ihtisamli dekorasyonu, caz orkestrasi
ve genis yemek salonuyla dikkat ¢ekmistir. Lokantanin kurucusu Mihail
Mihailovig, Rus mutfagini Istanbul’a tanitan isimlerden biridir (Akyol,
2017:701). Turquoise Lokantasi, giizellik yarigsmalarina ev sahipligi yap-
mis ve Ispanya’dan siirgiin edilen Kral XIII. Alfonso gibi pek ¢ok énemli
ismi agirlamistir (Freely & Freely, 2014:145). Ayn1 zamanda gazetecilerin
ve aydinlarm bulugma noktasi olan bu mekan, dénemin sosyal hayatinda
onemli bir yer edinmistir (Cumhuriyet, 16.10.1928).

Pandeli Lokantas1 (1926)

Sehrin renklerinin birer birer soldugu bugiinlere inat, tam 124 yil-
lik bu tarihi restoran, sdylemiyle Istanbulda tarihi bir lokanta. ismi Rum
Pandeli’den almaktadir. Nigdeli bir Rum ailesinden gelen Pandeli, geng
yasta Istanbul’a gelerek farkl: islerde calismis ve sonunda kendi lokanta-
sint agmigtir. 1926 yilinda Emindnii’nde agilan Pandeli Lokantasi, Tiirk
mutfaginin seckin lezzetlerini sunarak biiyiik bir sdhret kazanmigstir (Bo-
zis, 1994, C6:216). Komiir atesinde ve bakir kaplarda pigsen yemekleriyle
tinlenen Pandeli, yerli ve yabanci birgok 6nemli ismi agirlamistir. Atatiirk,
Adnan Menderes, Celal Bayar gibi devlet adamlarimin yani sira Kralige II.
Elizabeth ve Audrey Hepburn gibi iinlii isimler de bu mekanda yemek ye-
migtir (Deleon, 1996:12). 6-7 Eyliil olaylarinda biiyiik zarar géren lokan-
ta, donemin Cumhurbaskan1 Celal Bayar’in destegiyle yeniden agilmis ve
Misir Cargisti’ndaki yerinde hizmet vermeye devam etmistir (Simyonidis,
2018:76). Mekanin duvarlarin siisleyen ¢iniler ve tarihi dokusu, Pande-
li’nin zamana meydan okuyan bir mekan olmasini saglamigtir.

Koc¢o Restoran (1928)

Kadikdy Moda’nin en prestijli mekanlarindan biri olan Kogo Restoran,
ilk olarak Miihiirdar’da bir kir kahvesi olarak hizmet vermis, 1936°da ise
Moda sahiline tasinmustir (Yasin, 2012:158). Sahibi Konstantinos Kogo,
bazi giinler miisterilerden iicret almadan servis yapmasiyla taninmustir.
Atatiirk’iin sik sik ziyaret ettigi bu mekan, deniz manzarasi esliginde raki
ve meze keyfi sunmasiyla iinliidiir (Simyonidis, 2018:96). Zeytinyagl ah-
tapot salatasi, patlican ezmesi ve Arnavut cigeri gibi lezzetleriyle taninan
Kocgo, giintimiizde de sik bir restoran olarak hizmet vermektedir (Mullinis
& Schleifer, 2012:164).
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George Cartpitch Lokantasi (1925)

Beyaz Rus gogmeni Juri Georges Karpovich tarafindan Istiklal Cad-
desi’nde agilan George Cartpitch Lokantasi, Rus mutfagini Istanbul’a ta-
nitan mekanlardan biridir (Ozel, 2019:1). Miizikli yemek keyfi sunan bu
lokanta, caz miizigi ve dans gosterileriyle donemin en popiiler mekanla-
rindan biri olmustur (Ulus, 04.11.1937:12). Borg ¢orbasi, piroski ve bifst-
roganov gibi Rus yemekleriyle taninan mekan, Atatiirk’{in talebi {izerine
bir siire Ankara’da da hizmet vermistir (Akinci, 2019:104). Sahibinin Aile
iiyelerinden biiyiik ¢ogunlugunun Tiirk vatandaslik hakki taninan (BCA,
30.18.1.2/52.15.9, Resmi Gazete, 07.11.1935:22), Bu Lokantanin miiste-
rileri arasinda bakanlar, politikacilar ve biirokratlar yer almistir (Tanyer,
2011: 238,239).

Rejans Lokantasi (1932)

Beyoglu Istiklal Caddesi’nde 1932 yilinda acilan Rejans Lokantast,
Rus mutfaginin istanbul’daki en prestijli temsilcilerinden biridir. Limonlu
votka esliginde sunulan pirogki, bor¢ ve tavuk Kievski gibi yemekleriyle
tinlii olan mekan, Atatiirk’iin de miidavimi oldugu bir lokanta olarak dikkat
ceker (Freely & Freely, 2014:143). Fransiz, Rus ve Tiirk mutfagini bir ara-
ya getiren Rejans, dans miizigi esliginde yemek keyfi sunmasiyla da tanin-
mistir (Hiirriyet, 15.04.2001). Ismini Paris’teki “Regance” restoranindan
alan bu mekan, donemin aydinlar1 ve sanatgilari igin bir bulusma noktasi
olmustur (Uyanik, 2020:1).

Ayaspasa Lokantasi (1943)

Bolsevik Ihtilali sonrasi Istanbul’a gelen Rus gd¢menlerin etkisiyle
acilan Ayaspasa Lokantasi, Rus mutfagimi Istanbullularla bulusturan me-
kanlardan biridir (Eser, 2018:179). Sar1 votka, bor¢ ¢orbasi ve Macar gu-
lag1 gibi lezzetleriyle taninan bu lokanta, samimi atmosferiyle Rejans’in
kalabalik ortamindan kacanlar i¢in bir alternatif olmustur. Eski bagbakan-
lardan Biilent Ecevit’in esi Rahsan Ecevit’e burada evlenme teklif ettigi
soylenir (Akinci, 2019:99). 6-7 Eyliil olaylarindan zarar géren mekan, bir
siire kapal1 kaldiktan sonra yeniden acilmistir (Aladig, 2012:442).

Liman Lokantasi (1947)

Karakoy Rihtimi’nda yer alan Liman Lokantasi, Tiirk mutfaginin seg-
kin lezzetlerini sunan bir mekan olarak is ve siyaset diinyasinin bulusma
noktast olmustur (Giiresir, 2019:97). Kiz Kulesi, Topkap1 Saray1 ve Mar-
mara Denizi manzarasina sahip olan bu lokanta, piyano esliginde yemek
keyfi sunmasiyla taninmistir. 1950’lerde uluslararas1 goriismelere de ev
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sahipligi yapan Liman Lokantasi, Istanbul’un en klas mekanlarindan biri
olarak anilmistir (Tutel, 1994, C5:214).

Yabanci Etkiler ve Batilllasma Siireci

Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte Tiirkiye’nin modernlesme ve batili-
lagma hedefleri, toplumun birgok alaninda oldugu gibi yemek kiiltiiriinde
ve lokanta anlayisinda da etkisini gdstermistir. Istanbul, bu siiregte Bati
etkilerinin en yogun sekilde hissedildigi sehirlerden biri olmus ve lokan-
tacilik sektoriinde ciddi bir doniisiim yasanmustir. Ozellikle Cumhuriyet’in
modernlesme politikalar1 dogrultusunda, Batili yasam tarzi ve yemek alig-
kanliklar1 Istanbul’un sosyal hayatina hizla entegre edilmistir. Batililasma
siirecinde, Istanbul’daki lokantalar yalmzca yemeklerin igerigiyle degil,
ayn1 zamanda isletme anlayisi, dekorasyon ve sunum sekilleriyle de degi-
sim gostermistir. Fransiz, italyan ve diger Avrupa mutfaklarindan esinleni-
len yemekler, liiks restoranlarin ve Bati tarzi modern lokantalarin meniile-
rinde yer almaya baslamistir (Eksigil, 2020). Bu mekanlarda biftek, soslu
et yemekleri, makarna ¢esitleri ve kremali ¢orbalar gibi Bati mutfaginin
one ¢ikan lezzetleri sunulmustur. Ayrica, sarap ve diger alkollii iceceklerin
yemeklerle birlikte servis edilmesi, Bati’daki restoran kiiltiiriiniin Istan-
bul’daki yansimalarindan biri olmustur.

Bat1 etkisi yalnizca yemeklerde degil, lokantalarin atmosferinde de
kendini gdstermistir. Ozellikle Beyoglu (Pera) gibi bolgelerde agilan liiks
lokantalar, Avrupa’daki restoranlar1 andiran i¢ mekan tasarimlari ve mo-
dern masa diizenleriyle dikkat ¢ekmistir. Bu mekanlar, yalnizca yemek
yeme alanlar1 degil, aynm1 zamanda sosyal etkinliklerin ve bulusmalarin
gerceklestigi yerler haline gelmistir. Canli miizik, dans ve Bati tarzi eg-
lenceler, bu lokantalarin 6nemli 6zelliklerinden biri olmustur. Bu durum,
[stanbul’un elit kesiminin Batili yasam tarzin1 benimsemesine ve moder-
nlesme siirecine uyum saglamasina olanak tanmimistir. Batililagma siireci,
lokantalarda sunulan tatli ve icecek kiiltiirline de yansimisgtir. Geleneksel
Tiirk tatlilarinin yan1 sira profiterol, krem karamel ve cesitli pastalar gibi
Bat1 mutfagindan alinan tathilar da popiiler hale gelmistir. Kahve kiiltiirii
de bu donemde degisim gostermis, Tiirk kahvesinin yani sira espresso ve
filtre kahve gibi Batili icecekler de yaygmlagmaya baslamistir (Karhan,
2021). Bu yenilikler, Bati etkisinin Istanbul’un giinliik yasamina ne denli
entegre oldugunu gostermektedir. Yabanci etkiler, yalnizca Bati mutfagiyla
sinirli kalmamis, ayn1 zamanda Istanbul’da yasayan yabanci diplomatlar,
tiiccarlar ve turistlerin de talepleri dogrultusunda sekillenmistir. Bu kesi-
min ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla agilan lokantalar, hem Bati mutfagi-
n1 hem de Tiirk mutfagini bir araya getirerek kiiltiirel bir sentez yaratmistir.
Bu lokantalar, Istanbul un ¢ok kiiltiirlii yapisinin bir yansimasi olarak, hem
yerli hem de yabanci miisterilere hitap eden mekanlar haline gelmistir.

11



12 - Ferit Ercan YARGUN

Sonug¢

Cumhuriyet donemi, Istanbul’un lokanta kiiltiiriinde koklii bir dénii-
siimiin yasandig1 bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donemde,
Osmanli Imparatorlugu’ndan devralman geleneksel yemek aligkanliklari,
Cumbhuriyet’in modernlesme ve batililasma idealleri dogrultusunda ye-
niden sekillenmis; lokantalar, yalnizca yemek yenen mekanlar olmaktan
cikarak toplumsal degisimin ve kiiltiirel doniigiimiin birer simgesi haline
gelmistir. Istanbul, bu déniisiimiin en belirgin yasandig: sehir olarak hem
gecmisin izlerini tagiyan hem de yeni bir yemek kiiltiiriiniin dogdugu bir
merkez olmustur. Lokantalar, bu siiregte toplumun farkli kesimlerine hitap
eden cesitli tiirlerde ortaya ¢ikmis ve Istanbul’un sosyal hayatinda énem-
li bir rol oynamistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda Istanbul’da lokantacilik
sektorii, esnaf lokantalar, liiks restoranlar, Bati etkisindeki modern mekan-
lar ve mahalle lokantalar1 gibi farkl tiirlerle ¢esitlenmistir. Esnaf lokan-
talar1, geleneksel Tiirk mutfaginin sade ve doyurucu lezzetlerini sunarak
halkin giinliik yemek ihtiyacini kargilamistir. Bu mekanlar, 6zellikle is¢i ve
esnaf smifinin vazge¢ilmez bulusma noktalar1 olmustur. Liiks restoranlar
ise, Bat1 mutfaginin etkilerini tasiyan yemeklerle elit kesimin modernles-
me siirecine uyum sagladig1 mekanlar haline gelmistir. Ozellikle Beyoglu
gibi bolgelerde agilan bu restoranlar, yalnizca yemek sunmakla kalmamas,
ayn1 zamanda sosyal etkinliklerin ve kiiltiirel bulugsmalarm gergeklestigi
alanlar olarak islev gormiistiir. Mahalle lokantalar1 ise, geleneksel Tiirk
mutfagini yasatan ve yerel halkin bir araya geldigi samimi mekanlar olarak
varhigini siirdiirmiistiir. Bu gesitlilik, Istanbul’un yemek kiiltiiriinii zengin-
lestirirken, toplumun farkli kesimlerinin ihtiyaglara cevap veren bir yap1
olusturmustur. Cumhuriyet dénemi lokantalari, yalnizca yemek sunan me-
kanlar olarak degil, ayn1 zamanda toplumsal degisimin ve modernlesmenin
birer aynasi olarak da degerlendirilebilir. Bu mekanlar, geleneksel ile mo-
dern unsurlar1 bir araya getirerek, Istanbul’un kiiltiirel mozaigini yansit-
mistir. Ozellikle Batililasma siirecinin etkisiyle, lokantalarda sunulan ye-
meklerin ¢esitlenmesi, sunum ve servis anlayiginin degigmesi, bu donemin
onemli 6zelliklerindendir. Fransiz, italyan ve diger Avrupa mutfaklaridan
esinlenilen yemekler, liiks restoranlarin meniilerinde yer bulurken, gele-
neksel Tiirk yemekleri de modern sunumlarla miisterilere sunulmustur. Bu
durum, yemek kiiltiiriinde bir sentez olusturarak, istanbul’un ¢ok kiiltiirlii
yapisini ortaya koymustur.

Lokantalarin mimari ve isletme anlayist da bu dénemde biiyiik bir
degisim gecirmistir. Ozellikle liiks restoranlar, Avrupa’daki benzerleriyle
yarisacak sekilde tasarlanmis; modern masa diizeni, hijyen anlayisi ve i¢
dekorasyon, bu mekanlarin 6nemli 6zellikleri haline gelmistir. Canli mii-
zik, dans gosterileri ve sosyal etkinlikler, lokantalar1 yalnizca yemek yenen
mekanlar olmaktan ¢ikararak, toplumun modernlesme siirecine uyum sag-
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ladig1 alanlar haline getirmistir. Bu mekanlar, donemin elit kesimi i¢in bir
bulugma noktasi olurken, ayn1 zamanda yabanci diplomatlar, tiiccarlar ve
turistler i¢in de dnemli bir ¢ekim merkezi haline gelmistir.

Cumhuriyet donemi Istanbul lokantalari, yalmzca yemek kiiltiiriinde
degil, ayn1 zamanda sehrin sosyal ve kiiltiirel dokusunda da énemli bir rol
oynamistir. Bu mekanlar, toplumun farkli kesimlerinin bir araya geldigi,
kiiltiirel aligverisin yasandig1 ve modernlesme siirecinin somutlastig1 alan-
lar olmustur. Istanbul’un yemek kiiltiirii, bu dénemde hem geleneksel de-
gerleri koruyarak hem de modern unsurlar1 benimseyerek zenginlesmis ve
cesitlenmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda atilan bu temeller, giiniimiizde
hala Istanbul’un lokanta kiiltiiriinde hissedilmekte ve sehrin gastronomi
mirasinin 6nemli bir pargasini olusturmaktadir. Cumhuriyet dénemi Is-
tanbul lokantalari, toplumsal degisimin ve kiiltiirel doniistimiin en énemli
yansimalarindan biridir. Bu mekanlar, yalnizca yemek sunan yerler ola-
rak degil, ayn1 zamanda modernlesme siirecinin birer simgesi olarak tarihe
gecmistir. Istanbul’un lokanta kiiltiirii, bu dénemde hem geleneksel hem
de modern unsurlar1 bir araya getirerek, sehrin ¢ok kiiltiirlii yapisini ortaya
koymus ve giiniimiizde hala bu miras1 yasatmaya devam etmektedir.
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CUMHURIYET’IN iLK YILLARINDA TURKIYE’DE KENT
VE BELEDIYECILIK ANLAYISININ OLUSUMU

Modern anlamda yerel yonetimlerin gelismesi Avrupa’da ortaya ¢ikan
bir gelisme olmustur. Osmanli doneminde uygulanan yerel yonetim anlayi-
s1 zaman icerisinde yetersiz kalmaya baglamis ve Tanzimat ile baslayan sii-
re¢ igerisinde gelisim gostermeye calistigi gozlenmektedir. Bunlara karsin
Osmanli yerel yonetimleri son derece kisith kaynaklarla hizmet iiretmeye
caligmis, merkeze bagimli bir portre ¢izmistir.

Cumbhuriyet yonetimi ise bu alanda ciddi sikintilarla karsilagmis,
merkeze bagimli bir yonetim anlayigina devam etmek zorunda kalmustir.
Siiregte elektrik, su, kanalizasyon ve imar planlamalar1 gibi bir sehir i¢in
elzem olan konularin karara baglanmasi da Ankara tarafindan ilerleyen za-
manda {ller Bankas1 adin1 alan Belediyeler Bankas1 ve buna bagli olan Fen
Heyeti isbirligi ile gergeklestirilmeye ¢alisiimistir.

Cok partili yasam igerisinde dnemli bir yer tutan Demokrat Parti’nin
yerel yonetim politikasinin tespiti ve uygulamasi Tlirkiye>de belediyeciligin
gelisiminin seyrini ifade etmesi agisindan dikkat c¢ekici olacaktir. Liberal
anlayisa ve yerel yonetimlerin 6zgiir olmasini savunmus; fakat bu goriisii-
nii ne kadar yansitabildigini nemli bir soru olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Oncelikle bazi temel kavramlarin aciklanmasi gerekmektedir.
Kentlesme kavrami, sanayilesme ve ekonomik gelismeye kosut olarak
kent sayisinin artmasi ve bugiinkii kentlerin biiylimesi sonucunu doguran,
toplum yapisinda artan oranda orgiitlesme, isboliimii ve uzmanlagsma ya-
ratan, insan davranig ve iliskilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol agan
bir niifus birikim siireci (Keles, 2002:19). olarak tanimlanabilir. Kent, bir-
cok {iretim noktasinin bir arada bulunmasi bakimindan bir kapital 6zelligi
gostermektedir. Kent, ayrica emegin ve {iretimin merkezi olma 6zelligi ag1-
sindan da dnemlidir. (Atalik, 1975:6). Kentin genis anlamda tanimi yapilir
ise; tarimsal tiretimin denetlendigi, ekonomisi, bunu destekleyecek sekilde
tarim dis1 tiretime dayali bulunan, teknolojik degismenin beraberinde ge-
tirdigi teskilatlanma, uzmanlasma ve ig boliimiiniin en yiiksek diizeye ulas-
t181, genis fonksiyonlarin gerektigi niifus biiyiikliigii ve entegrasyon diizeyi
yiikselmis, karmagik ve dinamik bir mekanizmanin siirekli olarak igledigi
insan yerlesimleridir. (Hurma, 2003:6). Bu baglamda 1950’li yillara kadar
Tiirkiye’nin sanayilesmesinin ve ekonomik biiylimesindeki argiimanlar,
kentlerin gelisimi ve niifus bilylimesindeki seyri ile yakindan iliskilidir.

Sehirlesme kavrami ise * Bir memleket ya da bdlgede belli bir siire
icinde genel niifusun herhangi bir kritere gore sehir olarak kabul edilmis
olan yerlesmelerde yasayan oranin yiikselmesi” (Timertekin, 1973:1).
olarak belirtilebilir. Bir kenti ve yapilanmasini iyi degerlendirebilmek;
kentin yakin ve uzak ¢evrelerle kurmus oldugu iliski durumunu anlayarak



Atatiirk {lkeleri ve Cumhuriyet Tarihi Alaninda Arastirmalar ve * 19

Degerlendirmeler - Mart 2025
miimkiin olmaktadir. Kenti, bir yasam bi¢imi, sosyal iliskiler ekseninde
degerlendiren anlayista kent kavrami, ne sadece niifus ne de sadece bir yer
olarak degerlendirilebilir. Kent, kendine 6zgii kiiltiirli, doniigiimd, tarih-
sel fonksiyonu, degerleri, normlar1 ve sosyal iliskileri ile bir sistemi ifa-
de etmektedir. (GOymen, 1983:2842). Kendine 6zgi kiiltiirii, donilisiimii,
tarihsel fonksiyonu, degerleri, normlar1 ve sosyal iliskileri ile bir sistemi
ifade etmektedir. Cagdas anlamda belediyeciligin gelismesi ise kendi mali
kaynaklarini yonetim organlar1 araciligiyla kullanan, 6zerk bir mali-idari
yap1 ve bu yapinin tiizel kisilik kazanmasi yoluyla sehirlerin kendi kendini
yOnetebilmesi imkanini1 kazanmasiyla gergeklestirmistir

Belediye kavrami ise kok itibartyla Arapga “belde” kelimesinden gel-
mektedir. Belde ise, bir insan toplulugunun yerlesme niyetiyle oturdugu
yer demektir. Belediye, en basit ifade ile il, ilge, kasaba, belde vb. yerlesim
merkezlerinde temizlik, aydinlatma, su, toplu tasima ve esnafin denetimi
gibi kamu hizmetlerine bakan, bagkan1 ve {iyeleri halk tarafindan secilen,
tiizel kisiligi olan Orgiit, sehremaneti anlamindadir. (Tirk Dil Kurumu,
2005:236).

Cagdas anlamda belediyeciligin gelismesi, kendi mali kaynaklarini
yOnetim organlar1 aracilifiyla kullanan, 6zerk bir mali - idarl yap1 ve bu
yapinin tiizel kisilik kazanmasi yoluyla sehirlerin kendi kendini yonete-
bilmesi imkanini1 kazanmasi XII. Yiizy1l Avrupasi’nda baslayan bir olay-
dir. (Oztiirk, 2005:9). XII. yiizy1la kadar Bat1; XV. ve XVI. yiizyila kadar
da Orta Avrupa’da kentlerin yonetimi mutlak yetki ile hiikiimdar adina is
goren ve onun tarafindan tayin edilen memurlara aitti. (Tekeli ve Ortayls,
1978:4). Siirecte Avrupa’da gayri resmi bir sekilde baslayip; sehir yone-
ticilerinin yaninda bolgenin niifuzlu temsilcilerinin olusturdugu “konsil”
yapilanmasi da ortaya ¢ikmigtir. Yapilanmanin i¢inde yer alan tiiccar ve
zanaat¢1 lonca temsilcileri, ekonomik giicle birlikte siyasi niifuzlarini da
arttirarak yetkilerini devamli kilmay1 basarmiglardir. (Tekeli ve Ortayl,
1978:5).

Bir devlette belediyenin ortaya ¢ikisinin varligini kabul edebilmesi
icin yerel yonetimin merkezi idareye gore varlik gosterebilmesi gerekir.
(Oztiirk, 2005:5). Batiyr merkez alan ve bu merkeze gore diinyay: algila-
yan liberal yaklasim, yerel yonetim ¢oziimlemesini 6zgiirliik, demokrasi,
etkinlik ilkelerinden olusan bir kurama dayandirarak bir tanim yapmaya
caligmistir. Bu yaklasimda yerel yonetimler, yerel halk tarafindan segilmis
kisilerce yonetilen, bir tiizel kisiligi olan, bagimsiz ya da 6zerk bir konumu
ve kendisine ait bir maliyesi bulunan yonetsel bir kurum olarak tanimlan-
mistir. (Ayman Giiler, 1998:8). Dolayisiyla yerel yonetimler, kentlesmeye
kosut olarak onun ortaya ¢ikardigi sorunlar1 da ¢6zmek amaciyla gelistiril-
mis sistem olmustur. (Kilig, 1998:4).
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Osmanli Devleti’nde ise Tanzimat’a kadar olan donemde belediye
hizmetleri, kadilar, muhtesipler, mimar agalari, vakiflar ve esnaf kurulus-
lar1 aracilig ile yapilmaktaydi. Bununla beraber Osmanli Devleti’nde va-
kiflarin etki alan1 genis olmakla birlikte kapsaminda kentin alt yapis1 ve
sosyal hizmetleri agirhiktadir ve Osmanli’da vakiflar araciligryla sehirlerin
ihtiyact olan gesitli kurumlar olusturulmus ve bunlarin etkin hizmet ver-
meleri icin gerekli mali kaynaklar temin edilmistir. Ilk belediyelerin kurul-
dugu 1856 yilina kadar sehirlerin ihtiya¢ duydugu hizmetlerin 6nemli bir
kismui vakiflar tarafindan gergeklestirilmistir. (Ozcan, 2008:115).

Tanzimat Donemi kent yapilanmasi ve belediyeciligin gelisiminde
etkili olmasi agisindan ilk dnemli adimlar, 1826’da II. Mahmut dénemin-
den itibaren modernlesme ¢abalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaistir.
1826°da baskentte ihtisab Nazirligi, eyaletlerde de htisab Miidiirliikleri
kurulmustur. (Colak, 2007:65). Thtisap Nazirlig1 gercekte vergilerin top-
lanmasi, giivenligin saglanmasi, narhin uygulanmasi ve zorlayici tedbir-
lerle sehir hayatinin tim diizenini korumak gayesiyle kurulmustur. Bu
nedenle de Thtisab Nazirlig1 yapici bir beledi hizmetler biitiiniinden ¢ok,
yasaklayici ve despotik bir uygulamanin tipik 6rnegi olmustur. Gerek bag-
kentte, gerekse eyaletlerde Ihtisab riisumundan ve yolsuzluklardan dolay1
sikayetler ve direnigler bas gostermistir. (Colak, 2007:65).

Di1s diinyaya agilmak, iletisim kurmak, biirokratik yapiy1 etkinlestir-
mek, ticaret aglarinin gelisimi ve buna paralel olarak kentlerin biiylimesi
ve giderek 6nem kazanan siyasi ve mali alandaki merkezi yonetim anlayis-
larinin Avrupa’da hizl bir sekilde gelismesi Osmanli Devleti’ni de etkile-
mistir. Bunun resmi bir belge olarak goriiniimii ise 3 Kasim 1839°da ilan
edilen Giilhane Hatt-1 Himayunudur. (Ayman Giiler, 1998:65). Bu ferman,
devlet ile teba arasindaki iligkiyi yeniden saglamlagtirmayir amaglamis,
yaygin bir ceza yasasi getirerek biitlin tebanin buna gore yargilanmasini,
yargl bagimsizligini, idam cezasinin kaldirilmasini, vergi adaletinin diizen-
lenmesi, askerlik siiresinin degisimi gibi ¢esitli alanlarda yenilikler getir-
mistir.

Osmanli Devleti’nde sosyo-ekonomik gelisim, Avrupa ile ayn1 zaman
diliminde tamamlanamamistir fakat Dogu monarsilerinde de merkezi yo-
netimin, ahaliyi dikkate alarak yonetime dahil etme ydntemi mevcuttu.
(Adigiizel, 2010:3). Osmanli’da belediye gelisimi daha ¢ok ticaretin canl
oldugu yerlerde basladig1 gériilmekte ve Istanbul, Izmir, Tuna, Bagdat ve
ozellikle liman kentleri bunun onciiliigiinii yapmustir. (Ortayli, 1974:127).
Bunun sonucunda da Osmanli idaresinde ilk belediye teskilati1 1855 yilinda
Istanbul’da kurulmus, 1864 tarihli idare-i Vilayet Nizamnamesi ile tasra
belediye teskilatlar1 harekete gegirilmis, her yerlesim yeri belediye kabul
edilmistir. Belediye teskilatlarin1 Dersaadet’in emriyle kuranlar; valiler,
mutasarriflar, kaymakamlar ve miidiirler olmustur. (Kirmizi, 2008:301).
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1867°de gikarilan iki talimatname ile Tuna, Selanik, izmir ve Bagdat gibi
yerlerdeki belediye uygulamalarina yasal zemin saglanmisti. 1868’de ¢1-
karilan Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi ile yeni belediye modeli-
nin Istanbul i¢in somutlagsmasini ifade ediyordu. 1869 yilinda da Dersaa-
det Belediye Idaresi Nizamnamesi ile belediye teskilatmin biitiin Istanbul’a
yayginlastirilmasi kabul edilmistir. Bu kapsamda sehir, 14 belediye dairesi-
ne ayrilmistir. (Tortop, 1994:2-3).

Vilayet mevzuatina temel teskil edecek kanun,1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi ile atilirken; 22 Ocak 1871°de Idare-i Umumiyye-i Vilayet
Nizamnamesi yayimlanmigtir. Yeni kanunda vilayetler yukaridan asagiya
dogru liva, kaza, nahiye ve karye seklinde idare birimlerine boliinmiistiir.
Bir de 21 Subat 1876’da 40 maddelik bir metin Idare-i Umumiyye-i Vila-
yatlar Hakkinda Talimat ilan edilmis, boylece vali, mutasarrif, kaymakam,
hakim ve meclislerin gorevlerine agiklik getirilmistir. (Kirmizi, 2008:307-
308). Boylece yerel yonetim i¢in ayrintilt hiikiimler getirilmis oluyordu.

Tanzimatcilarin belediyecilik konusundaki hareketi ise yukaridan
asagiya dogru olup, belediye, halka benimsetmeye calistiklart bir teskilat
olmustur. Onlar agisindan énemli konu vergilerin diizenli ve hakc¢a toplan-
masi, hizmetlerin iyi goriilmesi ve asayisin yerinde olmasiydi. Islahatgila-
rin bu diisiincede olmasinda ehliyet sahibi kadronun yetersizligi unutulma-
mas1 gereken bir husustur. Tanzimatgilar, ilk olarak klasik bir kurum olan
mesveret sistemini siirdiirdiiler. Tam bir merkeziyet¢i anlayisla yola ¢ikan
Tanzimatgilar, mali merkeziyetciligi saglamak i¢in de muhassillik sistemi-
ni uyguladilar. (Ortayl, 1974:127).

1876 Kanun-i Esasi’de yerel yonetim birimi olarak; il 6zel yonetimi
ve belediye yonetimine yer verilirken, Kanun-i Esasi’nin 108. maddesi vi-
layetlerin yerinden yonetim ilkesine gore yonetilecegini 110.maddesi de
il genel meclislerinin gérevlerini 6ngormiistiir. 112. maddesi ise, belediye
islerinin se¢im ile is bagina gelecek olan belediye meclisleri goriilecegini
belirtmistir. (Ozcan, 2005:83). Yerel meclisler, dzellikle bayindirlik harca-
malarinda bir tutara kadar dogrudan harcama yapma yetkisine sahiptiler.
Bayindirliga ek olarak bina ve yollara iliskin imar isleri, halk sagligmin
egitim-6gretim alaninda okullar konusunda belirlenen kurallarin denetimi
meclis gorevleri arasinda sayilmaktaydi. (Ayman Giler, 1998:78-79).

Belediye yapilanmasinin gelisiminde Mesrutiyet doneminin en bii-
yik katkist Belediye’nin bir tiizel kisilige kavusturulmast olmustur. Os-
manli Mebusan Meclisi’nde ¢ikarilan “’Dersaadet Belediye Kanunu’ ve
“Vilayet Belediye Kanunu” ile belediye bir tiizel kisilige kavusturularak
belediyeler bakimindan smirl bir gelismeye sahne olmustur. II. Mesruti-
yet’in ilan1 sonrasinda Istanbul’da Dersaadet Belediye Kanunu’nun uygu-
lamaya konulmasi dénemin ilk gelismelerini olugturmaktadir. 1912 yilinda
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cikarillan Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat ile
Istanbul’daki belediye sistemi yeniden diizenlenirken; tasradaki beledi-
yeler konusunda 1877 tarihli kanun gegerliligini siirdiirmektedir. (Ok-
tay,2008:378).

Osmanli Devleti’nin bir tiirlii ele alamadig1 islerden birisi de Tiirk se-
hir ve kasabalarin imar1 davasidir. 1882 senesinde ¢ikarilan Ebniye Kanu-
nu ile ancak bina aralarinda yangin duvarlar1 yapilmasima dair bir hiikiim
kabul edilmistir. Bu kanunda her kasabanin kurulus ve ihtiyacina uygun
bir planin nasil yapilmasi lazim gelecegine veya imar tatbikatinin ve yeni
kurulacak sehir kisimlarinin ne gibi esaslara dayanacagina dair bir hiikiim
mevcut degildir. (Yenen, 1954:72).

Cumhuriyet Doneminde Kentlesme ve Belediye Yapilanmasi

Tiirkiye Cumhuriyeti ise Osmanli Devleti’nden 389 belediye devral-
mistir. Bu say1 Lozan Antlagsmasi (1924) ile Tiirkiye sinirlar1 i¢inde kalan
belediyeleri temsil etmektedir. 1930 -1944 yillar1 Belediye Kanunu dahil
tiim belediye mevzuatinin denenerek yayginlastirildigi, 6zgiin ¢oziimlerin
arandig1 Cumhuriyet Belediyeciligin kurulus donemi olarak degerlendiril-
mektedir. (Tekeli ve Ortayli, 1978:25).

Cumbhuriyetin olusturdugu sanayi hareketi, yerlesme yapisin1 degis-
tirebilecek bir is giicii ¢ekimini heniiz yakalayamamisti. Dolayisiyla bu
durum kentlesmenin yavas olmasina ve iilke capinda hizla gelismesine
engel olmustur. Kentlesmenin yavas olmasi, ciddi sorunlara neden olma-
masindan sehircilik ¢aligmalarinin iilke ¢apinda yaygin olarak ele alinmasi
oncelikli olarak diistiniilmemistir. (Geray vd., 1983:2359).Cumbhuriyet’in
ilk donem sehircilik faaliyetlerini iki ana grupta toplayabilmek miimkiin-
diir. Ilki Ankara’da yogunlasan; fakat iilke diizeyine de yayilmasi istenilen
kent plancilig1 ¢abalaridir. Digeri ise 1911°de baslayan Balkan Savasi’nin
ve onu izleyen Birinci Diinya ve Kurtulus Savaslarinin iirlinii olan gocle-
rin yarattig1 yerlesme sorunlarinin ¢dziimiine yonelik calismalardir. (Geray
vd., 1983:2359).

Cumhuriyet hiikiimetlerinin belediyecilik ve imar sorunlarina yakla-
simlarii belirleyen bazi noktalar bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, Bati
Anadolu’daki kentlerin savas sonrast kosullara kavusturulmasi; ikincisi
Ankara’nin 13 Ekim 1923’te baskent olarak ilani; ti¢linciisii kentlesme ve
niifus artig hizinin ¢ok diisiikk olmasi; dordiinciisii ise I. Diinya Savasi si-
rasinda paranin enflasyon yiiziinden ¢ok deger yitirmig olmasidir. (Tekeli,
2009:32-33).
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Cumhuriyet sehirciliginin temel noktasi tilkeyi saglikli yerlesim yer-
lerine kavusturmaktir. Bu baglamda belediyeler konusunda yiiriirliikte
bulunan yasalar, yeni belediyecilik sistemi kurmak agisindan son derece
yetersizdi. Buna karsin Cumhuriyetin ilanindan 1928 yilina kadar olan do-
nem igerisinde iilkemizde heniiz planlama ¢aligmalarinin baglamadig1 ve
mevzuat olarak 1882 yilindan beri yiiriirliikte olan ve yollar, yangin yerleri
ve binalarla ilgili hitkiimleri kapsayan Ebniye (yapilar) Kanunu’nun uygu-
landigin1 goriilmektedir. (Hiirriyet ve Ozcan, 1990:6). Kanunun uygulan-
masi1 Istanbul’da sehremaneti denilen bugiinkii belediye orgiitiine benzer
bir orgiitle yapilmaktadir. 1924 yilinda 417 sayili kanunla Ankara’da da
bdyle bir orgiit kurularak ilgili mevzuatin uygulanmasi saglanmistir. (Hiir-
riyet ve Ozcan, 1990:6).

Bu durum bir dizi yeni yasanin hazirlanmasini zorunlu kilmistir. Tlk
olarak Osmanli déneminde yiiriirliikte bulunan Riisumu Belediye Kanu-
nu 'nda belirtilen resimlerin ¢ok diisiik olmasi nedeniyle 20 Aralik 1923°te
kabul edilen 388 sayili kanunla insaatlarin ruhsat vb. resimlerin arttiril-
masina gidilmisti; ama belediyeler konusundaki 6nemli girisim, 26 Subat
1924°te kabul edilen 423 sayili Belediye Vergi ve Resimleri Kanunudur.

[lk yillarda belediyelere saglanan genis mali olanaklar sonraki yillar-
da ¢ikarilan ¢esitli yasalarla kisitlanmigtir. Bunlar 1926°da ¢ikarilan 755-
883 sayili kanunlar ile 26 Mayis 1929°da ¢ikarilan 1454 sayili kanunlardir.
Boylece 1930°1lara dogru belediye gelirleri 6nemli kayiplara ugramis bu-
lunmaktaydi. (Tekeli ve Ortayli, 1978:33-34). Ozellikle 1929 ekonomik
buhrani, siireci daha da hizlandirmigtir. Cumhuriyetin belediyecilik alanin-
da sergiledigi diger tavir da 16 Nisan 1924’te ¢ikarilan 486 sayili Umur-u
Belediyye Miiteallik Ahkam-1 Cezaiye Kanunudur. Sehir yonetiminin en
o6nemli yetkilerinden biri, kendilerini ilgilendiren konularda yargi hakkina
sahip olmakti. 1 Mart 1926’da ¢ikan 765 sayili kanununda yapilan degisik-
likle de beledi suglara kars1 belediyeler daha da giigclendirilmistir. (Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi [TBMM], 1926:370).

22 Nisan 1925°te belediyeleri ilgilendiren yasal degisiklik ise 1882
tarihli Ebniye Kanununun 20, 21, 22, 23, 24, 25. maddelerinde yapilan
degisikliktir. 642 sayili kanunda 6zellikle Bati Anadolu’da yanan sehir-
lerin sorunlarini ¢dzmek esas noktadir. Cumhuriyetin niifus politikasina
bagli olarak saglik konusuna da ciddi bir sekilde egilmistir. Bu konunun
belediyecilik alanindaki etkisi ise artan niifusa paralel olarak saglikli igme
suyunu saglama gorevinin belediyelere verilmesi olmustur. Bu kapsamda
10 Mayis 1926°da 831 sayili Sular Kanunu kabul edilmistir.
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Cumbhuriyet Belediyeciliginin Gelisiminde Ankara Faktorii

Ankara’nin imari, diger sehirlerin imar1 acgisindan rol model olarak
goriilmesi ve bagkent olmasi dolayisiyla Ankara’nin imarina kisaca de-
ginmek 6nemli olacaktir. Imar sirasinda 3 milyon metrekarelik bir alanin
kamulastirilmasi, yarigsma yoluyla bir imar plani elde edilmesi ve bu pla-
nin uygulanmasi i¢in gerekli titiz ve orgiitsel ¢caligmalar ortaya konulmus-
tur. ( Eke, 2005:203).Oncelikle 1925 yilinda 583sayili kanunla 4 milyon
metrekarelik alan istimlak edilmis sonra da 22 Mayis 1926 tarihinde 844
sayili kanun ile Emlak ve Eytam (Iskan) Bankasi kurulmustur. Bankanin
olanaklar1 bu dénemde biiyiik oranda Ankara’nin imari i¢in kullanilmistir.
(Geray vd., 1983:2360). Ankara’nin ¢oziilecek sorunlari arasinda elektrik,
havagazi, su ve kanalizasyon gibi altyap1 calismalar1 da bulunmaktaydi.
Bu konuda yapilan ilk temaslar bir ABD firmasi olan Ulen ile oldu. Ayri-
ca 250 konutun yaptirilmasi da s6z konusuydu. 1924 yilmin ilk aylarmda
yabanci sermayeye duyulan giivensizlik girisimin yarida kalmasma yol
acmis; ancak 1927 yilinda bu kusku atlatilarak 60 yil isletme imtiyaz1 ve-
rilerek elektrik tiretim ve dagitim isleri 27 Mart 1927°de Alman Didier
firmasina devredilmistir. (Tekeli ve Ortayli, 1978:42). Ayni tarihte ayn1 Al-
man firmasina 60 yil siireyle hava gazi isletme imtiyaz1 da verilmistir. Bu
gelismelere ragmen su ve kanalizasyon islerinin belediyece yiiriitiilmesine
devam edilmistir. (Okgiin, 1971:9).

Imar miidiirliigiiniin ilk adim1 Alman H. Jansen, M.Brix, ve Fransiz
Jausseley’in davet edildigi sinirli bir yarisma diizenlenmis Prof. Jan-
sen’nin raporu yarismayi kazanmistir. Ankara Imar planini hazirlayan
Jansen, 1939 Ocak ayina kadar planin uygulanmasina iligkin konularda
danigman olarak ¢aligmistir. Bu bir bakima planli bir merkezilesme ¢aba-
larinin da baslangicini olugturmustur. Jansen plani, 23.7.1932’de Bakanlar
Kurulunun 13209 numarali kararnamesi ile onanmustir. (Tekeli, 2009:48).
Ama Jansen plani sehrin hizli gelisimi, spekiilasyoncu ve arsa vurguncu-
larinin yogun faaliyetleri (Atay, 2009:427).ve daha pek ¢ok nedenle kisa
siirede islemez hale gelmistir.

1930 — 1945 Donemi Cikan Kanunlar ve Belediyelere
Yansimalan

Tiirkiye’de kentlesme, 1950’lere gelinceye degin yavas bir tempoda
devam etmistir. Savas yillar i¢inde ise 6zellikle biiyiik kentlerin savun-
ma zorluklar1 altinda bosaltilmalar1 kentsel niifusta 6nemli bir artisin ol-
madigimi gosterir. Cumhuriyetin kuruldugu yillar ile II. Diinya Savagmin
yasandig1 yillar arasinda kentlesmede goriilen hafif canlilik ise devlet eliy-
le kurulan temel sanayi kuruluglarina baglanabilir. Savasin sona ermesiy-
le, savunma kaygilarinin ortadan kalkmasi ve bir 6nceki donemin kiigiik
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kentsel niifusu, savas sonrasi kentlesmenin hizini artirmistir. (Adiyaman,
2008:33).

1930 yilina kadar yerel yonetimlere birgok yetki ve olanak veren yasa
cikmasina karsin biitiinsel bir diizenlemenin yapilmadigi goriilmektedir.
Bu biitiinlesmenin yapildig1 yasa 1580 sayil1 Belediyeler Kanunu’dur. Bu
kanunun ¢ikis sebebi ise Ankara’nin bagkent olusu ile iyice ortaya ¢ikan
sehirlesme problemlerinin giindemi buraya ¢cekmesinin yaninda, bu soru-
nun Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi1 (TCF) programinda yer alacak ka-
dar konunun 6nem tagimasi da etkili olmustur. (Colak, 2007:70).

Bu yasanin temel noktasi, belediyeleri merkezi hiikiimetin dogal bir
uzantisi olarak gérmesidir. Nitekim yasa, zaman i¢inde birtakim degisik-
lere ugramigsa da mantiken ve ongoriilen orgiitlenme bigimi 1961 ve 1982
anayasalarinda da hemen hemen ayn1 kalmisgtir. Sonug olarak belediyeler,
karar alma siire¢lerinde kaynak ve yetki kullanimlarinda ve hatta haberles-
melerinde merkezi yonetimlerin siki ve ayrintili denetimine sokulmuslar-
dir. Bu yapilirken de belediyeler olarak en kiigiigiinden en biiyligiine kadar
tek tip orgiitlenmeye gotiirilmiislerdir. (Goymen, 1983:2842).

Cumbhuriyetin 1923-1930 doneminde Ankara deneyimi ile edinmis
oldugu belediyecilik anlayisini perginleyen ve savas oncesi sehirciligimi-
zi belirleyen gelisme 1930-1935 yillan arasinda ¢ikarilan yasalar olustur-
mustur. Ard1 ardina ¢ikarilan yasalar sayesinde belediyecilik anlayisimiz
somutlagsmistir. Bu yasalar; 3Nisan1930 tarihli 1580sayili Belediye Ka-
nunu,24 Nisan 1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu; 1
Haziran 1933 tarih ve 201 sayil1 Belediyeler Bankasi Kurulus Kanunu, 31
Mayis 1933 tarih ve 2256 sayili Oktruva vergisinin Kaldirilarak Giimriik
Resimlerine Yiizde 10 Eklenmesine fli;kin Kanun,; 21Haziran 1933 tarih ve
2290 sayil1 Belediye Yapi ve Yollar Kanunu; 9 Haziran 1934 tarih ve 2497
sayili Belediye Istimlak Kanunu; 7 Haziran 1935 tarih 2763 sayili Beledi-
yeler Imar Heyeti Kurulus Kanunw’dur. (Goymen, 1983:2842).

Belediyeler Kanunu tamamlayici 6zelligi bulunan Yap1 ve Yollar Ka-
nunu 10 Haziran1933’te ¢ikarilmigtir. Yap1 ve Yollar Kanunu ile 5 yil igeri-
sinde ve gelecek 50 yil i¢in kent planlar1 hazirlatma zorunlulugu konulmus,
belediyelerin harita ve imar projeleri, yap1 ve onarimlari i¢in uyulmasi ge-
rekli teknik sartlarla ilgili hiikiimler getirilmistir. (Yavuz, 1958:28). 1580
sayili Belediyeler Kanunu ile 53 yil boyunca yiiriirliikkte kalan Vilayet ve
Dersaadet Kanunlari, 1924 Ankara Sehremaneti kanunu 1 Eyliil 1930 tari-
hinden itibaren yiiriirliikkten kaldirilmistir.

11 Haziran 1933°te kabul edilen 6nemli bir diger yasa da Belediyeler
Bankasi Kanunu olmustur. Cumhuriyet’in kentlerde yapmak istedigi do-
niistim kapsaminda uygulamak istedigi altyap1 yatirimlarinin finansmanini
saglamak konusunda karsilasilan sikintilari agabilme zorunlulugu bu kanu-
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nun ¢ikarilmasini hizlandirmistir. Bankanin sermayesi 15 milyon liraydi.
(Imar ve Iskan Bakanlhig1 Mesken Genel Miidiirliigii, 1973:30). Belediyele-
re teknik yardim saglamak amaciyla Belediyeler Fen Heyeti’nin de kurul-
dugu goriilmektedir. Bu kurul, belediyelerin yapacagi harita, imar plani ve
su islerinde damigsmanlik yapmak ve yaptirmakla gérevlendirilmistir. Bele-
diyeler Bankasi ile Fen Heyetinin isbirligi 1945°e kadar devam etmis, 12
yillik denemeler sonucunda Belediyeler Bankasi ve Fen Heyetinin yerine
13 Haziran 1945°te iller Bankas: kurulmustur. (Imar ve Iskan Bakanlig
Mesken Genel Miidiirligii, 1973:83).

Belediyeler Yasasi, sadece belediyelerin imar isleri ile ugragsmay1 on-
gormesine karsilik; Iller Bankasi yasasi, belediyelerden baska il Ozel ida-
releri, Koy Idareleri ve bunlara bagli kurumlari da kapsamina almstir. Ay-
rica bankanin belediyeler ve 6teki kurumlar i¢in sadece bir kredi kurumu
olmamasi, sahip oldugu teknik kadro ile belediyelerce gerceklestirileme-
yen harita, imar plani, proje, kesif ve etiitleri belediyelerin istemleri iize-
rine onlar adina yapan ya da yaptiran ve kurumlarca yapilacak tesislerden
yaptirilma olanagi olmayan ve bankaca yaptirilmasina yarar olanlari yapan
kurum kimligi kazanmasidir. (Imar ve Iskan Bakanligi Mesken Genel Mii-
diirlugi, 1973:83).

[ller Bankas1’nin teknik ve mali yardimlartyla yapilan imar planlari ne
yazik ki bir mecburiyetin ifési, istikraz (borglanma) veya merkezden gorii-
lecek bazi1 yardimlar igin liizumlu bulunan formalitelerin yerine getirilmesi
icin sarf edilen gayretlerin mahsulii olmaktan ileri gidememislerdir. (Ya-
vuz, 1958:28). Dolayisiyla kentlesme, denetleme ve planlama agamalari-
nin devlet otoritesi altinda gergeklestirilmesi ve 6zellikle Ankara’nin imari
ile bir kentlesme modelinin uygulandig1 ve ortaya konuldugu goriilmekte-
dir. Yasal olarak 1930°da ¢ikarilan ve bu yasanin tamamlayicisi niteliginde
olan 1933 tarihli Belediye ve Yollar Kanunu belirleyici bir kanun olmustur.
Fakat bir sehircilik mevzuati hazirlanmamais, eksikler Belediye Meclis ka-
rarlart ile giderilmeye ¢aligilmistir. (Kitapgioglu, 1953:12).

Tiirkiye’nin kentlesme politikalar1 s6z edilen seklide gelisirken; II.
Diinya Savas1 sonrasinda sehircilik, konut acig1 ve imar konular1 diinyada
on plana ¢ikmasi Tiirkiye’nin politikalarini da etkilemistir. Avrupa’da bu
soruna getirilen ¢oziimler kapsaminda yeni orgiitlenmelerle yeni teknoloji-
lerle, bu agir hasarin izlerini silmek ve kentsel yapilarin olusturulmasi igin
caligmalar yapilmaya baglanmistir. Savas devam ederken bile bir¢ok calis-
ma grubu arastirma yaparak raporlar hazirladi. Bu kapsamda Ingiltere’nin
dort tane énemli komisyon raporu bulunmaktadir. Ingiltere’nin 6n plana
cikmasinin nedenleri arasinda da heniiz kapitalist sistemin hala basaktorle-
rinden biri olmasi ve 1929 buhranindan ¢ikabilmek i¢in uyguladigi konut
yapimi1 programinin ona biiyiik bir birikim saglamasindan kaynaklanmak-
taydi. (Yavuz, 1956:23).
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Bu kapsamda 1941 yilinda yayimlanan ilk ¢calisma Barlow Raporu-
dur. Rapor, niifus yigilmalarinin dagitilmasini ve bdolgeler aras1 dengeli
bir niifus dagilimi stratejisi uygulanmasini 6neriyor, bunun i¢in de iilke-
de cok yonlii sehirlesme politikasi uygulayacak merkezi bir 6rgiite ihtiyag
oldugunu bildirmektedir. (Tekeli, 2009:119). Ayn1 y1l icerisinde de kirsal
kalkinmay1 saglamak iizere Scot Raporu hazirlanmisg, bu rapor da kirda
yap1 ve ingaat hareketlerinin tarimi etkilemeyecek noktada gelistirilmesi,
bunun i¢in de azami gerekli olan sartlar1 tespit etmekteydi. (Tekeli ve Or-
tayli, 1978:119-120).

1942 yilinda da yayimlanan bir diger rapor da Uthwath Raporudur.
Rapor, kentsel arsa sorunlarina egilen ve tiim arsalar iistiindeki imar hak-
kinin millilestirilmesinden s6z etmekteydi. Yine 1942 yilinda yayimlanan
Beveridge Raporu, ¢alisanlarin sosyal giivenlik sorunlarini ¢éziimlemeye
yonelmisti. Beveridge Raporu kapsaminda ingiltere’de 1943’te Kent ve
Kirsal Planlama Bakanlig1 kurularak, kent ve kir planlar1 kanunu ¢ikaril-
mis ve 1945°te sanayinin kentlerin disina alinmasini 6ngdren kanunlar ¢1-
karilarak, ¢ok ses getiren Yeni Kentler Kanunu da 1946 yilinda kabul edil-
mistir. Bu kanunun en 6nemli 6zelligi ise bakana yeni kentler icin istimlak
ve ingaat i¢in yeni imar sirketleri kurma yetkisini vermekteydi. Dolayistyla
Beveridge Plani, Barlow, Scot ve Uthwath planlarim1 kapsayan genis bir
icerigi bulunmaktaydi. (Yavuz, 1960:19).

Kentlesme siirencinde Tiirkiye’nin kalkinma g¢aligmalarindan yakin-
dan etkilenmigtir. Tiirkiye’nin bu donemde hazirladig planlar siirece yon
veren nitelikler igermekteydi. Bunun 6nemli bir 6rnegi de Kemal Siiley-
man Vaner baskanliginda hazirlanan Vaner Plani’dir. Plan, tarimim geri
kalmig yapisini degistirmeyi hedeflemistir. Baz1 arastirmacilar bu plani,
resmiyet kazanmamig olmasina ragmen savas sonrasi kosullarda Tiirki-
ye’nin iktisadi politikasini gekillendiren ve kesimleri belirleyen bir temel
metin olarak kabul etmislerdir. Bu planin Marshall yardimlarini elde etmek
icin hazirlandig1 ve bu baglamda sanayi yerine tarimin ve ulagtirmanin 6n
plana ¢ikarildig1 bir plan oldugu da iddia edilmektedir. Bununla beraber
Tiirkiye’nin tarima, hafif sanayi’ye dncelik veren bir kalkinma politikasi
uygulayarak daha kolay kalkiabilecegi telkin edilmistir. (Ay, 2012:164).

Bu politikalarin Tiirkiye’deki ilk belirtileri ise kirdan kente go¢iin ya-
sanmasi oldu. Bu hizli kentlesme, biitiin tilkedeki kent merkezlerinde ko-
nut kithgma, gecekondulasmaya, arsa spekiilasyonlarina neden olmustur.
Tiirkiye’deki belediyelerin durumu da gz oniine alindiginda belediyeler,
biiyiiyen kentlerle ugrasmak durumunda kald1 ki; bu Tiirkiye’deki beledi-
yelerin yetersiz kalmasina yol agt1. Tiim bu gelismeler sonunda temel konu
biiyiik imar faaliyetinin ¢6ziimii oldu. (Cilgin, 2010:118).
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Devlet, 1930’larn ikinci yarisindan itibaren, konut yapimim bir go-
rev olarak kabul etse de bu siirece iliskin kaynak artirimi yapip yapmama
konusunda tiim gelismekte olan iilkeler gibi bir tercih yapma zorunlulugu
ile kars1 karstya kalmistir .Sonug olarak Tiirkiye’de konut politikasi, dev-
let¢ilik anlayisi ile paralel yol alan, sanayi’yi destekleme, sanayiye kredi
tahsisat1 ve vergi indirimi gibi ekonomik gelismelerin etkisinde kalmistir.
(Cilgin, 2010:120).

Demokrat Parti’nin Kentlesme, Belediyecilik, Mesken ve Konut
Politikasi

1950 yilina kadar kentlerde yasayan niifusun toplam iilke niifusuna
oran1 %18 ¢evresinde seyrederken; bu oran 1955 yilinda % 22.1, 1960
yilinda %26.1°e ulasmustir. (Tiirkiye Miithendis ve Mimarlar Odas1 Birligi
[TMMOB], 1971:63). Tiirkiye’de bu degisiklikleri yasamasinda sanayi-
lesme, soz edilen gelismeler iizerine birincil 6nem tagiyamadigi belirtilebi-
lir. Dolayisiyla kentlesme, merkezin maddi ve teknik agidan sik1 kontrolii
altinda olmasi kalip¢i bir anlayisin olugmasi sonucunu vermistir. Tiirki-
ye’deki kentlesme olgusu, ithal teknolojik imkanlarla kapitalistlesmeye ca-
lisan bir iilkenin gelisimi igerisinde yeteri kadar agiklanamamaktir. Bu da
kendisini gesitli bakig agilari ile gostermektedir. (Tekeli, 1982:331).

Sehirlere akini agiklayabilmek i¢in kdyiin itimi ve sehrin ¢cekimi diye
bir ayrim yapilmaktadir. Kirsalda tarim arazisinde ekilebilir topraklarin
smirmna hizla erisilmesi, tarimda iggilicliniin yogun kullanimimi siirlayan
makinelesmenin baglamasi, topragi olmayanlarin artmasi, kara ulagim
agmin hizla gelistirilmesi ve tarim dis1 etkinliklerin canlanmasi insanlarin
dogduklan yerden vazgecip biiyiik kentlerde tutunma egilimine girmeleri-
nin nedenleri olarak sayilabilir. (Karaca, 1995:22).

Siireg igerisinde gelistirilen bakis agilarindan biri de kentlesmeye en-
gellenebilir bir yer degistirme olarak bakma egilimidir. Bu goriise gore,
kentli olmayan bu insanlarin davraniglarina bir sorun olarak bakilmakta,
¢Oziim i¢in bu kisilerin kente gelmemesi diisiincesi hakimdi. Bu gortis,
kentlesme olgusunu doguran doniisiimiin arkasindaki toplumsal nedenleri
ve goc edenlerin giidiilerini kavrayamamaktaydi. (Tekeli, 1982:331). Seh-
re gb¢ eden yi8inlar, geldikleri sehirlerde; biitiinlesmeyi degil, uyumsuzluk
siirecini yagamaya basladilar. Kirsal alandaki bu ¢6ziilmeye karsi, kentsel
alandaki is olanaklarinin tiim kitleleri kapsayacak sekilde artmadig1 goz-
lemlenmektedir. (Karaca, 1995:22).

Gelismeler 15181nda, kente gelenlerin kiiltiirel doniislimiinii saglamak
birincil amag¢ olmustur. Olaya bir kiiltiirel doniisiim olarak bakildiginda
yeni gelenlerin kentlilesme siiregleri, belli bir zaman almaktaydi. Kent-
te iki kiltiirel birikimin varligi duruma bakis acisinda yeni bir agamay1
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da zorunlu kilmigti. Sorun, artik kentlerde goriilen ikili yapinin bir ¢evre
tilkesi olarak yasanan kalkinma siirecinin ortaya ¢ikardigi bir sonug ola-
rak algilanmaya baslandi. (Tekeli, 1982:334). Bunun sonucunda bir deger
merkezi olan kent topraginin spekiilatif hale gelmesi de kentte yasayan bir-
cok emek grubunun aleyhine olmus ve planlama, sehircilik, mesken, kira
ve arsa politikalarinin takip edilmeyisi gecekondularin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. (Atalik, 1975:6).

Demokrat Parti’nin Kentlesme Politikasi ve Koyden Kente Go¢
Sorunsalinin Etkisi

DP, programinin 20. ve 21. maddelerini kentlesme konusuna ayirmis-
tir. 20. md. Illerin &zel ihtiyaglarim yerinde gériip karsilamak ve halkin
idareye istirak ettirilmesi prensibini tahakkuk ettirmek maksatlari ile
kurulmus olan il genel kurullar: ile ozel idare ve belediyeler biit¢elerini
tanzimde, tatbik hususlarinda ve diger vazifelerinin ifdsinda gereken ge-
nislikte yetkilerle techiz olunmalidir. Illerde idare amirlerine ve memurla-
rina verilen yetkilerin de genisletilmesini yine iglerin yerinde goriilmesi ve
siiratle yiiriitiilmesi bakimindan liizumlu gérmekteyiz. 21. md. ise 11 genel
kurullart ve belediyeler, beser senelik calisma planlari tanzimine sevk
edilmeli ve bu planlar merkezde mahalli idarelere yol gostermek vazifesi
ile kurulacak bir teknik biironun evvelden tetkikine tabi tutulmalidir. Sehir
sinirlar i¢indeki kara ve deniz tasit vasitalariin ve ticari mahiyette umumi
hizmet isletmelerinin belediyelere devrini tabii buluyoruz. (Demokrat Par-
ti [DP], 1946:7-8).

Bu maddelerin ortaya atilmas1 ile CHP’nin yerel yonetim politikasin-
daki degisikliginden de s6z etmek gerekmektedir. Bu kapsamda 17 Kasim
1947°de toplanan kurultayda yerel yonetim ile ilgili maddeler degistiril-
mistir. Kabul edilen 30.ve33.maddeler soyleydi.30.md. ‘Mahalli idareleri-
mizi demokratik biinyemizin temel unsurlari sayariz. Koy, belediye ve ézel
idarelerin kuruluglarinda, igleyislerinde ve denetlenmelerinde bu ana fikri
onemle goz oniinde tutariz.” 31.md. ‘ Bir kisim yurt hizmetlerinin mahalle-
rinde halk¢a segilmis kurullara birakilmast ve bu kurullara geniy yetkiler
saglayacak kanunlar yapilmas: ve genel idarede illere kesin sorumlu ge-
nis yetkiler verilmesi idare sistemimizin esasidiv.’32. md. * Her yurttasin
idarece alinan kararlara karsi bir yargi merciine basvurabilmesinin sag-
lanmasin gerekli sayariz. Kanunlastirma islerini bir sisteme baglamay
uygun buluruz.’33. md. ‘ Belediye simirlari i¢inde bulunan ekonomik ma-
hiyetteki kamu hizmetleri ve igletmeleri belediyelere ait olmalidir.’ (Cum-
huriyet Halk Partisi [CHP], 1947:473-474).
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Hem DP hem CHP’nin yerel yonetimler konusundaki bu maddeleri
DP’nin yerel yonetimlerin yetki genisliginden s6z etmesine karsin; planlar
araciligiyla illerin merkeze bagli durumda olmasini istedigini ifade etmek-
tedir. Bu durum, yerel yonetimlerin karar verme bi¢iminde toplumun 6zel-
likle daha 6nceki donemde giigsiiz olan kesimlerin isteklerinden etkilenme
derecesinde dnemli degisiklikler meydana getirmistir. Yerel yonetim, halk
kitlelerinin isteklerini yonlendirmekten ¢ok onlara uymaya calisacakti.
(Tekeli, 1977:50).

DP doneminin kentlesme politikalari, kendisinden dnceki mevcut so-
runlarin zaman igerisindeki akisina ve gelisimine gore sekillenmis, mer-
kezi yapinin yerel yonetimler lizerindeki etkisinin artmastyla sekillenerek,
¢oziim arayislar1 da merkezi yonetime gegmistir. Imar ve iskan Bakanli-
ginin kurulmasi (9 Eyliil 1958) Bolge Planlama calismalarinin baglamasi
kentlesme sorunlarina bir ¢oziim getirmekten uzak oldukea yiizeysel ¢aba-
lar olarak kalmistir. (Tekeli, 1982:340).

Koyden Kente Gog¢iin Yogunlagsmasi, Nedenleri ve Kentlesme
Uzerindeki Etkisi

Tiirkiye’de 1950°1i yillar ve sonrasinda kentsel niifusun hizli artig1 ve
bu artig hizina bagh olarak kentlesme sorunlariin 6n plana ¢ikmasi, kent-
lesme ¢alismalarina yeni boyut kazandirmistir. Koyden kente gogiin neden-
lerini kentin ¢ekimi ve kéyiin itimi sinifinda degerlendirmek gerekmektedir.
Bu baglamda koytin itimi incelenecek olunursa; tarimm makinelesmesine
kosut olarak emek aciga ¢ikmasi, topraktan kopmanin gergeklesmesini,
yogun tarima gegis de emegi agiga ¢ikartmistir. Toprak miilkiyetinde de
kutuplagsma yasanarak topragin yitiren, kente go¢ etmistir. Ayrica ulagim
aginin ve haberlesme olanaklarinin gelismesi de koyii disartya agmus, kent-
lesme hizinin artigini etkilemistir. (Geray vd., 1983:2361).

Tablo 2°de de goriilebilecegi tizere 1927 ‘de modern anlamda yapilan
niifus sayiminda Tiirkiye’deki niifusun dogal artis1 biiyiik degismeler gos-
termis ve 1950’lerden itibaren niifusu hizla artmaya baslamistir.3. tabloda
da Tiirkiye’deki kir ve kent diizeyindeki degisimleri gorebilmek miimkiin-
diir.

1950’1er den itibaren tarimda makinelesme ile ekilen arazinin genigle-
mesi, iklim sartlarinin uygunlugu ilk dénem mahsuliin iyi diizeyde olmasi-
n1 saglamistir. Ancak kisa siire igerisinde ekime uygun topraklarin sinirina
gelinmesi ile verimi arttirmak zorlagmigtir. Ciinkii F.O.A adina Tiirkiye
topraklarini inceleyen Harvey Oakers’n ekilise elverisli topraklarin sade-
ce 16.41 milyon hektar oldugunu tespit etmistir. (Kazgan, 1958:382). Do-
layisiyla sinir 1955°te %28, 1960°da da %41.8 oraninda asilmig demektir.
CHP’nin hazirlamis oldugu rapora gore; Istatistik Umum Miidiirliigiince
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1952°de yaptirilan ankete gore ¢iftei ailelerinin biiyiik bir kisminin arazile-
ri gecimlerine yetecek durumda degildir.

Tiirkiye,zirai niifusunun takriben yarisini teskil eden biiyiik kitlenin
iretimi tarla sinirlartyla mahduttur ve tamamiyla hava sartlarina bagh
kalmaktadir. (CHP, 1958:32). Tarimsal sinirlara gelinmesi, ekilen arazi-
nin genisletilmesiyle arttirilmasinin yan1 sira tarlalar veraset yoluyla bo-
liinmektedir. Bu pargalanma, arazi israfina, rasyonel biiyiikliikteki tarim
isletmelerinin kurulmamasina bunlarla birlikte zaman, emek kaybina yol
acmakta ve niifusu tarimdan iten baslica nedenlerden biri olmaktadir.
(Emiroglu, 1956:56).

Makineli tarimin gehirlesme hareketine etkilerinin sinirli oldugu da
belirtilmesi gereken bir noktadir. Kéyden disar1 kazang maksadiyla giden-
lerin ¢ogunlukla makinenin girmedigi hayat seviyesinin ¢ok diisiik oldugu
kdylerden oldugu anlasilmaktadir. (Kazgan, 1958:386). Ayrica koyden di-
sar1 yogun go¢ veren bdlgelerden biri topragin dar, is giicliniin az oldugu
Karadeniz bolgesidir. Yapilan bir aragtirmaya gore Karadeniz bdlgesinin
zirai geliri Tiirkiye ortalamasinin % 58 oranmin da altindadir. (Kazgan,
1958:389). Dolayisiyla modern tarim aletlerinin girmedigi, tarim gelirinin
diisiik oldugu bolgelerde koy disina akimin daha hizli oldugu ifade edile-
bilir.

Yasanan bu degisimleri kentlerin ¢ekimi bazinda degerlendirmek gere-
kirse 1950 yilinda 20.947.188 kisilik niifusundan 15.568.110 kisi sehirler-
de yasamakta olup, kentli niifusun genel niifusa oram %25,67°dir. 1950’ye
kadar belirli bir dengede ilerlemis bulunan kentlesme 1950 yilindan sonra
hizli bir artisa gegmis ve 1955 yilinda %28’in {izerine ¢ikmis olup, yillik
ortalama artig hiz1 %3 dolaylarinda gergeklesmistir. (CHP, 1958:11).

Sehirlere olusan bu akimda sanayilesmenin biiyiik bir rol oynamadigi-
n1 ifade etmemiz gerekir. Nitekim 1950-55 yillar1 arasinda kurulan sanayi
tesislerinin ¢alistirdig1 is¢i sayist bu yillar arasinda sehirlerde kalabalik-
lagan niifus sayisinin kiyas kabul edilemeyecek kadar altindadir. 1951°de
sigortaya tabi iscilerin sayist 347.986 iken;1955°te bu miktar 488. 768’¢
ylkselmistir. Bes yil icerisindeki artis 140.782 olup iki sayim arasinda
ki sehirlere artan 1.5 milyona yakin niifusun 1/10’i kadar bile degildir.'*!
Ayrica Tiirkiye’deki genel yatirimlarin gayri safi milli hasilaya orani bazi
gelismemis komsu iilkelerin oranlarindan bile diisiiktiir. Bu oran 1953°te
% 12.4 ve 1954°te % 14.4’tiir. (Aldan, 1962:65).

Sanayi eksikligi nedeniyle kentlesmenin yaratti§1 sorunlar, Sanayi
Devrimini gergekles tiren iilkelerin sorunlarindan daha gesitli ve zor ol-
mustur. Dolayisiyla kente go¢ edenlerin hizmetler kesiminde ve 6zellikle
iyl tamimlanamayan (kapicilik, amelelik, hamallik, odacilik vb.) bazi hiz-
metler grubunda ¢aligmalari, sanayilesememe nedeniyle sehircilik alanin-
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da yapilmas1 gereken kamu hizmetlerini karsilayacak gelirlerin kitlig1 ve
bununla birlikte yerel yonetim birimlerine de yansiyarak 6zellikle beledi-
yelerin mali ve teknik olanaksizliklar yiiziinden planli sehirciligin gerekle-
rini yerine getirememesine (Geray vd., 1983:2362). neden olmustur.

Bu siirecin dogal sonucu olarak 6zellikle ¢cok gog alan biiyiik kentle-
rimizde bize 6zgliolan bu kalkinma siireci ikili bir yap1 ortaya ¢ikarmistir.
Piyasa mekanizmasi i¢inde, disa bagimli ithal teknoloji ile kalkinma siire-
cinde kentsel alanlarda bir modern kesim olusmaktadir; ama bu modern
kesimin gelisme hizi, kentlerde ya da koylerdeki tiim emek arzina is ola-
nag1 saglamaktan uzak kalmis ve bir marjinal kesim dogmustur. (Tekeli ve
Giiloksiiz, 1983:1236).

Konut Sorununun A¢iga Cikmasi ve Gecekondu Yapilagsmasi

Sanayilesmis bir ingaat siirecine gegcilerek biiyiik kent pargalarmin
ingasma dayanan bir ¢6ziim icin Tirkiye’nin tekno-ekonomik gelisme
diizeyi heniiz hazir degildi. (Tekeli, 2009:135). Belli bir bolge, planlama,
sehircilik, mesken, kira ve arsa politikasinin takip edilmeyisi gecekondu
olgusunu beraberinde getirmistir. (Sayar, 1953: 213). 1945°den beri mem-
leketin mesken davasi igin birka¢ kanun ¢ikarilmis (5218-5228) kredi
temininde eskisine nispeten daha genis imkénlar temin edilmistir. Fakat
Bayindirlik Bakanliginda bir mesken isini ele alan bir daire olusturulma-
mis, Emlak Bankasinin kredileri ve olanaklariyla ile bu is yiiriitiilmeye
caligilmis, bu teskilatsizliktan dolay1 mesken davasi, iyi yiiriitiilememistir.
(Sayar, 1953:213).

Kentlesmenin hizlanmasi ve gecekondu oraninin artmasi, konut poli-
tikasini ve ¢ikarilan kanunlarin amacini gecekondulagsmanin 6nlenmesine
verilmesine yol agti. Gecekondu yapimina karsi daha ¢ok yasaklayici bir
politika izlenerek konut iiretimini arttirma yoluna gidilmistir. Bu alanda
ilk yasa 1948 yilinda ¢ikarilan 5218 sayili yasadir. Bu yasa ile Ankara Be-
lediyesi sinirlart igerisinde gecekondularinin durumlarinin iyilestirilmek
istenildi. Gecekondu yapacak insanlara arsa saglanarak bu yapilanmanin
oniine gecilmek istenmistir. Ustelik 5228 sayil1 yasa ile de Emlak ve Kredi
Bankasina ihtiya¢ sahiplerine yap1 parasinin % 75’ine kadar % 5 faizle
kredi verme yetkisi de tanind1. (TBMM, 1948:640).

Bu donemde o6zellikle iskan ve mesken konusunda bir yetki topar-
lanmasina ihtiya¢ vardi. Bu dagilmayi 6nlemek amaciyla 9 Eyliil 1958°de
Imar ve Iskan Bakanlig1 kurulmus, 6zellikle de Tiirkiye’ye gelen gd¢men
ve miiltecilerin yerlesimi ile ilgilenen Toprak ve IskAn Umum Miidiirliigii,
Iskan Umum Miidiirliigiine doniistiiriilerek yetki sahasi genisletilmistir.
ABD heyetinde yer alan mimar Bernard Wagner  Tiirkiye 'de Mesken Me-
selesi’adim verdigi raporunda Tiirkiye’nin politikasi ile ilgili su ifadelere
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yer vermistir; Tiirkiye 'de simulli bir iskan siyaseti mevcut degildir. Bu
itibarla memleketin hizla inkisaf eden ekonomisine ayak uyduracak umum1
bir iskan programi yoktur. Mesken faaliyetleri en az birbirinden miistakil
olarak calisan yarim diizine ajans ve teskilat arasinda dagilmistir.» (Wag-
ner, 1954:79).

Tiirkiye’de 1955 yilina kadar bir mesken sayimi yapilmamis olup;
Tiirkiye’nin 1950°deki niifus sayimina gore niifusun 3/4’i koyli ve
Y4 sehirlidir. Koy evlerinin adedi 2,75milyon ve sehirdeki evlerin adedi
1.000.000 olup bilumum Tiirkiye’de mevcut ev adedi 3.750.000’tir. Tabi-
atryla kdy ve sehir meskenleri arasinda kalite bakimindan biiyiik bir fark
mevcuttur, bunlar arasinda krymet bakimindan nispet 1’e 5 kadar yiiksel-
mektedir. (Wagner, 1954:79). Tiirkiye’de mesken yapilanmasindaki en
onemli konu da ucuz mesken projelerini tasarlamak ve hazirlamaktir. Ucuz
mesken planlarinda mimarlar ayr1 ayri ¢aligmakta sadece yabanci norm ve
prensipleri esas almaktadir. Ucuz mesken planlari i¢in aile biiyiikliigii, ev-
lerin ebat ve sahalar1 hakkinda bir tiplendirme de yapilmamistir. (Wagner,
1954:79-80).

DP doneminde enflasyonun artis géstermeye basladigr donemden iti-
baren arsa spekiilasyonlarinda artis gosterdigini ifade etmek gerekir. 1949
yilinda 2.100 TL’ye alan bir arsa 1955’te 700.000 TL’ye el degistirebil-
mis ve 1956 yilinda Istanbul’da 1.000.000 TL’lik emlak aligverisi yapildig1
goriilmiistiir. Ayrica konut yapimi da bilhassa biiyiik sehirlerde higbir vergi
6demeden %100-150 kar getiren bir faaliyet alan1 haline gelmistir. Metre-
karesi 200-500 TL’ye mal olan insaatlar 800-1.200 TL arasinda satilabil-
miglerdir. (Devlet Planlama Tegkilat1 [DPT], 1962:14).

DP doénemindeki yasal degisimleri belli bagliklar altinda toplamak
gerekir. Oncelikle belediye yonetiminin demokratiklestirilmesi yolundaki
degisiklikler, belediye gelirlerinde yapilan diizenlemeler, konut sorununun
¢cozlimiine ve imar planlama diizeninin yeniden kurulmasina iligkin yeni
yasalar ve yeni trafik diizeninin olusumu baslica konulardir. Bu dort konu
disinda belediye ve kent yonetimine iliskin yasalarda belirgin bir degis-
me yasanmamis genellikle 1930-1944 yillar arasindaki yap1 korunmustur.
(DPT, 1962:7).

Donemin konut politikasin1 yonlendiren en Onemli yasa 24 Mart
1950>de ¢ikarilan 5656 sayili yasadir. Belediye meclisleri liizum ve ihtiyag
gordiikleri takdirde belediye meskenleri yapmak ve bu meskenleri belde
sakinlerine kiraya vermek veya satmak islerini mecburi belediye hizmet-
leri arasina koyabilirler. Belediyeler, bu maksadi saglamak tizere biitcele-
rinde gerekli paralart ayirmak suretiyle déner sermaye tesisine ve kurul-
mugs veya kurulacak yapr ortakliklarina katilmaya yetkilidirler. (TBMM,
1950:1409). denilmistir.
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Belediyelere kentlerin gelisme alanlarinda toprak alarak yeni bir plana
gore diizenlemek, yeniden yap1 yapmak isteyenlere satarak spekiilasyonla-
rin Oniine gegme imkani vermistir. Ama ¢ok az bir belediye ileride ihtiyag
duyacagi arsalar1 satin alabilmistir. Belediyelerimiz, II. Diinya Savasi 6n-
cesinden baslayarak, ileride karsilasacaklar1 konut sorununun ¢6ziimii i¢in
arsa stoklarin1 programlayamamustir. ( Keles, 1986:12).

1959 yilinda ¢ikarilan 7367 sayili yasada da su ifadeler yer almakta-
dir. Hazinenin miilkiyetinde ve Devletin Midim ve tasarrufu altinda bulu-
nan arazi ve arsalardan, beledi hudutlart i¢inde bulunanlar, imar plan
olsun veya olmasin 6188 sayili Kanunda yazili maksatlarda kullanimak
tizere bedelsiz olarak belediyelerin miilkiyetine gecer. (TBMM, 1959:959).
Bu durum belediyelerin kendi sirketlerini olusturarak konut yapmalarina
olanak saglamistir.1958 yilinda Imar ve iskan Bakanligi’nin kurulmasi ve
bilinyesinde Mesken Genel Miidiirliigiiniin olusturulmasi1 da merkezi yone-
timin elini gli¢lendiren bir unsur olmustur.

Emlak ve Kredi Bankasinin sermayesini artiran ve konut yapimini
tesvik igin bina vergisinden 10 yil siire ile muaf tutulmay1 6ngoéren degi-
siklikler de yapilmistir. Kentlerde apartman yasaminin tercih edilmesi ile
artis gosteren arsa degerleri, ¢ogu orta kesimin tek parsel icerisinde tek
binaya sahip olma imkéanini1 ortadan kaldirinca 1954 yilinda Tapu Kanu-
nunun 6217 sayili yasayla 26.maddesi degistirilerek kat miilkiyeti imkani
getirilmistir. (TBMM, 1954:74). 1948 yilinda 5228 sayili kanunla konut
bedelinin % 75’ine 1953’te ¢ikarilan 6188 sayili kanunla da yine konut
bedelinin % 90’1na kadar kredi verme yetkisini Emlak ve Kredi Bankasina
vermistir. Ama kredi faizlerinin yiiksekligi bu imkandan az kisinin yarar-
lanmasina yol agmigstir. (Keles, 1986:12-13).

Bu noktada iilkemizdeki kredi durumunun tahlili yapmak gerekmek-
tedir. Arkitekt dergisinin goriisleri bu noktada 6nemlidir. Dergi, gelismeleri
su sekilde degerlendirmistir; Mesken davasinda, kredi faktorii muaswr diger
memleketlerdeki gibi ele alinmig degildir. Onlarla hi¢bir bakimdan benzer-
lik goriilmiiyor. Daha dogrusu bizde mesken probleminin diger meseleleri
gibi (Kredi) faktorii de islenmemis bir haldedir. 1950 ye kadar mesken in-
saatina yapilan krediler, cok mahdud kalmuis, 1950 °den sonra kredi miktart
eskisine nazaran ¢ok artmis, fakat sosyal ve ekonomik cephelerden hemen
hemen hi¢bir yenilige kavusmamustir. Yalniz umumi olarak %8 den %7 ye
indirilen faiz nispetinden tabii olarak mesken kredisi faydalanmus, hi¢ mes-
keni olmayanlar agilan kredilerin faiz nispeti i%5 e indirimli ve miiddet 20
seneye uzatumistir. Mesken kredisi iginde, halk lehine bu iki kiigiik faide-
den baska maalesef yeni bir esas goriilmemektedir. (Sayar, 1952:166).
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Donemin konut politikasinin genel bir degerlendirilmesi yapilacak
olunursa ilk olarak belediyelerin hazineden ucuz ya da karsiliksiz arsa
alarak, bunlar konutsuz yurttaglara devretmeleri ve bu yoldan gecekondu
yapmay1 Onlemeye caligmalari; ikincisi gecekondularin yasalarla yasak-
lanmasi, iiglinciisii de daha 6nceki tarihlerde yapilmig bulunan gecekondu-
larin birer olup bitti sayilarak yasallagtirilmasi (Keles, 1990:377). durumu
donemi 6zetleyen basica unsurlar olmustur.

1950-1960 Dénemindeki imar Planlari ve imar Yasalarinin

Getirdigi Degisiklikler

Imar islerimizi diizenleyen 2290 sayili Belediye Yap1 ve Yollar Ka-
nunu 1933 yilinda ¢ikarilmistir. Bu kanun yapilincaya kadar her beledi-
ye miistakil olarak hareket etmekteydi. Haritalarini, imar planlarini kendi
kendine ve istedigi gibi yaptirmakta ya da uzman bir fen heyeti bulun-
madigindan, bu isleri yapmak lizere karsisina ¢ikanlarin tekliflerini aynen
kabul etmekte ve dylece yaptirmaktaydi. (Onat, 1945:127). 1935 yilinda
cikarilan Teskilat kanunu ile imar igleri merkezi yapiya kavusturularak Ba-
yindirlik Bakanligina baglanmisti.

1945-55 donemindeki gelismeler, hizli kentlesmeyi izleyerek ona
uyum saglayacak yasal diizenlemeler getirmekle sinirli kalmistir. Bu do-
nem planlamalar1 daha sistematize olarak belli kurum ve kisiler arasin-
da paylastirilmistir. Bunlar; Yapr ve Imar Reisligine bagl sehircilik fen
heyeti, iller Bankas1 Yap1 ve Sehircilik Miidiirliigii ve ihale yoluyla plan
yapan mimar ve sehircilerdir. Ozellikle Iller Bankasi Yapi ve Sehirciler
Midiirliigii plan yaptirmak ve finansmanini saglamakla gorevlidir. (Onat,
1945:127).

1955-1960 Dénemi imar Planlar: ve Uygulamalan

Imarla ilgili birgok degisikligin yasandig1 dzellikle de yeni imar kanu-
nunun ¢ikarildigi bu dénemde degisiklikleri zorunlu kilan iki temel neden-
den s6z edilebilir. Birincisi kentsel sorunlarin sinirli yasal diizenlemelerle
¢oziilemeyecek bir diizeye gelmesi ve bu durumun ydnetici-biirokrat kad-
roda kabul gérmesidir. Ikincisi de hiikiimetin imarla ilgili biiyiik 6lgekli
girigsimlerde bulunma yaklagiminin var olan yasal ¢ergeve i¢inde uygulama
olanaginin kisitli olmasidir. (Kilig, 1998:63).

V. Menderes Hiikiimetinin programinda Imar Bakanliginin kurulma-
styla ilgili su ifadeler yer almaktadir... Sehir ve kasabalarimizin sehircilik
isleriyle bugiine kadar Nafia Vekaleti ugragmis ancak belediyelerin hazir-
ladiklar1 planlari tasdik etmek ve bazi sehircilik kanun ve nizamnamelerini
tanzim etmekle yetinerek yollar, kopriiler, limanlar, su isleri gibi esas vazi-
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feleri arasinda sehircilik islerini daima ikinci plana atmak mecburiyetinde
kalmistir. (Sayar, 1956:97). Ozellikle mesken konusunda bir¢ok yerli ve
yabanci uzman bir Imar Vekaletinin kurulmasimi talep etmisti.

Imar ve iskan Bakanligi, Nafia Bakanlhigindan belirli noktalarla ay-
rilmaktadir. Yeni bakanlik, kentlesme ve imar konularinda uzman olacak;
uygulayict ve yatirimer olmaktan ¢ok planlama ve arastirma iglevlerinde
bulunacakt1. Ayrica Igisleri Bakanligindan iller Bankasi; Maliye Bakanli-
gindan da Emlak Bankasi yeni bakanliga baglandi. (Tekeli, 1981:15-16).
Bakanliga bolge planit yapma gorevi verilerek Bolge Planlama Dairesi
olusturulmustur. Bir¢ok yabanci uzman bu birimde ¢alistirilarak yeni bilgi-
li elemanlar yetistirilmesi saglanmistir. Boylece planlama faaliyetleri, kent
diizeyinden kent iistii diizeye tasinmis olmaktaydi. (Tekeli, 1981:15-16).

Bu dénemde sehir ve bolge planlamasi konusunda fikirler iireten belli
basli gevrelerden 6ne ¢ikanlar Tiirkiye Mimarlar Miithendisler Odas1 Birligi
(TMMOB), Imar ve Iskdn Bakanlig: Bélge Planlama Idaresi ve Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Sehircilik Enstitiisii olmustur. Fakat
Bu dénemde Menderes, Mimarlar Odasinin goriiglerine 6nem vermemis
ve bu operasyonu yonetmek i¢in segilen karayollar1 kokenli bir yetkilinin
gorevlendirilmesini TMMOB siddetle elestirmistir.

CHP’ye gore donemin imar mevzuatina uygun basit bir mesken insa-
sma sarf olunan paranin yaklasik%30’u ithal mallar1 olusturmaktadir. Bir
yandan ingaat planlarini miimkiin oldugu kadar ithal malina ihtiyag gos-
termeyecek tarzda tanzim etmek gerekir. Biiyliksehirlerin ihtiya¢ duydugu
nakil vasitasi, telefon, havagazi, elektrik, su, yol, kanalizasyon gibi doviz-
le tedarik edilen bedellere sehirlerimizin ihtiyact bulundugunu ve cesitli
ornekler vererek biiyiiksehirlerde yapilan ingaatlara bu imkanlarin tesis
edilmedigi ifade edilmekle beraber, emlak ve kredi konusunda da beledi-
yelerin ruhsat verdikleri insaatin ¢ok pahali oldugunu orta halli kisilerin
bunu karsilamasimin imkansizlig1 belirtilerek bunun da imar mevzuatina
uygun ingaatlarin yaninda ruhsatsiz gecekondu yapiminin siirdiigii (CHP,
1958:48). belirtilmistir.

Donemin imar faaliyetleri incelendiginde su degerlendirmeleri ya-
pabilmek miimkiindiir. DP dénemindeki imar faaliyetlerinde Prost Plani,
Yap1 ve Yollar Kanunun imar anlayisinin izlerinin devam ettigini belirt-
mekle beraber hiikiimetin sehir planlamasindan beklediklerinin daha ¢ok
yollarin genisletilmesi, meydanlarin giizel ve yiiksek binalarla siislenmesi
ve operasyonun sosyal nitelikli kaygilarinin olmadigi sdylenebilir. (Teke-
li, 1981:16). Ayrica agilan glizergahlar iizerindeki eski eserlerin layikiyla
korunamadig1 yoniinde sikayetler s6z konusu olmus, yine elde planlar ol-
madan ya da plana uyulmadan yapilan yildirim istimlakler ve agilan mey-
danlar da elestiri konusudur. (Sayar, 1956:50). Bu elestirilerin yan1 sira



Atatiirk {lkeleri ve Cumhuriyet Tarihi Alaninda Arastirmalar ve * 37
Degerlendirmeler - Mart 2025
onemli yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilarak merkezi bir tutum sergi-
lenerek hiikiimetin imar igini sahiplenmesi Snemsenmistir.

Yapilan imar operasyonlarina CHP’den elestiriler gelmistir. CHP,bu
operasyonlarla mevcut durumun daha sikintil bir hal aldigini ifade ederek,
ozellikle Istanbul ve Ankara’daki yikimlarda ne kadar yapimin yikildig, ne
kadar istimlak parasi 6dendigi, agilan meydan ve yollara harcanan parala-
ra iligskin hiikiimetten gereken yanitin verilmedigini, ayrica Atakdy Sitesi,
Kalamis oteli gibi liiks yerlere Emlak ve Kredi Bankasmin imkanlarini
somiiriildiigii iddia edilmekle beraber ithalatta yasanan sikintilar nedeniyle
de insaatlarin tamamlanamadigi (CHP, 1958:50). elestirileri yapilmistir.

Yerel Yonetimlerdeki Demokratiklestirme Egilimleri

Belirli bir toplumsal akim olusturabilmek amaciyla ilk girisim, 17
Temmuz 1945°te kurulan Tiirk Belediyecilik Dernegidir. Bu dernek, be-
lediyelerin 6zerkligini ve demokratiklestirilmesini savunmus, ¢esitli top-
lantilarda merkezi yonetim anlayisinin ¢ok ileri gotiiriildiigiinii, se¢ilen
belediye bagkanlarinin idari makamlarca onanmamasi ya da gerektiginde
yoneticiler tarafindan atanmamasi, belediye baskanligi ile valiligin Istan-
bul ve Ankara’da da tamamen ayr1 hale getirilmesi, biitgenin merkezi yone-
timce onanmamasi baglica istekleri arasinda olmustur. (Tekeli, 2009:126).

Bu konuda ilk adim 29 Nisan 1946°da belediye meclislerinin se¢im
usuliinde yapilan degisiklik ile olmustur. Bu kanunla daha 6nce bir hafta
igerisinde tamamlanan segimler, ¢ok partili yasama uygun olmayacagindan
1580 sayil1 belediyeler yasasinda yapilan degisiklik ile bir giinde tamam-
lanmasi esasi getirilmisti; ama 1580 sayili kanununda belediye baskaninin
halk tarafindan dogrudan segilmesi, meclisge segilen baskanlarin I¢isleri
Bakanlig1 ve valilikge onanmasi ve gerekli goriildiigii hallerde belediye
baskanlarinin Bakanlar Kurulu karariyla Icisleri Bakanliginca atanmasi
usulii degistirilmemistir. (Ertug, 1951:23).

Milletvekilleri se¢cim kanununda 1946’da yapilan degisikligin yani
sira 1948 ve 1950’ de st iste degisiklikler yapilmig ve Belediye Mec-
lis tiyelerinin se¢imi hakkindaki hiikiimler Milletvekili Se¢imi hakkindaki
kanuna uygun hale getirilmistir. ikinci adim ise 6zellikle biiyiiksehirleri
kapsamakta valilik ile belediyelerin ayrilmasini dngdrmektedir. 1580 sa-
yili kanunun 149. ve 153. maddeleri Istanbul’da 6zel idare ile belediyenin
bir biitiin oldugunu belirtmekteydi.10 Nisan 1954’te 6349 sayili kanun ile
Istanbul Belediyesinin vilayetten ayrilmasi kabul edildi. istanbul ve Anka-
ra’nin diger belediye baskanlariyla benzer statiiye kavusturulmasina rag-
men uygulamada biiyiik dl¢lide eski aligkanliklar siirdiiriildiigii goriilmiis-
tiir. (Tekeli ve Ortayli, 1978:128).
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DP, yerel yonetimlere iliskin olarak ¢esitli tespitlerde bulunmustur.
‘Gegmiste mahalli bagimsiz idareyi ¢ok dar hudutlar i¢inde tutmak ve vi-
layetlerin, belediyelerin ve kdylerin faaliyetleri iizerinde en keskin merkezi
kontrolii kurmak gerekliydi. Halk, cahil ve uygar ruhtan mahrumdu... kay-
naklarin azligr en siki merkezi ayrintiyr mecbur kiliyordu. Bundan baska
Tiirkiye 'nin daha ileri bélgelerindeki kaynaklardan edinilen faydalarla
daha geri kalmis béolgelerin standardini yiikseltmeyi ve Tiirkiye'yi yeni
baskent Ankara etrafinda sadakat ve baghlik duygulariyla birlesmis bir
millet halinde kaynastirmayr saglamak icin genig ¢apta bir merkezicilik
gerekiyordu. Halbuki bugiin bu sumirlayict unsurlarin artik ciddi nitelikle-
rini kaybetmig olduklari yeni bir durum vardw. Onun i¢in mahalli onciiliige
daha genis imkan verilmeli ve bagimsiz mahalli organlara daha genis hiir-
riyet bagislanmalidir.” (Ertug 1951:23)

DP, bu ifadelere karsin il 6zel yonetimi, belediye ve kdy yonetimleri-
nin ve karar mercilerinin yapisi lizerinde belirgin bir degisiklik yapmamis-
tir. Karar mercileri onceki kurallar cergevesinde secilmistir. 3 Eyliil 1950
Belediye secimlerinde toplam 600 belediyeden 560°in1 DP kazanmis, 15
Ekim 1950 il genel meclisi secimlerinde benzer sonuglar ortaya ¢gikmustir.
(Tekeli ve Ortayli, 1978:128)

DP déneminde yerel yonetimleri merkezin bir uzantisi olarak gérme
egilimi devam etmekle beraber parti il bagkanlar1 ve belediye bagkanla-
1 arasindaki iligkilerin degerlendirilmesi bu noktada 6nem tagimaktadir.
Nitekim 11 Bagkanlarinin kendi telkinlerine uymayan Belediye Baskani-
na Belediye Meclisindeki parti gogunluguna dayanarak giivensizlik oyu
verdirmek suretiyle baskanliktan diisiirmeye kalktiklar1 goriilmiistiir. (Ulk-
men, 1955:70)

DP’nin giigclenmesi, dayanmis oldugu, sanayici, toprak sahibi ve tiic-
car blogunu da ulusal ¢apta etkiledigi gibi yerel gapta da etkilemistir. Uste-
lik yerel segimlere katilacak memur kesiminin se¢ilememeleri durumunda
eski gorevlerine iade edilmemelerine dair bir diizenleme ile konu yerel
capta da ortiistiiriilmiistiir. Onceki donemlerde de yerel meclislerde gorev
yapan esraf, serbest meslek sahipleri, biirokratlarin ¢ekilmesiyle birlikte
dogan bilgi boslugunu doldurmustur.(Varol,1989:30) DP déneminde diger
bir uygulama da Belediye Meclisi se¢imlerinin zamaninda yapilmamasi
olmustur. Ote yandan muhalefete mensup Belediye Reislerinin birer ba-
hane ile isten el ¢ektirildikleri yine muhalefetin ¢cogunlukta olduklar1 Be-
lediye Meclislerinin de siyaset ile ugrastiklar1 gerekgesi ile dagitildiklar
yoniinde de sikayetler olmustur. (Akalin, 1960:327)
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Yerel Yonetimlerde Gergeklestirilen Yapilandirmalar

Bu donem igin belirtilmesi gereken énemli bir konu Il Ozel Idareleri
ile belediyelerin arasindaki dengenin degisimi olmustur. Ilk olarak il 6zel
yonetimi ile belediyeler arasindaki denge belediyeler lehine II. Diinya Sa-
vas1 sonrasinda donmiistiir 1950°1i yillarda belediyelerin agirliginin arti-
sinda il 6zel yonetimlerinin kiigiilmesinin etkili oldugu sdylenebilir.

Belediyelerde kentlerin gelisme sahalarini toprak edinmek suretiyle
gerekli altyapi ile donatarak hem kentsel gelismeyi yonlendirme hem arsa
spekiilasyonunu 6nleme yetkisi 1930 yilindan beri bulunmaktadir. istege
bagli olarak kullanilan bu yetki, belediyelere biiyiik sanayi ve ticaret er-
bablarinin karsiliksiz ya da ucuz toprak istemleri karsisinda direnebilmele-
rine olanak vermistir. (Ayman Giiler, 1998:168-169). Dolayisiyla kentlerin
sanayileserek gelisimine destek verecek sekilde orgiitlendirilmesinde, be-
lediyelerin de bunu saglama gibi bir misyona kavusturulmaktadir.

Bu donemde belediyelerin harcama kapasitesinde yiikselis gozlemlen-
mektedir. Bayindirlik isleri yine belediyelere ait olmakla birlikte Belediye-
ler, devlet kasasindan genel biitge gelirlerine oranla her y1l %7-8 oraninda
bir kaynak kullanmistir. Bunun diginda yardim-borg kalemi ile gelen her ek
gelirin, maas 6demelerinden artan her ek kaynagin yatirima yonlendirildigi
goriilmektedir. Ancak bu giiclin kullanilmasinda igme suyu, elektrik, bii-
yiik yapu isleri ve harita-imar plan1 hazirlanmasinda Iller Bankasi devreye
girmistir. (Ayman Giiler, 1998:173).

Belediyelerimizin yapisini anlayabilmek agisindan donemin Imar ve
Iskan Bakanlig1 bir anket yaptirmistir. Ankete 832 belediye katilmis ve
ankete gore 468 belediye’nin yani belediyelerin %56.85’inin tek teknik
eleman1 dahi yoktur. Geriye kalan 364 belediyeden 317’sinde yani biitiin
belediyelerin %38.1” inde bir tane teknik eleman vardir. Geri kalan 47 be-
lediyeden 31’inde 2, 9’unda 3, 3’linde 4, birinde 5, birinde 12, birinde 19,
birinde de 30 teknik eleman vardir. Bu da biitlin belediyelerimizin %5’ inde
2-30 teknik eleman var demektir. (Alsag, 1962:60). Ustelik belediyelerde
gorevli teknik elemanlarin egitimi konusunda da ciddi eksikler bulunmak-
tadir. Belediyelerde gorevli 484 elemandan 31’inin tahsili yok, 68’1 ilk,
33’1 ortaokul, 20’si ise lise mezunudur. 94’1 kurs mezunu, 159’u Yap1 ve
Sanat Enstitiisii mezunu, 22’si Kadastro Lisesi mezunu, 37’si tekniker ve
30°u yiiksek bir teknik okul mezunudur. (Alsag, 1962:60). Bunlardan an-
cak son ikisi yeterli teknik eleman statiisiine sahiptir.
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Belediyelerin Ustlenmis Olduklar1 Gorevler ve Yapilanmaya
Etkisi

Bu donemde yerel yonetimlerde yapilan hizmet ve gorevlerin gelisi-
me bagli olarak arttig1 ifade edilebilir. Ulagim, elektrik, havagazi, su, ka-
nalizasyon konularinda belediyeler artik kurumsallagma siirecine giderek
kapsamli igletmeler olusturmuslardi. Ankara bu noktada 6nemli bir 6rnek
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Belediye, kendi igerisinde kurumsallagsmaya giderek ilk olarak Elekt-
rik Havagazi Isletmeleri, 1950°de de Belediye Otobiis Isletmelerini kur-
mustur. Belediyeler, kurduklar1 isletmelerin zarar etmemesi i¢in yeni is-
letmeleri kar getiren isletmeler blinyesine katarak zararini en alt diizeyde
tutmaya ¢alismistir. Bunun tipik 6rnegi Ankara Belediyesinin havagazi ve
ulagim isletmelerinin birlestirilerek EGO Genel Miidiirliigii’niin dogusu
(Tekeli, 1982:72). olmustur. Konu itibartyla Samsun Belediyesi’nin de
kendi icerisinde Elektrik, Su ve Otobiis Isletmesi’ni kurdugu belirtilme-
lidir.

Belediyelerin idari Yapilanmalari

Belediye idarelerinde en yiiksek ve en genis yetkiler Belediye Meclis-
lerinde toplanmistir. Belediye Bagkan, biitiin yiiksek makamlarin ve bele-
diye meclisinin kararlarin1 uygulamakla yiikiimliidiir. (Derbil, 1946:321).
Belediye Baskanlar1 iki dereceli bir se¢imle goreve gelmekte olup, dnce
halk Belediye Meclisini; baskani da meclis kendi i¢inde yapmis oldugu
bir se¢imle iiyelerinden birisini se¢gmekteydi. Belediye Meclisi ve bagkan
Memurin Kanununa tabi olup kanun 6niinde memur statiisiinde bulunmus-
lardir.(Derbil:1946:321).

Belediye Meclisinin isleyisi ve gorevleri 1930 yilinda ¢ikarilmis olan
1580 sayil1 Belediyeler Kanununda belirtilmistir. Kanunda belediye mec-
lislerinin kabul ettigi biitgeler, aldig1 kararlar valilik ve merkez tarafindan
incelenmektedir. Kanunun 94. maddesinde ise vilayet merkezlerinde be-
lediye baskan secimlerini kaldirilabilecegi ve Igisleri Bakaninin tayini ile
gergeklestirilecegi ve bazi hallerde de belediye baskaninin valinin karari
ile gérevinden uzaklastirilabilecegi ifade edilmektedir. Belediye meclisleri
de halk tarafindan se¢ilmis olmalarina karsin Bakanlar Kurulu karar ile
kaldirilabiliyor, itiraz hakki ise islemin tamamlanmasindan sonra kullani-
labiliyordu. (TBMM, 1930:121-122).

Belediyeler yerel idareler olmakla beraber yardimer teskilatin 6zel-
likle de bas amirlerin 6nemli bir kism1 merkezi idare tarafindan tayin edil-
mektedir. Merkezi idarenin hiyerarsisine ve kontroliine tabi bulunmaktadir.
Bu durum, idarelerin hiyerarsik ahengini bozucu, demokratik ilkelere ve
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belediyelerin 6zerkliklerine aykiridir. (Derbil, 1960:93-94) Buna ragmen
durumun farkli degerlendirilmesi gerektigini ifade eden goriisler de bulun-
maktadir. Bu goriis, soyle dillendirilmistir; ‘Belediye idaresi demokratik
esaslarla halkin itimadina itimat eden ve secimle viicut bulan bir idare-
dir. Miilki idarenin bunun iizerinde vesayet degil, ancak murakebe hakki
olmak lazimdir. Murakebe idareye miidahale degildir. Isleyisin amme ni-
zamlari ile telifi ve ona uymadig takdirde diizeltilmesi demektir.’(Alisbah,
1955:147). Bu gibi goriislere ragmen bir vesayetin agirligi kendini goster-
mektedir.

Gelir ve Harcamalar Acisindan Belediyelerin Durumu

1950-1960 doneminde belediyelerin gelirlerini arttiracak diizenleme-
ler yapilmis, en azindan giderlerini karsilayacak bir diizeye erisilemedigi
tespit edilmistir. Bu donemde belediye gelirleri yoniindeki ¢alismalarin
baglica olanlari; belediyelerin bor¢lanma sinirlarinin arttirilmasi, uygulama
olanaklari yoluyla genisletilmek olmustur. 4759 sayili kanun ile kurulan i1-
ler Bankasi, Belediyeler Bankasina gore 6nemli degisiklikler icermektey-
di. Oncelikle Banka, belediyelere 6zgii olmaktan ¢ikarak dzel idareler ve
koyleri kapsayarak tam bir yerel yonetim bankasi haline gelmistir.

Donemin iyi degerlendirilmesi agisindan 1 Temmuz 1948 tarihinde ¢1-
karilan Belediye Gelirleri Yasas1 da 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu yasa ile
gelirleri arttirmak i¢in oncelikle hizmet karsilig1 olan resim ve iicretler, bu
hizmetleri gormek i¢in yapilan harcamalarin diizeyine ulastirilmistir. Bun-
lar arasinda 6zellikle temizleme ve aydinlatma resminin alimma sekli de-
gistirilmis, yapi-ruhsat harglar arttirilmig, degerlenme resminin kapsami
degistirilmistir. Ornegin; kiigiik limanlar, parklar, spor sahalar1 vb. tesis-
lerin yapilmasiyla degerleri artan gayrimenkullerden degerlendirme resmi
alinabilecegi kabul edilmistir. (Ulkmen, 1953:133). Ikinci olarak yeni gelir
kaynaklar1 bulunarak mevcut devlet gelirlerinden yeni pay ayirici nitelik-
tedir. Bunlar Tekel maddeleri safi gelirinden %5, yol vergisi hasilatindan
%20 paylar ile igme su tesislerine 1/3 oraminda katilim payidir. Ugiincii
olarak da belediyelerin eskiden pay olarak almakta oldugu bazi gelirlerde-
ki belediye paylar arttirilmigtir

Bu durum 1s18inda yapilacak olan degerlendirmelerde sunlar ifade
edilebilir ki; kiiclik belediyeler, biiyiik belediyelere goére daha korunma-
I1 bir noktaya getirilmistir. Bunu saglayan belli sistemler mevcuttur. Ilk
olarak merkezi yonetim, gelirlerle elde edilen birikimi paylar halinde 11-
ler Bankasinda toplayarak belediyeler arasinda niifusa gore dagitmaktadir.
fkincisi ise iller Bankasinda toplanan bu gelirlerden % 20’sinin Icisleri
Bakanligi’nin emrinde bir fonda toplanmasidir. (Toksoy, 1954:395-396).
[ller Bankasinda olusturulan fon kiiciik belediyeler i¢in kullanilmistir.
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33 yil yiiriirliikkte kalan bu yasa, DP déneminde de kii¢iik degisiklikler
yapilarak korunmustur. Yasanin genel degerlendirmesi i¢in dncelikle bu
yasayla belediye gelirlerinin arttirilmasi ile birlikte gelir sisteminde ya-
pisal bir degisiklige gidilmemistir. Merkeziyet¢i cergeve korunmus, yati-
rimlar merkezi yonetimler tarafindan agikca teknik araglarla bigimlendi-
rilmeye caligilmistir. Belediyeler i¢cin hem kamu taginmazlart hem altyap1
yatirimlari yoluyla yerel sermayeye kaynak aktarma yolu agik birakilirken,
baslica yatirimlar merkezi yonetimin denetimine birakilarak biiyiik miite-
ahhit ingaat sermayesinin devreye girmesi saglanmistir. (Alsag, 1962:66).

Sonug olarak Hiikiimet Programlarinda yerel yonetimlerin giliglendi-
rilmesi yoniinde beyanatlar bulunmasina karsin; yerel yonetimlerin yeterli-
ligi olusturulamamistir. DP, mevcut diizeni kokten degistirecek bir tutuma
gitmemis, giiclendirici bir tutuma yonelerek, genellikle du ruma gore ge-
cici onlemler almak suretiyle siireci yonetmistir.

SONUC

Demokrat Parti’nin iktidarina kadar Tirkiye’de kentlesme ve niifus
artisinin diislik oldugu izlenmektedir. Kentlesmenin ise imar, planlama,
uygulama ve denetleme siireci de merkezi yonetimin otoritesi altindadir.
Dolayisiyla belediyeler, merkezi hiikiimetin dogal bir uzantis1 olarak de-
gerlendirilmistir. 1950-60 donemi de gerek iktidar gerek belediyeler, aym
partiden olduklar1 i¢in belediyelerin merkezi hiikiimetin tamamlayicisi
olarak gorme aligkanlig1 stirmiistiir.

Demokrat Parti, programinda yerel yonetimlerin yetki genisliginden
s0z etmesine karsin, planlar ve 6denekler yoluyla illerin merkeze bagliligi-
nin devam ettigi goriilmektedir. Parti’nin kentlesme politikalari, kendisin-
den 6nceki mevcut sorunlarin, siireg igerisinde akisina ve gelisimine gore
sekillenmis, merkezin yerel oOrgiitler iizerindeki etkisinden dolay1 ¢oziim
arayislar1 da ¢oztimler de merkez tarafindan sekillendirmeye agik olmus-
tur. Imar ve Iskan Bakanlig1 ve biinyesinde Imar Planlama Miidiirliigii’ niin
kurulmasi, tesgkilatinin gelistirilmesi, Bolge kalkinma planlarinin hazirlan-
masi ve Iller Bankasmin gerek maddi gerekse teknik agidan donatilmasi bu
siyasa iizerinde sekillenen ¢aligmalardan bazilaridir.

Demokrat Parti’nin bu siiregte ¢ikardig yasalar, belediye gelirlerinde
yapilan diizenlemeler, konut sorununun ¢éziimiine ve imar planlama diize-
ninin yeniden kurulmasina iligkin oldugu goriilmektedir. Bu hususlarin di-
sinda 1930-1944 yillarina ait yasalar yiiriirliikte kalmistir. Konut ve kalkin-
ma sorunlar1 ayri ayr1 ele alinarak, her kurum kendi kendine hareket etmis
ve dolayistyla da planli bir konut politikasi izlenememistir. Demokrat Par-
ti, mevcut diizeni gili¢lendirici bir tutuma giderek, olaylar karsisinda kisa
vadeli, gecici dnlemler almak suretiyle bir tavir sergiledigi goriilmektedir
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DEMOKRAT PARTIi DONEMIi’NDE
SAMSUNBELEDIYESI’NiN UYGULAMALARI VE
SAMSUN’UN GELIiSIMINDEKI ETKIiSI

Canik Sancagi’niTarihsel Siire¢ Igerisindeki Demografik, Ekono-
mik-Idari Yapisi ve Belediye Orgiitiiniin Kurulmasi

Samsun; Roma, Bizans, ve IX. Yiizyilda Arap akinlar1 doneminde
ticari bir kent konumunda bir sehir olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kent,
Tiirklerin Anadolu’yu fethinden sonra kisa siire el degistirmelere ragmen
Yildirim Beyazid ve Celebi Mehmet doneminde kesin olarak Osmanli haki-
miyetine girmistir. Bugiinkii Samsun’u Cumhuriyet dncesinde biiyiik kis-
min1 Canik Sancagi olusturmakta ve Osmanli yonetiminde 6nce Amasya,
Sivas; Yavuz Sultan Selim doneminde de Erzincan’a baglanmistir. X VIII.
Yiizyilin ilk yarisindan itibaren kent Kirim ile yapilan deniz ticareti saye-
sinde 6nem kazanmis, Kirim’in Osmanli idaresinden ¢ikmasindan sonra da
bu 6nemini kaybetmistir.(Duymaz, 2006:449).

16. ylizyilin ikinci yarisina ait defterler, Canik Sancaginin yedi kaza-
dan olustugunu gosterir. Bu yerler; Satilmis, Unye, Terme, Arim, Samsun,
Bafra ve Kavak’tir. Bu yerlere daha sonra Alagam kazasi eklenmistir. (Oz,
2006:5-6). XV-XVIIL yiizyillarda Samsun ydresinde kentlesme diizeyi-
nin diisiik oldugu acik¢a goriilmektedir. Bu donemde Samsun Limaninin
onemi kayda deger dlgiide XIX. yiizyilda artmistir. Yine yorede tiitiin eki-
mi de bu yiizyilda iktisadi canlanmaya sebebiyet vermis, Samsun Limani-
nin Karadeniz ticaretindeki tali rolii de énemli bir yer teskil etmistir. (Oz,
2006:21).

Bu dénemde Samsun limanina ugrayan ¢ok sayida gemi sayesinde
basta tiitiin, hububat ve deri olmak flizere ¢esitli hammadde ihrac1 yapil-
maya baglanmistir. Yiizyilin sonlarinda sehir, devletin gelir seviyesinin
belirlenmesi agisindan orta gelirli kentler grubu igerisinde yer alir. (Eldem,
1994:8). XIX. Yiizyilin sonlarinda Samsun’da ev sayisi 2.624 iken; XX.
Yiizyilin baslarinda 3.600 oldugu ifade edilmektedir. Sehrin niifusunun
Tiirk, Frenk ve Rumlardan olustugu, Frenklerin sahilde; Rumlarin tepede,
Tiirklerin ise bu iki azinligin kaldig1 yer arasinda oturduklar tespit edil-
mekte olup, tiitlin fabrikasinda 600 is¢i ¢alistigini da kaydeder. (Darkot,
1993:176).

XIX. Yiizyilda Samsun’daki niifus ve toplumsal ¢esitlilik nedeniyle
sosyal ve kiiltiirel; atanan yoneticiler vonum dolayisiyla cografi gelisimler
ortaya ¢ikmistir. Bu etkenler dolayisiyla Samsun, Karadeniz bdlgesinde
o6nemli bir kent olma yoluna gitmistir. Nitekim Samsun’un XIX Yiizyil-
daki gelisimde etkili olan baslica etkenler, liman ticareti, tiitiin ekimi ve
cografi konumu olmustur.(Duymaz, 2006:459)
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1813-1814 yillar1 arasinda Samsun’a gelen J.Donald Kinner, Sam-
sun’un 2.000 niifusu gegcmeyen kiiciik bir sehir oldugunu ifade etmektedir.
1860 yilina kadar da 2.000 civarinda seyretmistir. Katkasya’dan kiitleler
haline Anadolu’ya gelen Cerkezler, Samsun dolaylarina yerleserek Sam-
sun’un 1864 yilinda niifusunu 3.000’e kadar yiikselmesine neden olmus-
lardir. 1863’ten itibaren Samsun limanin kesiflerinin yapilmaya baslan-
mas1 ve Bagdat sosesinin agilmasi sehre yeni hareketlilik kazandirmistir.
(Samsun Belediyesi, 1978:39). 1870’lere gelindiginde ise Samsun’un nii-
fusu 11.000’e ulagmig bulunmaktaydi. 1890’da Samsun’da yasayan 11.000
kisinin % 27’si Miisliiman, 5.000°i Rum, 2.000’1 Ermeni ve 1.000’i de
diger milletlerden kolonilerden olugsmustur. (Samsun Belediyesi, 1978:39)

1870’11 yillarda Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun ilanindan sonra iilke
genelinde yeni bir idari yapilanmaya gidilmisti. Bu ¢ercevede vilayetler
yeniden tanzim edildi. Canik Sancag1, bu donemde Sivas vilayetinden ali-
narak Trabzon vilayetine baglandi. Canik Sancagi, 6zellikle Samsun, ge-
rek yerli (Miisliman, Rum, Ermeni) niifus gerekse Kafkasya ve Kirim’dan
Rus istila ve baskisindan kaganlarin olusturdugu kozmopolit sosyal yapi-
styla 6n plana ¢ikiyordu.(Karagoz, 2006:67). Buna bir de ticaret maksadi
ile Samsun’a gelip gidenler eklenince sancagin 6nemi her gecen giin art-
maktayd1./871 Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile miistakil hale
getirilerek merkeze baglandi.(Baykara:1988:134). 1877°de bir takim degi-
siklikler yapilarak Canik tekrar Trabzon’a baglandi. (Karagoz, 2006:69).
XIX. Yiizyil sonlarinda Trabzon vilayetinin sancagi konumunda olan Ca-
nik; Kavak, Unye, Carsamba, Fatsa, Bafra, Alacam, Terme ve Ak¢ay’dan
olusan kaza ve nahiyelere ayrilmistir.(Duymaz, 2006, 449-450).

II. Mesrutiyet’in ilanini takiben mevki ve ticari dnemine binaen Trab-
zon vilayetinden ayrilma hususunda Samsun halkinin ve mebuslarin Mec-
lis Baskanligina takrirleri dikkat ¢ekmistir. Harbiye Nezaretinin askeri
acidan sakinca gérmemesi, mali agidan biit¢eye ek yiik getirmeyecegi ve
1870’1lerdeki miistakil sancak uygulamasi da géz 6niinde bulundurularak
Canik’in ekonomik ve ticari gelisimini dikkate alan Bab-1 4li, sancagin
statiisiinii miistakil hale doniistiirme karar1 verdi. 1910 yilinda Canik san-
caginin miistakil idare edilmesi i¢in Padisah iradesi ¢ikmistir.(Karagoz,
2006:71).

XIX. Yiizyi1lda Karadeniz’in buharli gemilere agilmas1 kentin ekono-
mik acidan canlanmasina, yiiksek vasifl1 tiitiin ekiminin Bafra ve ¢evre-
sinden baslayarak Samsun yoresine yayilmasina ve kentin niifusunun art-
masina yol agmistir. Bu durum Trabzon ve Ege kiyilart ile ¢ Anadolu’dan
gelen ve Tiirk¢e konugsan Rumlarm, Ermenilerin ve Avrupali tiiccarlarin
Samsun’a yerlesmesine yol agmigtir.(Duymaz, 2006:451).
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Avrupa tilkeleri, en az masrafla ve ¢ok karla mal satabilmek i¢in Sam-
sun’u tercih etmislerdir. Cilinkii Samsun, ticari ulasim i¢in karli, zahmetsiz
ve en kestirme merkez olarak goriilmiis, kara, deniz ve demiryolu ile ticari
nakliyat Samsun’a kaydirilmistir.(Samsun Belediyesi, 1978:41). 1911 y1-
linda Samsun-Sivas demiryolu insaatini iistlenen Fransiz sirket, I. Diin-
ya Savagi’ni ¢ikmasi nedeniyle ingaat1 yarim birakmistir.1924 yilinda ise
Samsun’un {inlii ailelerinden Nemlizadeler tarafindan Samsun-Carsamba
demiryolu ingaatina baglanmis ve 1926 yilinda 37km’lik dar hat demir-
yolu ingaat1 bitirilmistir. Nemlizadeler’in iflasindan sonra demiryolu iglet-
mesini Devlet Demiryollar1 Idaresi {izerine almistir.(Samsun Belediyesi,
1978:41).

I. Diinya Savasi doneminde ciddi ekonomik sikintilar yasayan kent,
1915 yilinda Rus savas gemilerinin sehri bombalamasi, Pontus Rum ¢e-
telerinin faaliyetleri ve Mondros Ateskes Antlasmasi akabinde isgal kuv-
vetlerinin kente girisi gibi olumsuzluklar Samsun’u kotii sekilde etkile-
mistir. (Tuglaci, 1985:264).Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte Samsun’da
miibadele siireci yasanmistir. Bat1 Trakya ve Yunanistan’dan gelen gocler
sonucu kentin Tirk niifusunun arttig1 gozlenir. 1927°de yapilan ilk niifus
sayiminda niifusun hepsi Tiirk ve miisliiman olmak iizere 30.372 kisidir.
Ilerleyen yillarda niifus giderek artmistir. (Darkot, :1993:176).

TBMM’nin kuruldugu tarihte miistakil idareye sahip olan vilayetle-
rin sayist 17 olup, bunlara ilaveten 1920 yilinda 21 sancak miistakil hale
getirildi. II. Mesrutiyet’in ilk yillarindan beri miistakil idare edilen Canik
de Cumhuriyet’in ilanindan birkag giin evvel Ekim 1923’te vilayet haline
getirilmistir.(Akbulut, 1999:1).

Yerel orgiitlenme konusunda ise 1868 yilinda ¢ikarilan bir nizamna-
me ile ilk kez Istanbul disinda sahil kentlerinde de belediye orgiitleri ku-
rulmaya baglanmistir. 1871 yilinda ¢ikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayat
Nizamnamesi, vilayet, sancak ve kazalarin merkezi olan sehir ve kasa-
ba’da belediye isleri i¢in bir Belediye Meclisi kurulacagi belirtilmisti. (Sa-
risakal:2007:43). Osmanl tagra belediyelerine iliskin son diizenleme ise
1877tarihli Vilayetler Belediye Kanunu ile gergeklesmistir. Burada da iki
yilda bir se¢imle olusan ve niifusa gore 6-12 kisilik belediye meclisi ve
meclis iiyeleri arasindan hiikiimet tarafindan belediye baskaninin atanaca-
gindan sz edilmekteydi.(Sarisakal, 2007:60). Ayrica tasra belediyeleri ko-
nusundaki son diizenlemenin 1910 yilinda ¢ikarilan Dersaadet Teskilat-1
Belediyesi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat ile yapildig1 da belirtilmelidir.
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Cumhuriyet’in flani’'ndan Once Samsun’daki Belediye
Faaliyetleri

Yerel yonetim alaninda belediyelerin gorev ve yetkilerinin belirlen-
mesi onemli bir noktay1 olusturmaktadir. Bu kapsamda ‘Vilayette Belediye
Meclislerinin Suret-i Tertibi ve Memurlarin Vezaifi Umumiyesi ‘hakkinda
9 bentlik bir talimat ile 25 Temmuz 1867°de ‘Vilayatta Devair-i Belediye
Meclislerinin Vezaifi Umumuiyesi Hakkinda bashgi altinda 16 bentlik bir
talimatname ¢ikarilmigtir. (Sarisakal, 2003:92). Bu talimatnamelerde be-
lediyelerin yetki ve gorevleri belirlenmekteydi. Buna gore cadde, sokak,
meydan tanzimi, kaldirim, su yolu, kanalizasyon yapimi ve onarim igleri
belediyelere birakilmaktadir. Ayrica yoksullara yardimda bulunmak, ay-
dinlatma, pazar kurma, yangin dnleyici dnlemler alma gibi hizmetlere de
belediyeler bakmakta olup denetleme gorevi de belediyelerin goreviydi.
(Sarisakal, 2003:92).

Samsun’da ise ilk belediye orgiitii 1869 yilinda kurulmus olup, ilk be-
lediye bagkani ise merkez tarafindan atanan Emrullah Efendi’dir. Kisa bir
siire gorev yapan Emrullah Efendinin yerine Mehmet Kaptan Aga (1869-
1872) gelmistir. Onun doneminde de biiylik Samsun yangini meydana gel-
mis ve birincil 6nem tastyan konu sehrin imar1 olmustur. Cikan yanginda
718 han, hane, magaza ve diikkkanin zarar gordiigii ve bunlarin teskil ettigi
arazinin 125.000 metrekarelik alan tahrip olmustur. Bunlardan 121.000
metrekarelik alanin sahiplerine devredilerek 415 binanin yapilabilecegi
yapilan incelemelerden sonra karara baglanmistir. Geriye kalan 4.000 met-
rekarelik arazi lizerinde de 280 parg¢a diikkanin insas1 uygun bulunmustur.
(Sarisakal, 2007:88).

Canik sancaginin Trabzon’a bagli oldugu dénemde gergeklesen yan-
ginin hasarlarii gidermek amaciyla bir Fransiz mimar getirilmesi karar-
lagtirilmistir. Yeni Samsun’un sehir plani, caddeleri denize dik ve paralel
olarak tertip edilmis ve boylece deniz havasinin en yiiksek sirtlara kadar
niifuz etmesi diisiiniilmiigtiir. Sokak ve caddeler, o giiniin ihtiyaclarina ve
Olciilerine gore cok ileri bir yaklagimla tespit edilmisl0 ile 20 metre ge-
niglikte caddeler, genis meydanlar ve bulvarlar teklif edilmistir. (Samsun
Belediyesi, 1978:35).

Plan, Belediye Meclisinin giindemine geldiginde 3-4 metrelik sokak-
lara alisan ve daha genis bir sokagin ihtiyacini duymayan tiyeler bu plana
kars1 ¢ikmiglardir. Biitiin bu muhalefete karsin, Samsun Belediyesi, ken-
disince ¢ok genis gordiigli sokaklar1 bir miktar daraltmakla beraber sehir
planin ana yapisina ve temel esprisine sadik kalmistir. Fakat mimar, plani
aynen kabul edilmedigi i¢in plan1 imzalamadan 1870’te Samsun’dan ayril-
mistir.(Samsun Belediyesi, 1978:36).
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Baskan Miiftiizade Halim Efendi (1883 -1889) doneminde beledi-
ye’nin saglik hizmetinde énemli bir adim att1.1888 yilindan itibaren bele-
diye, bir karantina hane kurmus ve batakliklarin kurutulmasi i¢in ¢aba sarf
edilmistir. Belediye Baskanligini iki kez iistlenen Gebilizade Mustafa Ne-
cip Efendi (1905- 1907),(1909-1914) déneminde sehrin temizlik ve saglik
caligmalar1 hakkinda sert elestiriler s6z konusu olmustur. Mustafa Necip
Efendi donemindeki diger bir uygulama ise sehrin merkezindeki meydanin
satilmast olmustur. Bu uygulamalarindan dolay1 merkez tarafindan gore-
vinden alinmis, yerine Sinop sancagi Bidayet Miidde-i Umumisi (Bidayet
Mahkemesi Savcisi))Osman Bey (1914-1919) atanmistir.(Aks-1 Sada, 10
Nisan 1328, S.494).

1909 yilinda Samsun Belediyesini ugrastiran 6nemli bir konu da Sam-
sun’a dokme gaz getirilmesiydi. Bu kapsamda Belediye, Rus tiiccar1 And-
rey Ivonovigc Merkolyef arasinda on yedi maddelik bir antlagma yapilmustr.
Donemin Aks-i Sadd gazetesinde 15. madde hari¢ olmak iizere antlasma
yayimlanmistir. (Aks-1 Sada, 18 Mayis 1326, S.494). Gaz yag1 dagitimi da
bu siirecte dagitimi yapilmaya baslanmistir. Donemin Belediye Bagkan
Papasoglu Yorgaki Efendi’nin (1908- 1909) bu icraatlarinin disinda kiil-
tiirel alandaki uygulamalar1 da Samsun Osmanli ittihat Milli Kuliibii’niin
kurulmasinda ve desteklenmesinde etkili olmasidir. Yorgaki Efendi’nin hi-
mayesinde 1908 yilinda Namik Kemal’in Vatan piyesi sahnelenmis ve bu-
radan elde edilen gelir Samsunlu yoksul ailelere dagitilmistir.(Aks-1 Sada,
16 Kanun-1 Evvel, 1324, S.40)

Gebilizade Mustafa Necip Efendi (1909-1914) doneminde de su so-
rununu ¢dzmek amaciyla dnemli adimlar atilmistir. O déneme kadar su
ihtiyact Mert irmagindan saglanirdi. Mert irmagindan alinan su agiktan
gelerek Ciftlik mahallesindeki dagitim yerine kadar yer yer sirasiz adi mo-
loz tagindan ibaret kargir eski bir kanal ile saglanmaktaydi. Bu su sehir
icinde toprak kiinkler ve basit kargir kazilar araciligiyla eski ¢gesme ve sa-
dirvanlara dagitilmaktaydi. Siirekli bulanik ve kire¢li yerlerde lagimlar ile
temas ederek iyice kirlenen su i¢ilmeye uygun olmamakla beraber halk
tarafindan kullanilmaktaydi.(Samsun Valiligi, 1933:45). Mutasarnif Ham-
di Bey doneminde kaynak sularinin getirilmesi konusunda karar alinmig
ve harcanacak para da ev sahiplerinden, kiracilardan alinacak gegici bir
vergi ile karsilanmigtir. 1910 yilinda ise Samsun’a isale edilecek saf su ve
elektrik ile tenvirat hakkinda belediye ile Arzuoglu Todoraki Efendi ara-
sinda bir antlagma imzalanmigtir. Bu antlagsma ile Todoraki Efendi Sam-
sun’a isale edilecek su ile elektrik dagitim ayricaligini 35 yil siireyle elde
ediyordu. (Aks-1 Sada, 2 Haziran 1327, S.370). Gebilizade Mustafa Necip
Efendi’nin bagkanligindan sonra Osman Bey (1914-1919), Ahmet Efendi
(1919), Ali Riza Bey (1919-1920),Nihat Bey(1920-1921), Pepelek Hasan
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Efendi (1921-1922), Omer Bey (1922) kisa siirelerle baskanlik gorevinde
bulunmuslardir. (Sarisakal, 2007:323-324).

1922-1930 Yillar1 Arasinda Samsun Belediyesi ve Calismalari

1922-1924 yillar1 ve Mart-Haziran 1925 tarihleri arasinda Samsun
Belediye Baskanlig1 gorevini Sefik Avni Oziidogru iistlenmistir. Asker ko-
kenli ve iyi bir egitimi olan Oziidogru, aynm zamanda donemin Aks-1 Sadd
gazetesinin de yoneticisi olmustur. 1924 yilinda saglik sorunlar1 nedeniyle
gorevinden ayrilmak zorunda kalan Oziidogru, 1925 yilinda kisa bir siire
daha belediye bagkanligi yapmistir.1930 yilinda Serbest Cumhuriyet Fir-
kast’nin Samsun Sube Bagkanligini, 1946’da DP Samsun Ocak Bagkanligi
gorevlerinde bulunmustur. 1949 yilinda parti yoneticileri ile anlasamadigi
icin DP’den istifa etmistir.(Sarisakal, 2007:325).

Oziidogru’nun Belediye Baskanhigi déneminde oncelikli olarak ele
alman konular, sehrin su sorunu, tenvirati (aydinlatilmasi), lagim, tezyin
(stisleme) ve sehrin haritasinin hazirlatilmasi olmustur. Su sisteminin ken-
tin biitiin cadde, sokak ve evlerini kapsayacak sekilde tesisi girisimine
1923 yilinda baglanmistir. Kentin haritasi ile Mert irmagina sularini akitan
havzanin haritalarinin yapimi ise Miithendis Nazif Bey’e verilmistir. Harita
cizimine ise 1923 Haziran’inda baglanmig ve 1923 yili sonunda tamamla-
nabilmisti.(Haber, 20 Kanunu evvel, 1339, S.20).

Mubhacirlerin durumu ile beraber sebze ve meyve satig fiyatlarindaki
diizensizlik ve kontrolsiizliik liman’da gerceklesen nakliyatlardaki sikinti,
sehrin elektrik ihtiyacinin karsilanmasi da Oziidogru déneminin konulari-
dir. Sefik Avni Oziidogru’nun 1924 yilinda saglik sorunlarmn dolay1 gore-
vinden ayrilmasi ile yerine Bosnakzade Ahmet Efendi (1924-1925) gelmis-
tir. Bogsnakzade doneminde 6ne ¢ikan sorunlar susuzluk, temizlik ve fiyat
kontrolsiizliigli olmustur.(Haber, 21 Tesrin-i Evvel 1340, S.51).

Bosnakzade Ahmet Resai Bey’den sonra goreve tekrar gelen Sefik
Avni Ozdogrunun (1 Mart-Haziran 1925) baskanligi kisa bir siire son-
ra birakmasinin ardindan Ibrahim Veysi Bey (Haziran-Agustos 1925) ve
Omer Niyazi Karatag(Agustos-Kasim 1925) Belediye Baskani olsalar da
gorevleri oldukea kisa stirmiistiir. 1925 yilinin Kasim ayinda goreve ge-
len Cubukg¢uzade Mehmet Suphi Bey, bu gorevi 1927 yilina kadar siirdiir-
miistiir. Suphi Bey doneminde basta Atatiirk’in heykeli olmak tizere sehrin
aydinlatilmasi, itfaiye teskilatinin gelistirilmesi, cadde ve park yapimi ve
parke taglarinin dégenmesi ve Samsun’un su sorunun ¢éziimlenmesi konu-
sunda adimlar atilmigtir. (Sarisakal, 2007:333).

Suphi Bey’den sonra Belediye Baskani olan Yelkencizade Siikrii Bey
(Mart 1927- Eyliil 1928) daha ¢ok su ve elektrik sorunlariin ¢ézlimiiyle
ilgilenmistir. Su konusunda depo, kuliibe, suyollari, su sebekesinin yapi-
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mi ve su kuyularinin hazirlanmasi ile ilgilenmistir. Elektrik konusunda ise
biiyiik bir adim atarak Samsun Elektrik Sebekesini hizmete agmistir.(Sam-
sun, 15 Tesrin-i Sani, 1927, S.165). Dar’iil Fiinun miihendislerinden Pro-
fesor Burhan Bey (Sucu Burhan), Samsun’a davet edilerek icme suyu ile
ilgili Mert irmag1 havzasi haritasi ¢izdirilmis ve Samsun i¢gme suyu tesisati
acik arttirma ile merkezi Viyana’da bulunan Rompel sirketine ihale edilmis
ve asil projeleri bu sirket yapmistir.(Haber 20 Kanunu Evvel 1339, S.12).

1928 yilinin geri kalan doéneminde Hacizade Riistem Bey ve Rahmi
Tasan (1928-1929) Belediye Bagkanlig1 yapmustir. Rahmi Bey 'in diger bir
ozelligi de Samsun’daki ilk Tiirk eczanesini acan kisi olmasidir. Bu do-
nemde su sebekesinin yapimi devam etmekle birlikte Rahmi Bey’den sonra
goreve Haci Hiiseyinzade Baha Bey gelmis ve makamda 40 giin kalmistir.
(Sarisakal, 2007:338-339).

1929-1930 arasinda gorev yapan Belediye Baskani ise Dr. Faik
Bey dir. Bagkanlik doneminde yaya kaldirimlariin yapilmasi isine hiz
vermis ve su sebekesinin yapimiin hizlanmasinda etkisi olmustur. Dr.
Faik Bey, 1930 Belediye se¢imlerinde CHF ’nin aday1 olarak segimlere ka-
tilmig; ama Serbest Cumhuriyet Firkas1 (SCF) aday1 olan ve eski belediye
baskan1 Bosnakzade Ahmet Resai Bey karsisinda se¢gimi kaybetmistir.

1930 Belediye Secimleri ve Samsun

CHF’nin yaninda Tiirkiye’de kurulan ilk muhalefet partilerinin tes-
kilatlanma donemlerine bakildiginda ilk teskilatlanan sehirler arasinda
Samsun’un yer aldig1 goriilmektedir. Bunda sehrin kozpolit yapisinin et-
kisi diigtiniilebilir. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin(TCF), Samsun
teskilatlanmasina ait bilgilere bakilacak olunursa partinin Istanbul merkez
subesi katibi Kara Vasif Bey tarafindan imzali ve 31 Kanunusani 1341
tarihli ve 27 numarali yazida Canik Mebusu Emin Bey’in iki giin dnce
parti miihiirlerini alarak Samsun’a verdigi, Samsun’da TCF teskilatin1 kur-
mak tlizere Ziya Hursit Bey’in gorevlendirildigi ifade edilmektedir.(Yesil,
2002:243).

TCF’nin kapatilmasindan sonra 12 Agustos 1930 tarihinde kuru-
lan, Fethi Okyar’in genel bagkanlig: tstlendigi SCF’nin Samsun Subesi
1930’un Eylil ayinda kuruldu. Firka, Samsun’da merkez olarak Sam-
sun Palas Otelini kullanmistir. Sube Bagkanligina eski belediye bagkani,
eski Erkan-1 Harp Miralay1, Aks-1 Sadd gazetesinin sahibi olan Sefik Avni
Oziidogru, (Yarin 22 Eyliil 1930). Katip: Av. Bahri Bey, Muhasip: Kulak-
sizzade Kenan Bey, Azalar: Mirzazade Sevki Bey, Dr. Osman Senai Bey,
Pir Mehmetzade Yunus Bahri Bey, Eczaci Resit Can Bey, Islam Beyzade
Faruk Bey, Kefelizade Muhittin Bey, Avni Musaoglu, Hamit Erip Kenber ve
Fuat Giimbiil 'diir.(Samsun 25 Eyliil 1930).
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1930 yilmin Eyliil ve Ekim aylarinda yapilan Belediye Secimleri,
Samsun’da gergin ve sikintili gegmistir. Bu siirecin yasanmasinda tiitiin
ciftgisinin yogun olarak bulundugu Samsun’da bu kesimin ekonomik
sikint1 icinde olmasi etkili olmakla beraber CHF’nin Samsun’a yolladi-
g1 emirler de etkili olmustur. Nitekim yollanan bir emirde su ifadeler yer
almistir; Belediye intihabina takaddiim eden giinlerde ve bilhassa halkin
hissiyatini tahrik etmek pek miihimdir. Mesela géyle bir formiil séylenebi-
lir: “ Vatandasg: Biiyiik Gazi diyor ki; Cumhuriyet Halk Firkasi, Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti’'nden dogdu. Ben firkanin reisiyim. Basinda Gazi oldugu
halde Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti vatani ve seni diisman ¢izmesinden kur-
tardi. O giinleri iyi hatirla. Yalanci laflara kanma, aklini basina topla ve
reyini Cumhuriyet Halk Firkasi’na ver.” (Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi
[BCA], Cumhuriyet Halk Partisi [CHP] Katalogu; 490.012.5.17/40)

Dénemin Samsun Valisi Kdzim Pasa (Inang), segimlerin tarafsiz ve
siikunetle gegmesi i¢in gerekli tedbirleri almistir. Kdzim Paga’nin bu dav-
raniginda Serbest Firka’nin kurulugunun nasil gerceklestigine tanik olma-
sinin pay1 oldugu soylenebilir. Mustafa Kemal, Fethi Bey’e yeni bir par-
ti kurmasini ilk onerdiginde yaninda Kdzim Pasa bulunmaktaydi. Hatta
Gazi bu konuda onun da goriigiinii almist1. Denilebilir ki; sahit oldugu bu
olaydan dolay1 Kdzim Pasa, Mustafa Kemal’in Serbest Cumhuriyet Firkas1
(SCF) konusunda samimi olduguna inanmis ve Cumhuriyet Halk Firkas1
(CHF) kanadindan cesitli itirazlara ragmen se¢imlerde tarafsiz davranmig-
tir.(Avsar, 1998:156).

Bu noktalar 6nemli olmakla beraber yerel diizeyde de birtakim neden-
ler mevcuttur. Belediye Bagkan1 Dr. Faik Bey, Samsun’da keyfi olan taksi
tarifelerine ¢ekidiizen vermek igin arabalara taksimetre konulmasint mec-
buri tutmustu. Fakat bu soforlerin isine gelmemis, eski usulii savunmuglar-
di. Faik Bey yeniden segilirse arabalarina taksimetre taktirarak ol¢iilii para
almak zorunda kalacaklardi. Bunun {izerine soforler, is¢i ve yoksul halkin
yogun bi¢gimde oturdugu kenar mahallerden belediye’ye segcmen tagimisg-
lardir.(Tiryakioglu, 1978:14).

Samsun’da se¢im bir giinde bitmemi agiklanan se¢im sonuglarina ilig-
kin resmi aciklamalara gore, 502 se¢im bolgesinden 31’in de SCF kazan-
mistir. Se¢imler Samsun bazinda degerlendirilecek olunursa Samsun’da
merkez ve Ladik ilgesi olmak iizere secimleri SCF kazanmistir. CHF nin
416 oyuna karsilik SCF 3.312 oy almustir. (Yetkin, 1997:70).

17 Kasim 1930 tarihinde kendini fesheden SCF’nin siyaset hayati
sona ererken; SCF’nin adayi1 olarak se¢imi kazanan Ahmet Resai Bey’in
(20.10.1930-08.03.1931) 6 aylik ikinci belediye baskanlig1 doneminde ya-
sanan Oonemli bir olay da M. Kemal Atatiirk in Samsun ziyaretidir. Atatiirk
ile Ahmet Resai Bey arasinda yasanan diyalog énemlidir. Diyalog su sekil-
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de gergeklesmis; Atatiirk: Simdi bagkan bey, siz de artik kapatilmig olan
partinin Belediye Baskani olarak gérevinizi siirdiirmek istemezsiniz degil
mi? Istifa ediniz. Ahmet Resai Bey: Pasam, ben, Serbest Firka’yi temsil
etmiyorum. Bu se¢im halkin bana karsi bir giiveni seklinde ortaya ¢ikmig-
ur. Eger bu gorevden istifa edersem, halkin gésterdigi yakinliga ve giive-
ne karsi gelmis olurum. Atatiirk: Diistindiigiiniiz dogru, dilediginiz gibi
olsun. (Topgu, 2005:189). Atatiirk, gorismelerden sonra kapatilan SCF
tiyelerinin CHF’ye gegebileceklerini belirtmistir. Bu nedenle iiyelerden
kuyumcu Avni Musaoglu, Av. Hamit Erip Kenber, balik ve dalyan miiltezi-
mi Fuat Giimbiil, CHF ye ge¢mistir. Avni Musaoglu, Belediye Meclisinde
CHF iiyesi olarak bulunurken; Hamit Erip Kenber, CHF Il idare Kurulu
tiyeliginde ve Halkevi bagkanliginda bulunmustur. Fuat Giimbiil ise Carst
Bucag 11 Idare Kurulu iiyeligi yapmustir.(B.C.A. CHP Katalogu, 490.01-
441.1826.1.)

Ahmet Resai Bey’in baskanligi doneminde igme suyunun saglanmasi
konusunda ¢alismalar devam etmekle beraber Belediye Meclisinin 17 Ka-
sim 1930 tarihli toplantisinda bu konu giindeme alinmistir. Su sirketine ve-
rilmek {izere daha 6nce Tayyare Cemiyeti’ne verilen arsanin geri alinmast
ve su sirketinin 50.000 liralik teminat mektubunun ve sularin toplanmasi
icin havuz yapim1 konusunda bir komisyon toplanmasina ve en kisa siirede
sorunun ¢oziime baglanmasina iligkin bir karar alinmigtir.(Giil, 1987:171).

1931 — 1940 Yillar1 Arasinda Samsun Belediyesi’nin Calismalari

SCF’li Bagkan Ahmet Resai Bey’in bagkanlig1 kisa stirmiistiir. Bunda
partisinin kapatilmas1 ve tek parti donemine tekrar gegisin yasanmasinin
etkisi oldugu sdylenebilir. Goreve tekrar gelen Dr. Faik Bey, bir ay go-
rev yaptiktan sonra Samsun’un 6nemli ailelerinden Kefelizadelerden olan
Sami Bey (14.04.1931-01.08.1932) goreve gelir. Sami Bey doneminde
Samsun’un simgelerinden sayilacak olan Atatiirk Onur Aniti yapilmistir.

Sami Bey’in ardindan goreve Kefelizade Ihsan Bey(01.08.1932 -
10.01.1934) geldi. Ihsan Bey déneminde de Samsun, bir bakim ve onarim
siirecine girdi. Bunda da Samsun’da ¢ikan biiyiik firtinanin sehri harap et-
mesinin biiyiik pay1 vardir. Bu donemde Atatiirk Anit:’nin tamamlanarak
cevre diizenlemesi ile Gazi Park adinda bir dinlenme yeri yapildi. Genis
kapsamli ve ayrmtili bir Samsun {1 Haritas1 hazirlanmakla beraber, Ziihrevi
Hastaliklar1 Hastanesi’ne ek binalarin ve yollar yapilarak kullanima agil-
masi saglandi. Sehrin biitiin sokaklar1 parke taslar ile dosenerek, iskeleler
bakima alinmistir. (Sarisakal, 2007:350-351).

Ihsan Bey’in ardindan baskanligma Hasan Umur (10.01.1934-
25.10.1934) gelir. Gorevde kaldig kisa siirede sehrin merkezinde yer alan
Yal1 Camisi ¢evresindeki mezarlik kaldirilmig olup, Millet Hastanesinin
kanalizasyonu kent kanalizasyonuna baglanarak sehir igerisindeki yol-
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lar parke taslarla donatilmistir. Samsun’un fakir semtlerinden olan Sela-
hiye’ye park ve bahge yapilmasi suretiyle rahatlama imkéni saglanmus,
dilencilerle miicadele edilerek ortadan kaldirilmaya caligilmistir. Sam-
sun’daki firincilarin haksiz zamlar1 dolayisiyla Belediye, kendine ait firin-
lar agmak suretiyle halka daha ucuz ekmek temin edilmesi de yapilan uy-
gulamalar arasindadir. (Umur, 1947:54). Hasan Umur’un ardindan Nazif
Bigat (25.10.1934-25 .01.1935) ve Hiisnii Yegen (25.01.1935-08.08.1935)
geldiler. 8 Agustos 1935°de Belediye Baskanligina segilen Nagit Firat ise
1946 segimlerinde Samsun Milletvekilligine segildi.

1938 yil1 itibariyla Samsun Belediyesi kapsamli bir rapor hazirlamig
ve faaliyetleriyle ilgili ayrintili bilgiler vermistir. Bu raporun bir boliimiinii
paylagmak faydali olacaktir. Rapora gore; Elektrik ve su; elektrik santra-
linde 1.199.53kw elektrik istihsal edilmis ve elektrik aboneleri 2.665 ve su
abonesi ise 645 e yiikselmistir. Elektrik ve Su Isletme Idaresi’nin Is Ban-
kast hesabi carisinde Eyliil 1938 nihayeti itibariyla vezne mevcudu 28.126
lira 85 kurus emanet ve 39.663 lira 93 kurus ilisiksiz olmak iizere cem ’an
67.790 lira 78 kurus bulunmaktadir. Bu idarenin 1937 mali yui muhammen
varidatt 103.000lira iken bu miktarin 15.404 lira tahsilat yapilmistir. Be-
lediye Biitcesi, Belediye 'nin umumi biitcesinin vezne mevcudu 1937 mali
yili yilindan 1938 mali yilhina 163.180 lira 79 kurug devredilmis ve Tesri-
nievvel 1938 evasatina kadar tahsil olunan 104.180 lira 93 kurus ile bir-
likte 267.361 lira 72 kurusa balig olan bu miktardan 105.449 lira 86 kurus
mubhtelif hususata sarf edilerek 15 Tesrinievvel 1938 tarihinde Is Bankasi
carimize 161.911 lira 86 kurug nakit mevcut oldugu anlasimistir. Bes se-
nelik mesai programinda yer almis olup, 1940 senesine kadar temini iktiza
eden mevaddan mezbaha tesisi i¢in 53.554 lira elektrigin buhara tahvili
icin 61.000 lira, Asri mezarlik tesisi icin 14.000 lira ve imar plant igin
14.000 lira tahsisat mevcuttur. Emlak ve Eytam Bankasi; Bankaya 1939
mali yitlindan itibaren 11 senede ve 11 taksitle 334.050 lira 42 kurustan
ibaret bor¢ bulunmaktadir. 1935 yilinda devraldigimiz Belediyenin umu-
mi borglar yekunu 690.434 lira 76 kurus olup bu borca karsuik ; 1935 te
132.740 lira 14 kurug, 1936°da 70.388 lira 01kurug, 1937 yiuinda 66.462
lira 02kurug, 1938 yilinda 65.090 kurugtur. (Samsun Belediye Meclisi Faa-
liyet Raporu: 11.11.1938)

2 Kasim 1938 tarihinde Belediye Baskanligina Dr. Necmettin Divit-
¢ioglu secilmistir. 1 Nisan 1940 tarihine kadar gorevde kalan Divitcioglu,
gorev sliresi iginde havuzlu diikkanlar yaptirarak canli balik satis1 yaptir-
mis, basibos hayvanlarla miicadele ederek dilenciligi yasaklamis ve bun-
da da basarili da olmustur. (Ahali, 11 Subat 1944). 1939 yilinda Belediye
Meclisi tarafindan 1939 yilinda yayimlanan rapor dénem igerisinde yapi-
lan uygulamalar ve sorunlar hakkinda bilgi verebilmektedir. Oncelikli ele
alman konu temizlik ve bu baglamda ¢oplerin toplanmasi olmustur.
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Yeni bagkan Riistem Mesutoglu (4 Haziran 1940-2 Kasim 1942) done-
minde gerceklesen en 6nemli olay Samsun’un imar planinin hazirlanmasi
ve bu kapsamda bir yarisma diizenlenmesi olmustur. 26.11.1940 tarihinde
diizenlenen yarigmada 8 proje yarismistir. Birinciligi Semtem rumuzlu Mi-
mar Semih Riistem Temel’e ait olan proje kazanirken; ikinciligi Arm ru-
muzlu projesi ile Yiiksek Mimar Asim Komiirciioglu; tictincilugi 17437
rumuzlu projesi ile Yiiksek Mimar Muhittin Binal; dordiinciliigi ise Glizel
Sanatlar Akademisi’nden Yiiksek Mimarlar Ahsen Yapanar ve Asim Mutlu
kazanmistir.(Arkitekt, 1940:282). Bu plan bugiinkii Samsun’un temel imar
planlarindan biri olma hiiviyetini tagimaktadir.

Riistem Mesutoglu’nun ardindan baskanliga Dr. Miimtaz Arkayin (2
Kasim-24 Nisan 1943) segilir. Arkayin doneminde, kabul edilen imar pla-
ninda bir takim degisiklikler yapilmistir. Degisiklige gore; planin uygulan-
masi taktirde pek ¢ok istimlake yol agmasindan dolay1 planin bir bolimii
geri birakilmistir.  Transit yolunun agilmasi bu istikamette bir¢ok degerli
binalarmn istilakini icab ettireceginden bu masrafin dtiye terki ile bunun
yerine kisa bir zamanda daha az bir masrafla tahakkuk edecek olan Istas-
yonun yanindan baslayarak Hiikiimet oniinden gecen iki tarafli beton yo-
lun Elektrik fabrikast ile depolarin civarina kadar uzatilmasi ve buradan
Bafra yoluna baglanmasi... Belediye binasinin oniinde tesis edilecek olan
meydanin yine biiyiik istimlaklere sebep olacagi ve esasen meydan, planda
fazla genis yer olarak tespit edildiginden, bu meydanin biraz kiigiiltiilerek,
Bugday Pazar: caddesinin éte tarafina gegirilmemesi ve bu yolu kat eden
Ticaret Saray: yerinin de keza bu yola kadar getirilerek yolun acgik bulun-
durulmasi... Transit yolu, sahil beton yolu, Hiikiimet caddesi gibi yollar
sehrin yiikiinii alacagindan ¢ok fazla degerde olan bir¢ok binalarin istim-
lakni icap ettiren ve bu giin tizerinde milyonlar degerinde bina ve fabrika
tesislerinin etrafint siralayan Mecidiye caddesinin Sayin Vali’nin miitea-
last ile geregince genisletilmesinden sarfinazar edilmesi ve hali aslisine
birakilmasi. (Giil, 1987:84-85). kabul edilmistir.

Ahmet Eymir (24Nisanl943-26Temmuz1946) doneminde de yapilan
icraatlar arasinda Yangin yeri olarak bilinen sehrin ortasinda bulunan pazar
yerinin yikilarak genis, biiyiik bir sebze ve meyve hali soguk hava mahzeni
ile birlikte devamli ve bol irat getirir bir takim magazalarin yaptirilmasi
olmustur.(Ahali, 4 Agustos 1944).

1946 Genel Secimleri’nde Samsun’daki Durum

Demokrat Parti’nin katilmadigr Mayis 1946 Belediye Secimleri, ge-
nel se¢imlerin de erken yapilacagi kanisini kesinlestirmisti. Nitekim done-
min Vatan gazetesi, genel secimlerin 20 ya da 21 Temmuz’da yapilacagi,
Meclisin feshedilmesinden sonraki 45 giin icerisinde se¢im yapulir hitkmii-



Atatiirk {lkeleri ve Cumhuriyet Tarihi Alaninda Arastirmalar ve * 63
Degerlendirmeler - Mart 2025
niin de 37 giin olarak degistirildigi bildiriliyordu. (Vatan, 20 Mayis 1946).
TBMM, 5 Haziran’da Se¢im Kanununu 10 Haziran’da da genel se¢imlerin
bir y1l 6ne alinmasina dair kanunu kabul etmisti.

Biitiin illerde yapildig1 gibi Samsun’da da se¢imleri takip etmek ama-
ciyla ulusal gazetelerden muhabirler gonderilmisti. Samsun’da se¢imi ta-
kip etmek tizere Vatan gazetesinden Sinan Korle, Cumhuriyet gazetesinden
Esref Sefik ve Adnan Akin gorevlendirilmisti. Nitekim Esref Bey, Samsun’a
giderken halkin particilerden ¢ok kendi giivendigi kisileri milletvekili ada-
y1 olarak gérmek istedigini bildiriyordu. Halkin bu egilimi, DP yetkililerini
de yerel teskilatlarindan milletvekillige secilebilecek ve halkin glivenini
kazanmis kisileri bildirmelerini istemesine neden oldu. Boyle bir tutumu
CHP de sergilemisti.(Ince Erdogan, 2006:705).

Samsun CHP aday listesinde Cemil Bilsel (Milletvekili), Hiisnii Ca-
kar (Milletvekili) Nagit Firat (Eski Belediye Baskani), Mehmet Ali Yiiriiker
(Milletvekili), Sadi Konuk (Milletvekili), Hiiseyin Berk (CHP Ilce Baska-
ni), Riza Isitman, Yakup Kalkan, Omer Karatas (CHP Il Idare Kurulu Uye-
si), Muin Kopriilii (CHP Il Idare Kurulu Uyesi) vardi. (Vatan, 19 Temmuz
1946). Sinan Korle, Samsunlularin adaylar hakkindaki fikirlerini 6gren-
mek amaciyla bircok goriisme yapti. Muin Képriilii ile Omer Karatas’in
sec¢ilme ihtimalinin diisiik oldugunu belirterek, Képriilti’niin zimmetine
para gecirdigi yoniindeki iddialardan dolay1 milletvekilli adayligina uygun
goriilmedigi bildirilmistir.(Vatan, 19 Temmuz 1946). Fakat Muin Kopriilii
adayliktan ¢ikarilmamis ve milletvekili segilmistir.

DP aday listesinde ise Sefik Avni Oziidogru (Eski Belediye Baskani-DP
1l Baskam), Vasfi Rasit Sevig, General ilyas Aydemir, Cemaleddin Pulak,
Siikrii Ulugay, Ibrahim Cehreli, Raif Hasan, Mustafa Alisan, Cemaleddin
Alisan, Kemal Kitapli vardi. Vatan gazetesi muhabirlerinden Sinan Korle,
20 Temmuz giinii Demokratlarin Cumhuriyet Meydani’nda miting yaptik-
larin1 ve biiyiik kalabaliklar halinde Cumhuriyet Meydanini1 doldurduklari-
m1 sdylemektedir.(Ince Erdogan, 2006:708).

Milletvekili Se¢imi sonuglart 23 Temmuz’da belli oldu. Merkezde
69.869 oyun 54.300’{inii Demokratlar ald1i. Koylerde ve kazalarda kaza-
nanlar ise CHP’lilerdi. Se¢im kanunu uyarinca biitiin il se¢im sonucu CHP
lehine oldu. 10 CHP’li milletvekili 1946 se¢imleri sonucunda Mecliste ye-
rini almis olmaktaydi.(Samsun Valiligi,Cumhuriyetin 50. Yilinda Samsun
1973 11 Y1illig1, 1974:352).



64 - Ethem Murat GUL

1946 — 1950 Donemi Samsun Belediyesi’nin Calismalari

Ahmet Eymir’in ardindan baskanhiga Muhittin Ozkefeli (Eylil 1946-
17 Kasim 1948) gelmistir. Ozkefeli, baskanlik éncesi 1940 yilinda kuru-
lan Samsun Genglik ve Spor Il Miidiirliigii gérevini siirdiirmiis. 1946°dan
1948’e kadar Belediye Baskanligini devam ettirerek 1950-1954 Genel
Secimlerinde DP’den Samsun; 1957 Genel Secimlerinde de Kiitahya’dan
Milletvekili se¢ilmis ve bu gorevi 22.12.1959 tarihine kadar araliksiz siir-
diirmiistiir.(Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi [TBMM], 2010:590). Ozkefeli
doneminde yapilan 6nemli icraatlar arasinda Yangin yeri olarak bilinen
bolgede modern bir sebze meyve hali, yeni bir kanalizasyon sisteminin
kurulmasi ve Asri mezarligin yapilmasi yer almistir.

Samsun Belediyesi’nin 1947 yilinda yayimladig1 rapora gore, yil ige-
risinde yeni bir kanalizasyon sistemi olusturulmasi i¢in ¢aligma baglatila-
rak, bu is i¢in 5.000 lira biit¢e ayrilmistir. Kanalizasyon sistemi yenilenen
bolgeler arasinda Bag, Alp, Agabali sokak ve gegitleri, Ciftlik Caddesinden
baglamak tizere Lise Caddesi hizasina kadar ve Ciftlik Caddesi ve buraya
baglantili yollarin tamamen kanalizasyon sistemleri yenilenerek yapilmis-
tir.(Samsun Belediyesi Faaliyet Raporu, 1947).

Rapora gore; Belediye'nin 1946 yili biitgesi 646.765 lira iken 1947
yilt biitgesi 509.821lira olarak tespit edilmistir. 1935 yilinda Belediye
Meclisince programa baglanan igler biitgesinin programli ingaat kismina
konulmus giderlerin 1947 yilinin 8. ay1 sonundaki durumu sdyledir; 1946
yilindaki biitge agig1 198.886 lira 24 kurus olmustur. Belediye nin 1937
yilindaki anlagma geregince Emlak ve Eytam Bankasi’na olan borcunun
1947 yili taksidi de elektrik ve su isletme miilhak biitgesine konulan tahsi-
sattan 6denmis ve bankaya 3 yil i¢in 6denecek taksitli borg kalmistir. Yeni
mezarlik ingas1 ve yolunun yaptirilmasi, elektrik santralinin tevsi’i igleri
i¢in Iller Bankasindan istikraz olunan 5.000.000 liranin birinci taksidinin
O6denme tarihi 15 Subat 1947°dir. Bunun gerek Belediye gerek Elektrik ve
Su Isletme Idaresi miilhak biitcesine taalluk eden kisimlari i¢in 1948 yili
biitcesine ayr1 ayr1 ddenekler konulmustur. (Samsun Belediyesi Faaliyet
Raporu, 1947).

Mubhittin Ozkefeli’nin ardindan Belediye Baskanligma ise Sami Arim
(17 Kasim1948 -8 Mart 1950) ve onun ardindan da Ismail Yurtsever (8
Mart 1950-8 Eyliil 1950)secilmislerdir.(Sarisakal, 2007:428).

Demokrat Parti Donemi’nde Samsun Belediyesi
(3 Eyliil 1950 - 27 Mayis 1960)

3 Eyliil 1950 ve 25 Eyliil 1955 tarihlerinde yapilan Belediye Secim-
lerinde Samsun Belediye se¢imlerini DP kazanmistir. Her iki donemde
de Samsun Belediye Meclisinin biitiin iiyeleri DP adaylarindan olugsmus,
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10 yillik siire igerisinde de Samsun’da dort Belediye Baskan1 degismistir.
DP’nin Samsun i¢in hazirladigi ve adaylar1 tarafindan imzalanan se¢im
beyannamesinde ger¢eklestirmeyi vaat ettikleri konular; Samsun’un elekt-
rik ve su ihtiyacini karsilayacak elektrik ve su tesislerinin kurulmasi, ucuz
elektrik ve suyun saglanmasi, Samsun Limanin ve Havaalaninin yapimi,
sehrin imarlagsmayan bolgelerinin imara kavusturulmasi ve bir Verem Has-
tanesinin yapimi olmustur.(Demokrasinin Miidafii, 25 Agustos 1950).

Nurettin CERIDOGLU’nun Belediye Baskanhgi Dénemi
(08 Eyliil 1950 — 08 Agustos 1951)

3 Eyliil1950 Belediye Secimlerinde secilen Samsun Belediye Meclis
tiyeleri su kisilerden olusmaktadir. Nurettin Ceridoglu, Ali Aksoy, Hami
Tasan, Ibrahim Kunter, Esat Kitaplioglu, Abdullah Kelesoglu, Nurettin
Ayasun, Sedat Kaptan, Murat Sunar, Azmi Varol, Osman Yeniceri, Hak-
ki Tarhan, Alber Albala, Ahmet Artu¢, Rami Ozan, Sadik Ceyhan, Sahap
Tugral, Mustafa Oran, Hamit Tiirkkan, Ziya Gogmen, Kerim Ali Cortuk,
Ali Aydin, Hamit Erip Kenber, Hiiseyin Koyuncuoglu. (Samsun Belediyesi
Belediye Meclis Tutanagi, 02.11.1950). 27 iiyeli Belediye Meclisi, 8 Eyliil
tarihli oturumuna 24 tiye katilmis, oylarin 23’1 Nurettin Ceridoglu’na, 1 oy
da Abdullah Kelesoglu na verilmistir.(Samsun Belediyesi Se¢im Mazbata-
s1, 08.09.1950). Boylece Samsun>un Demokrat Partili ilk Belediye Baskan1
Nurettin Ceridoglu (8 Eyliil 1950 ve 8 Agustos 1951) olmustur. Ceridoglu,
aslen Corum dogumlu olup, lise tahsillidir. Samsun Un Fabrikasi sahibi
olan Ceridoglu, Belediye Bagkanligi ile birlikte Samsun Ticaret ve Sana-
yi Odast bagkanligimi (24.11.1949-30.04.1953) da yiiriitmistiir.(URL-1)
DP’nin kapatilmasindan sonra CHP’ye gegen Ceridoglu, 12. Dénem Sam-
sun Milletvekilligi gorevini iistlenmistir.( TBMM, 2010:890).

Ceridoglu’nun baskanlig1 doneminde ilk ele alinan konu daha Once
baslanilan hal’in yapimi olmus ve bunun bir perakendeci hali olmasina
karar verilmistir. onemli bir konu da imar planin uygulanabilirligi konu-
sunda yasanan tartigsmalardir. 21.2.1947 tarihli Belediye Meclisi kararina
gore hazirlanan imar plani, liman projesini i¢ermediginden uygulanama-
mustir. Projenin bu esasa gore diizenlenmesi ve 3 yil zarfinda hazirlanama-
mis oldugundan 01.08.1950 tarihli Belediye Meclis karar1 ile mevcut imar
planinin sehrin gayri meskun kisimlarinda uygulanmasi karar1 alinmisti.(
SB Fen Isleri Raporu, 12.10.1950)

Rapora gore; planin uygulanacagi yerler; Osmaniye Caddesi basin-
dan Irmak Caddesini takiben Carsamba yolundan tatbiki (7ekel yol tadilati
harig), Ciftlik Caddesinin iist kisimlar1 olarak tespit edilmistir.(SB Nafia
Komisyon Raporu, 12.10.1950). Tekel Fabrikasi ve tesislerinin yapim sii-
reci de Samsun Belediyesi’nin glindemindeki 6nemli bir konudur. Bura-
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daki 6nemli nokta sehrin imar planinin fabrika ve tesislerinin kurulmasi
dolayisiyla kismi bazi diizeltmelere yol agmasi olmustur. Belediye Mecli-
si’nin 16.10.1950 tarihli toplantisinda Baymdirlik Bakanligi’nin keyfiyeti
ile imar plani dolayisiyla yapilan istimlaklerin bazilarindan feragat edile-
rek Tekel binalariin gevresinden yol ve sokak diizenlemesi yapilmasina
Tekel binalarina ruhsat verilmesine karar vermistir. (SB Meclis Tutanagi,
16.10.1950).

1950 y1li sonuna gelindiginde belediye’nin maddi durumu incelene-
cek olunursa, Muhasebe Miidiirliigiiniin raporunda belediyenin kendi bi-
rimlerinden gelen toplam 10-12 bin liralik 6denek istenmekte oldugu ve bu
Odeneklerin diger belediye miiesseselerinin 6deneklerinden alinmak sure-
tiyle karsilanmaya calisildig1 goriilmektedir. Yine ayni rapora gore beledi-
ye’nin 30.000 liray1 asan elektrik alacagi oldugu da belirtilmistir Raporda
gecen ifadeye gore Belediyenin elektrik alacagi toplam 76.538.09 iken;
su alacag1 110.359.72 lira’dir. .(SB 1951 Hesap Isleri Raporu).Ustelik bu
donemde yapilmasi beklenen Asri Mezarlik su sebekesi projesi de biitce
imkénlariin yetersizligi nedeniyle de bir siire ertelenmistir.

Hamit Erip KENBER’in Belediye Baskanhg1 Donemi
(08 Agustos 1951 — 11 Ocak 1953)

8 Agustos 1951 tarihli Belediye Meclisi toplantisinda Bagkan Nu-
rettin Ceridoglu i yogunlugunu gerekce gostererek gorevinden ayilmais;
fakat Belediye Meclis iiyeligini siirdiirmiistiir. Yerine DP Belediye Mec-
lis tiyesi avukat Hamit Erip Kenber (08.08.1950- 16.01.1953) se¢ilmis-
tir. Kenber, DP’nin Samsun teskilatlanmasinda biiyiik caba sarf etmis
ve DP 1l idare Kurulu iiyeligi gérevinde de bulunmustur.(BCA. CHP
K.490.01/441.1826.1/104-112)

Ilk olarak Kenber déneminde belediyenin ekonomik yapismi in-
celemekte fayda bulunmaktadir. 1952 yili itibariyle belediye’nin geliri
1.299.030 liradir. Gider kalemi iginde ayrilan pay ise gelir miktarinin ta-
mamini olusturmaktadir.(SB Meclis Tutanagi 17.03.1952). Bu donemde
ele alinan 6nemli konulardan ilki sehrin modern bir mezbane’ye kavus-
turulmasi, sehrin elektrik ihtiyacini karsilayacak olan santral projesi ve
belediye’ye bagli saglik kuruluglariin devri olmustur. 09.06.1952 tarihli
Belediye Meclis toplantisinda mezbane yapimi konusunda Samsun Beledi-
yesi’nin {ller Bankasi’nda 200.000 lira matlup bakiyesi kalmis olup, Bele-
diye, mezbane’nin 120.000 liralik gelirini karsilik gostererek paranin fon-
dan alinmasi talepleri giindeme gelmis; (SB Meclis Tutanagi 06.04.1952).
fakat Ankara’da yapilan temaslar sonucunda insaatin yapiminda Is Ban-
kasi’ndan yardim alinmasi kararina varilmistir. Dogumevi igin ise 35.000
lira hazineden yardim yapildigi ve umumi muvazene’ye aktarilmasi igin
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TBMM’de kanun teklifi yapilmakta oldugu belirtilmistir. (SB Meclis Tuta-
nagi, 09.06.1952). Ayrica bu donemde Samsun Limani i¢in gerekli alt yap1
kosullar tespit edilmekle birlikte donemin Ulastirma Bakan1 Yiimnii Ure-
sin’in sik¢ca Samsun’a ziyaret gergeklestirdigi yoniinde basinda haberlere
rastlanmaktadir. (Samar,14 Ocak 1953).

Meclis iiyesi Nurettin Ceridoglu, 06zellikle gdo¢menler tarafindan
yapilan gecekondulas ma konusuna dikkati cekerek bunlara ruhsat
verilmemesi talebinde bulunarak bu gecekondularin yiktirilmasini istemis
ve 09.06.1952 tarihli Belediye Meclis karar1 ile yikim karari ¢ikmustir.
(SB Meclis Tutanagi, 09.06.1952). Gocmenlerin vilayet g¢evresine
yerlestirilmesi kapsaminda Vali Vekili Turgut Beygo’nun agiklamalarina
gore, gdcmenler igin 444 gdcmen evi yapildigina dikkat cekmistir.

Samsun’un elektrik sebeke projesi kapsaminda da 18.03.1952 tarih-
li Belediye Meclisi kararinda Elektrik Isletme Idaresi’nin 1952 yili gelir
biitgesine bakildiginda toplam gelirin 685.000 lira, giderin de 685.000 lira
oldugu buradan da biit¢enin kisith oldugu goriilmektedir. Yine ayn1 sekil-
de Otobiis Isletme Idaresi’nin biitce gériismelerinde toplam gelirin 10.300
lira oldugu tespit edilmistir. (SB Meclis Tutanagi, 18.03.1952). Samsun’da
Toprak Mahsulleri Ofisi’nin (TMO) kurulmasi igin arsa tahsisi istenmistir.
Meclis, Sandovig sosesi olarak bilinen bolgenin TMO’ya verilmesini kabul
etmistir.(SB Meclis Tutanagi, 18.02.1952).

Hamit Erip Kenber doneminde muhalefet ile iliskiler ele alinirsa; 5
Nisan 1952 tarihinde toplanan CHP Il Kongresi, Belediye’yi sert bir sekil-
de elestirmis ve Samsun’da yaym yapan CHP destekli Samsun gazetesinin
haberi rnek gosterilerek CHP 11 Binasinin ve delegelerin bulundugu so-
kaklara hi¢bir ¢opgiiniin gelmedigi, bekgilerin vazife yapmadiklar: ve bu
yiizden hirsizlik olaylarimin artmis oldugunu belirtmistir. Ulugazi Mahalle-
sinde ihtiyaci karsilayacak su yok, bir¢ok sokak da elektrik yok, kanalizas-
yon yok. Arkadaglar, sehirde kontrol yoktur. Belediye, DP nin duvarlarini
sokerek 2500lira masraf ederek yeni bir duvar yaptirnuigtir. Belediye zabita
memuru, ig¢cisi DP’nin duvarmmin ingsaatinda bulunan bir belediye, sehre
nasil faydali olur? Samsun Belediyesi, bugiine kadar yalniz Belediye Rei-
sinin maasimin 1000 liraya ¢ikartmigtiv.. Samsun Belediyesi, tahsisat yok-
lugundan hasta ve fakir vatandaslarin 2 liralik regetelerini yiizlerine firla-
tirken; Belediye Reisinin maast nasil 1000 lira olur? Sehrin bir¢ok sokagi,
kaldirimdan, kanalizasyondan, elektrikten yoksunken hiikiimet karsisinda
bir DP’li Il Idare Heyeti iiyesinin evinin onii parke yapilmakta,aym soka-
gin ilerisi camur deryasi i¢cinde bulunmaktadir.... (Samsun, 05.04.1952)

8 Nisan 1952 tarihli Samsun gazetesindeki haberde CHP Samsun il
Basgkanlig1, yine Belediye’yi ve Baskan Kenber’in bagkanlikla beraber DP
Il idare Kurulu iiyesi olmasi elestirilmistir. Belediye’nin sosyal gérevle-
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rinden olan yardim paralarinin ve ilaglarinin da verilmeyip; buna karsin
DP’lilere gerekli yardimlarin yapildigi, 6zellikle Kiligdede bdlgesinde
Mert Irmaginin tagma riskine karst kanal agilmak suretiyle tehlikenin 6n-
lenebilecegi halde bolge’de CHP’lilerin yogunlukta olmasi nedeniyle hiz-
met yapilmadigi yoniinde de elestiriler de dile getirilmeye devam etmistir.
(Samsun, 12.04.1952).Samsun gazetesinin haberine gore, yiyecek ve ige-
cek maddelerinin kontrolsiizliigii, kasaplardaki etlerin bozuklugu ve takip-
sizligi, ekmeklerin bozuk ¢ikmasi, sehrin imarina aykir insaat ve tamirat
islerinin kontrolsiizliigli ve Cumhuriyet Meydani olarak diisiiniilen alanin
istimlakinden vazgecilmek suretiyle bolgenin insaata verilmesi de done-
min muhalif basininda da sikca dile getirilmistir.(Samsun, 05 07.1952).

Mubhalif basin, 6zellikle Bagkan Kenber’in sikca Ankara’ya gitmesi ve
bol harcirah almakla ve elle tutulur bir is yapmamakla da suclamistir. Sam-
sun gazetesinin haberinde su ifadeler yer almistir. Baskanin Ankara seya-
hatleri Belediye islerinden ziyade Demokrat Parti isleriyle alakadardir....
(Samsun 15.07.1952). Bununla beraber Kenber doneminde sik¢a yasanan
elektrik, su kesintileri ve suya, elektrige yapilan zamlar da muhalefetin
giindemine gelmistir.

Bu duruma kars1 Belediye elektrik makinelerinin tamiratlarini gerekge
gostererek su kararlar almistir; Gida maddeleri satan esnaf en ge¢ saat
20°de kapatilacaktir. Ticarethaneler kapatildiktan sonra vitrin isiklar: ya-
kilmayacaktwr. Sinemalar, saat 20.30°da baslayp, 23.45°e kadar devam
edecektir. Yarim beygirden fazla elektrik motoru kullanan bilumum mii-
essese ve esnaf saat 16 ila 20.20 arasinda motor kullanmalar: yasaktir.
(01.12.1952). denilerek halk uyarilmigtir. Uzun susuzluk ve elektriksizlik
yiiziinden bir¢ok mahalleye arazdzlerle su taginmis ve bu siiregte ¢ikan
yanginlara da miidahale edilememistir. Bunlardan en 6nemlisi Sabun fab-
rikasinda ¢ikan yangin olmustur. Yangin, fabrika sahile yakin oldugu halde
5 giin boyunca sondiiriilememistir.(Samsun, 27.12.1952)

Su ve kanalizasyon konusunda da ciddi elestiriler yapilmistir. /4 Ma-
vis mahallesi Kilise mevki ve Cedit bélgesinde su ve kanalizasyon sebekesi
yokken; DP’li iiyelerin evleri civarina su ve kanalizasyon sebekesi ile 6zel
yol ve kaldirimlar yapilmigtir(27.12.1952). Bununla birlikte Samsun igin
olumlu olan bir gelisme de 31 Agustos 1952’de 250 yatakli Verem Has-
tanesinin temel atma toreni yapilmasi ve bir de dogumevi yapilacagmin
belirtilmesi gerek muhalif gerek iktidar yanlis1 basin tarafindan takdirle
kargilanmistir. (Samsun,31.08.1952). DP’nin Belediye Se¢imleri sirasinda
vaatleri arasinda bulunan havaalani projesinde de girisimler baglatilarak
baslangigta 1953 yilinin yaz aylarinda yagissiz giinlerde ve daha sonra her
giin olmak {izere tahminen 90 bin lira tutan stabilize bir pist yapilacak, bu
para Samsunlular tarafindan temin edilerek yapimi icin ¢aligmalara basla-
nildig1 (Samsun, 25.12.1952). belirtilmistir.
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Kenber doneminde DP yanlisi olan baz1 Samsun gazetelerinde de hem
Bagkan hem baz1 Belediye Meclis iiyelerinin usulsiiz davraniglarda bulun-
duguna dair haberler de yer almistir.4 Ekim 1952 tarihli Samsun Demok-
rat gazetesi hem DP Samsun Il Teskilatina hem de Belediye Baskania
elestiriler yoneltmistir. Habere gore DP 11 Teskilat: icin su ifadeler kulla-
nilmaktadir; Bu teskilat gegen sene ne yapmustir? ...Karayollar: 7. Bélge
Miidiirliigii de bazi miihim suistimaller yapildigimi ihbar etmistir. Il Tegki-
lati, bunu gerekli makamlara iletecegi yerde toplanti erkdnindan Belediye
Meclisi iiyesi ve DP Samsun Il Baskani Rami Ozan ve bir arkadasi derhal
telefonu acarak Bélge Miidiiriine ihbar: haber vermiy, ilgili siirveyyan
isten kovulmustur. Tahkikat da onlenmistir. Rami Ozan ve Kenber, kendi
parti forsunu kullanarak hem Karayollar 7. Bélgenin hem de TMO gibi
miihim yerlerin avukatliklarim alarak yilda binlerce lira ¢goplenmektedir.
Ayni sahis vesaire takimiyla igbirligi yaparak gerek muvafiklarin gerekse
muhaliflerin tasvib ve takdir ettikleri Vali Turgut Babaoglu aleyhinde ¢ir-
kin dedikodular hazirlamaktadrlar... Sayin Vali, isimleri gegen siirekanin
bazi entrikalarina vakif olup, mani olmugstur.(Samsun Demokrat, 4 Ekim
1952) ifadeleriyle iddialarin1 yayimlamistir.

Gazete’nin ortaya atmis oldugu yolsuzluk iddialarin1 genisleterek
siirdiirdiigii goriilmektedir. iddialarin1 DP Samsun i1 Bagkani’nin sahsina
kadar gotiirmiistiir. 11 Baskani’nin Orman idaresinin avukati oldugu do-
nemde vezneden aldigi parayt uzun bir siire gegmesine karsin édemedigi
icin mahkemeye verildigi ve Karayollar: 7. Bolge Miidiirii ile devleti zara-
ra ugratacak yolsuzluk yaptiklar: ve bu durumu giindeme getiren yetkiliyi
DP Il Idare Kurulu'na aksettirmeyerek isten ¢ikarilmasina neden oldugu
(Samsun Demokrat, 02 .11.1952) gibi iddialarina yer vermistir.

Gazetenin, Belediye Baskan1 ve DP il Baskani’nin gazetelerinin kapa-
tilmasi i¢in ¢aba harcadiklar1 (Samsun Demokrat, 16.10.1952) ve Samsun
Demokrat gazetesinin sahibinin teskilattan ¢ikarmak i¢in g¢aba sarf ettikleri
yoniinde haberler yayimladiklar1 goriilmektedir.

Bu doénemde Samar gazetesinin de Samsun Demokrat gazetesini eles-
tiren yazilar yayimladiklar1 ve gesitli iddialar ortaya atmistir. Bunlardan
biri, donemin Samsun Valisinin gazeteler ve kisiler arasinda taraf tuttugu
yoniindedir. Nitekim gazetenin haberine gore Vali 'nin Samsun Demokrat
gazetesinin ilk ¢iktig1 giinden bu yana resmi ilanlarin yayimini bu gazeteye
vermek suretiyle gazeteyi maddi olarak destekledigini (Samar, 23.10.1952)
iddia etmistir.

Bu olaylar sonucunda dénemin Samsun Valisi Babaoglu gorevinden
alinmustir. Belediye Meclisinde de gerginlik ve baskana tepkiler yiikselin-
ce, Belediye Baskani1 Kenber de saglik sorunlarini gerekge gostererek istifa
etmis. Boylece Kenber donemi tartismali bir sekilde sonlanmustir.
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Niizhet ULUSOY’un Birinci Belediye Baskanhgi Donemi
(16 Ocak 1953 — 13 Kasim 1955)

Kenber 'in istifasindan sonra baskanlik i¢cin Hiiseyin Sabuncu ve Niiz-
het Ulusoy 'un isimleri glindeme gelmistir. Belediye Meclisi’nin 16 Ocak
1953 tarihli oturumu Nurettin Ceridoglu bagkanliginda toplanmis, yapilan
secim sonucunda 2’ye kars1 17 oyla Belediye Baskanligina Niizhet Ulusoy
secilmistir.(Samsun, 17 01.1953)

Ulusoy, 1338 (1919) yilinda Samsun’un Carsamba ilgesinde dogdu.
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’ni 1944’te tamamlayarak Milli Ko-
runma Kontrolliigii gorevinde bulundu. 1949 yilina kadar serbest ticaret ile
ilgilenen Ulusoy, 1952 yilindan itibaren Samsun’da serbest avukat olarak
calisti.(Demokrasinin Miidafii, 18.01.1953) 1950 Belediye Secimlerinden
itibaren Belediye Meclis tiyeliginde bulunmus olup, Belediye Bagkanligini
4.5 yil siirdiirdii. 13 Kasim 1955 tarihli Belediye Se¢imlerinden sonra ikin-
ci kez Belediye Baskanlig1 gorevini tistlendi. 11 Eyliil 1957°de gorevinden
istifa ederek 27 Ekim 1957°de yapilan Milletvekili Genel Sec¢imlerine ka-
tilarak DP Samsun Milletvekili olmus ve gorevini 27 Mayis 1960’a kadar
devam ettirdi.(TBMM, 2010:750). 18 Nisan 1960’da kurulan Tahkikat Ko-
misyonu iiyeligi yapan Ulusoy, 27 Mayis Darbesi’nden sonra tutuklanarak
Yassiada’ya gotirilmiis, Tahkikat Komisyonu liyeligi ve Yesilhisar olayi
nedeniyle idami istendi.18 Eyliil 1961°de acgiklanan kararlar sonucunda
3 yil 4 ay siirgilin cezasina carptirildi. Serbest kaldiktan sonra avukatliga
devam eden Ulusoy, Samsunspor un kurucu iiyelerinden olmus ve 1 Hazi-
ran 1971-13 Mart 1972 tarihleri arasinda Samsunspor Kuliibii Baskanligt
yapmustir. Siyasi haklarinin iade edilmesinden sonra Milliyet¢ci Demokrasi
Partisi’nden milletvekili aday1 olmus; ama secilememistir. Bir daha siya-
sete girmeyen Ulusoy 6 Mayis 2000 tarihinde vefat etmistir.(URL -2)

Bagkan olduktan sonra 28 Ocak 1953 tarihinde genis kapsamli bir ba-
sin toplantisi diizenleyen Ulusoy, gerek Samsun gerek Belediye hakkinda
genis kapsamli agiklamalarda bulunmustur. Elektrik Thtiyaci’nmin Karsi-
lanmasi; Bugiin Samsun’'un medeni sehir olmak vasiflariyla taban taban
zit bir elektrik derdi vardw. 1949 tarihinde mubayaa edilen dizel grupla-
rimin sehrin giinden giine artan ceryan sarfiyatini kisa bir zaman sonra
karsilayamaz hale gelecegini diigiinerek santralin tevsilatimin o tarihte
yeni satin alindigi icin Isvigre>de bulunan Tiirbo Alektériiniin 275.000 lira
bedel ve 4 yil vade ile Belediyemize satilmasi hakkinda bir teklif alindi....
Santral projesi Elektrik etiit idaresince ve sebekenin 1slah projesi de Be-
lediyemizce ikmal ettirilerek Bayindrlik Bakanliginin tasdiklerine sunul-
mustur. Bu projeler tasdik edilmis ve santralin islah projesi igin 485.000,
sebeke icin 593.000 lira cem’an yekiin 1.078.000 liraya ihtiya¢ oldugu
tespit olunmustur. Bu paranin 415.000 lirasi fon tahsisinden tefrik edilmis
bakiye 663.000 liramn da Iller Bankasindan Belediyemiz istikraz limiti
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miisait bulundugu i¢in bor¢ alinmasi cihetine gidilmistir... (Demokrasinin
Miidafii, 31. 01.1953) Bu agiklama ile Iller Bankas: araciliftyla sorunun
coziilmeye ¢alisacag goriilmektedir.

Bagkan Ulusoy, glindeme iliskin diger konulardaki beyanatlarin-
da da sunlan dile getirmistir. Sehrin cadde ve yol asfaltlarinin yapimi ve
kanalizasyon sebekesinin 1slahi, Gegen yil lagim insast igin biitcemize
35.000, yeni yol ve asfalt kaplama igin 54.000 lira 6denek ayrilmus, lagim-
larin bakim ve tamiri igin 7.500 lira, yollarin bakimi 27.500 lira olmustur.
Bu sene yalniz yeni yollar i¢in 100.000 ila 125.000 lira arasinda biitceye
tahsisat konulmasi daima inkisaf gosteren gelirimiz bakimindan miimkiin
olabilmistir. Gegen yil biitcemiz 1.300.000 liralik gelirin 326.000 lirast
normal gelir kaynaklarinin disinda telakki edebilecegimiz Asker ailelerine
yardim, arsa satisi, bagislar ve istivdatlar olmak iizere diisiiniilecek olursa
belediyemizin normal geliri 972.000 liradir. Bu normal gelirin 450.000 li-
rast maasve ticretlere, 100.000 liras: da kanunen mecburi olarak ddemeye
ve biitceden ayirmaya mecbur oldugumuz Iller Bankasi, Beden terbiyesi,
Isve Is¢i Bulma Kurumu, Halk Bankas: ve fakir gocuklar koruma hissele-
ridir. (Demokrasinin Miidafii, 31.01.1953).

12 Mart 1953 tarihli Demokrasinin Miidafii gazetesinin haberine gore
Bagkan Ulusoy, Ankara temaslarinin sonunda basin ile tekrar toplanti yap-
mistir. Toplantida s6z edilen hususlar baglica sehrin elektrik santralinin 1s-
lah1, imar plan1 ve liman projeleridir. Imar Plani; Sehrimiz imar plani on
sene evvel ele alinmis ancak liman ve kadastro igleri bakimindan yapilan
avam projenin tatbiki isi o tarihte geri birakilmistir. Halen limanin proje
bakimindan durumu katiyet kesbetmis sehrin kadastro isleri de bitirilmis
bulundugundan imar plamin yaptirilmasi isi icin artik beklemeye mahal
olmadigu ilgililere anlatilmig ve Iller Bankast bu isi ele alarak Samsun 'un
bugiinkii modern anlayisina uygun imar planina kavusmast icin faaliyetini
hizlandirmis bulunmaktadir. Fenni Mezbahay; ... Projenin ecnebi firmala-
ra 15-20 bin lira yaptirlabilecegi anlasimistir. Ticaret Vekili sayin Enver
Giireli’nin alakasi ile Amerikan yardim heyeti uzmanlarima yaptirilmasi
temin edilmistir. Boylece belediye biitcesinden bir fedakarlik yapmadan bu
is de halledilmis olacaktir. Kanalizasyon ve alt yap1 calismalari; 1953 yili
biitcesi 1.342.935 lira olarak gegen yil biit¢esinden 157.525 lira fazlasiyla
kabul edilmis, halkin lagim, kalduim taleplerini karsilayacak kisim, ge-
¢en seneden 82.412 lira fazlasryla 214.734 liradir. (Demokrasinin Miidafii,
12.04.1953). demistir.

Mubhalif gazetelerde ise 1953 yilinin yaz aylarinda elektrik ve su so-
runu tekrar giindeme gelmesiyle muhalif basin Zonguldak’tan satin alinan
elektrik makinelerinin ii¢ yil igerisinde getirilip takilamadigini1 bu yiizden
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de bozuk makinelerle sehre elektrik saglanmaya calisilmasini elestirmistir.
(Samsun, 15.07.1953) Gazetenin haberine gore sehrin su ihtiyacinin sag-
lanamamas1 nedeniyle yaz mevsiminde bes mahallenin susuz kalmasina
karsin; icme suyuna ve elektrige belediye tarafindan % 25 zam yapildig
belirtilmistir.(Samsun, 15.07.1953)

Samsun gazetesi belediyenin CHP déneminde elektrik sorunu i¢in iki
yeni motor ve komiirle isleyen motoru i¢in anlasma yaptigin1 fakat DP’nin
paras1 6dendigi halde motoru Samsun’a getiremedigini, dolayisiyla iki mo-
torun da yiikii kaldiramadigi icin sik sik elektrik kesintilerinin yasandigini
ifade etmistir. (Samsun, 18.07.1953).

Bu dénemde Samsun’da meydana gelen firtina hem limana hemde
Yenimahalle semtine zarar vererek 9 evin yikilmasina, 85 evin de sular
altinda kalmasina, demiryollarinin kullanilamaz hale gelmesine neden
olmustur. Uzun siireden beri devam eden tahmil ve tahliye vasitasizligi
sorunuyla beraber firtina, biitiin ¢apar ve motorlara zarar vermis ve 400
milyon lira civarinda zarara yol agmistir. (Samsun, 07.03.1953) Bu durum
muhalefet tarafindan elestirilerek liman yapiminin geciktirilmesine tepki
gostermis. Ayrica uzun elektrik kesintileri ve susuzluk konusunda da DP
Samsun Milletvekillerini tembellikle suglayarak, 3 yildan beri Mecliste
konugmamalari, insaat, tarim ve ticaret ile mesgul olduklarini iddia ederek
elestirmistir.(Samsun, 04.04.1953)

Bu dénemde yapilan DP Samsun il Kongresi, kendi igerisinde cesit-
li yolsuzluk iddialar1 giindeme gelmis ve partinin icraatlan elestirilmistir.
Kongre’de daha énce DP iiyesi bulunan ve DP Il Baskam hakkinda ce-
sitli iddialar ortaya atan Demokrat Samsun gazetesinin sahibinin mahke-
me davasinin sonucu da giindeme gelir. Mahkeme, DP 11 Bagkani’n1 hakli
bulmus ve Demokrat Samsun gazetesinin sahibi partiden ihra¢ edilmistir.
Kongre’de hazirlanan mesai raporu okunarak yapilan icraatlar hakkinda
bilgi verilirken, iiyelerden biri raporu elestirmis ve yapilan icraatlarm il
Ozel 1daresi’nce yapildigin, i1 Idare Kurulu’nun bunlar1 kendi icraati gibi
sundugunu iddia etmistir. Kongre Baskani Tevfik fleri, iiyenin hazirlatilmis
bir metinle konusma yaptigini iddia ederek, biitcenin 50.000 liraya ¢ikaril-
masini isteyen rapor kongrece kabul edilmistir.(Yeni Selamet, 23.11.1953).
Ayrica Samsun’un yakacak sorunu da dnemli bir konu olarak goriisiilmiis,
Vali ve Belediye Bagkani’na ¢agr1 yapilmistir.(Yeni Selamet, 26.11.1953).

1953 yilinin kis aylarinda belediyenin vatandaslara yakacak dagitil-
masinda sorunlar ve yolsuzluklar yagandigi yoniinde CHP nin iddialarina
iliskin Bagkan Niizhet Ulusoy, 27 Kasim 1953 tarihli Demokrasinin Mii-
dafii gazetesine durum ile ilgili bilgi vermistir. Bagkan, Samsun’un yakit
sorunlari1 hakkinda sunlar1 ifade etmektedir; ...Orman idaresi, sehrin ihti-
yvacin tamamiyla karsilamak gayesi ile 20.000 tona yakin kesim ruhsatt
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verildigini kéyliiniin peyderpey bu odunlart sehre getirmekte oldugunu ve
asla sikintiya diisiilmeyecegini bildirmistir...Orman Idaresi de satisa ilave-
ten 1500 ton Bafra Hamam Dagi ormanlarindan temine baslanmigtir. Bu
odunlar belediye mutemetleri marifetiyle halka satilacaktir.... Giinde bes
vagonu ge¢meyen odun sevkiyatinin da on vagona iblagi temin edilmistir....

(Demokrasinin Miidafii, 27.11.1953) Ayrica Samsun Ticaret ve Sa-
nayi Odasi, bu konu {izerinde girisimlerde bulunarak 250 ton Kok, 250
ton Kirib! komiir tahsis etmis, bu girisimle Samsun’un komiir ihtiyaci da
biiylik oranda ¢6ziime kavusturulmustur.(Yeni Selamet, 09.12.1953)

Bagkan Ulusoy, yasanan uzun elektrik kesintileri ve susuzluk konu-
sunda bir beyanname ilan etmistir. Beyanname’de su ifadeler yer almak-
tadir.1950 yilinda Belediye DP lilere gectigi zaman fon tahsisinden alinan
iki elektrik motoru bulunmaktadir. Ayrica 25 yulik elektrik isletmesinin
amortisman akgesi ayrilmamis ve sebeke yenilenmemistir. Biz belediyeyi
devraldigimiz zaman 340 bin lira acik vardi. Halbuki biz hi¢ agik verme-
digimiz gibi senede de 200 bin lira da varidat fazlaligi arttirtyoruz... Su-
suzluk konusunda da; Belediyemizin susuzluk gibi miihim bir meseleyle
karst karsiya bulundugu malumdur. Bunun en miihim sebeplerinden biri
sehrin genislemis olmasindandw. 1926 senesinde sehrin su tahsisati yapil-
digi zaman Samsun, Tiirkiye 'nin en miikemmel su tesisatina malik bulunan
sehriydi. Zamanla sehir genislemis ve o zamanlar sehrin dis kistmlarina
konulan su depolari bugiin mahallelerin asagisinda kalmistir. Bundan do-
layr bugtiin o mahallelere az su gitmektedir. Lakin Belediye, elinden gelen
gayreti sarf etmekte ve arazézleriyle bu kisimlara da imkan nispetinde su
temin etmektedir. Bununla beraber sehrin su sebekesinin islahi yeni ku-
yularin agimasi ile kdbildir. Bunun igin de iki yol vardir. Ya ihtiyaci kar-
stlamak igin gelisigiizel sarf edilecek para veyahut miitehassis raporlari-
na istinaden meydana getirilecek miikemmel bir tesisat.(SB Beyanname,
24.07.1953).

1954 yilinda Samsun i¢in bes yillik bir imar plan1 hazirlanmasi plan-
lanmistir. Bu plana gore bir toptanci halinin ve trafigi rahatlatacak olan ter-
minal yapimi, elektrik isletme binasinin tesisi ve gecekondular1 énlemek
amaciyla belediyenin verecegi arsalar tizerine modern ve tek tip ayrica esit
taksitlerle olmak tizere ucuz evler yaptirilmasi, Cumhuriyet Meydani ola-
rak tanzim edilen alanda istimlak edilen kisimlarm meydan ve yesil alan
olarak diizenlenmesi yer almistir.(SB 1954 Imar Raporu).

Samsun Limanr’nin Yapimi ve Onemi

Bagkan Niizhet Ulusoy donemindeki 6nemli gelismelerden birisi de
Samsun Limani’nin yapimidir. Samsun Limani’nin dnemi her devirde an-
lagilmis olmakla beraber son donemde agik demir yeri olarak kullanilmig-
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tir. Liman, 1889 yilindan itibaren yillik faaliyetinde bir artig gosterse de
deniz yoluyla ticaret ancak deniz sartlarina bagh olmus, genis bir hinter-
landa sahip olmasina karsin sinirli bir deniz ticaretine mahkum kalmis ve
diger ticari iliskilerini karayolu ve daha uzak limanlarla (Istanbul, izmir,
Iskenderun) yapmaya mecbur kalmistir. (Bayindirlik Vekaleti Demiryol-
lar1 ve Limanlar Insaat Dairesi, [BVDLID] 1953:5.) Nitekim Samsun’un
hinterlandina bakildiginda; Dogu’da Ordu, Giresun, Erzincan, Giiney’de
Kayseri, Sivas, Tokat, Amasya, Bati’da Yozgat, Corum, Sinop dahil edi-
lebilmektedir. (Devlet Demir Yollar1 isletmesi Genel Miidiirliigii [DD-
YIGM], 1965:8). Samsun’da anlasilmasi lazim geldigi gibi bir limanin
bulunmayisi, diger bolgelerinde iiretimin kitle tiretiminin sinirlanmasina
sebep oldugu gibi iirliniin ¢esitliligi ve kalitesinin yiikseltilmesi konusunda
tiretici i¢in tesvik edici olmamigtir. Limanin insa ve 1slahi igin en énemli
girisim 1910 yilinda Tiirkiye Milli Bankasi tarafindan isletme imtiyazi al-
mak igin yapilan tesebbiistiir bir ingiliz Miisavir Miihendislik tesekkiiliine
etlit ve projeleri dahi yaptirilmisti. Projeler, 1912 yilinda tamamlanmuis;
fakat I. Diinya Savasi’nin ¢ikmasiyla bir girisim fiiliyata gecirilememistir.
(BVDLII, 1953:6).

II. Diinya Savasi’nin sona ermesi ile birlikte limanin insas1 konusu
tekrar giindeme gelmis ise de esasli bir adim atilamamistir. Diinya Ban-
kasi, 18 Mayis 1950°de limanin yapilmasina baglanmak iizere 12 milyon
dolar para vermis ve 18 Temmuz 1950°de antlasma imzalanmistir. DP,
parasi, etiit ve projeleri hazir olan Samsun Limanini 1953 yilinda ihale-
ye cikartmigtir.7 Temmuz 1950 tarihinde imzalanan 5676 sayili kanunla
onaylanan kredi anlasmasinda D Projesi adin1 alan limanin insasi i¢in ma-
kineler yurtdisindan temin edilmis ve i¢c 6demelere yetki veren 5775 say1-
It kanun da Haziran 1951 tarihinde ¢ikarilmistir. Kanunun ¢ikarilmasiyla
etlitler ve projeler yapilarak 1953 yilinda insaat, eksiltmeye konulmus,
27.07.1953 tarihinde ihale ve 03.09.1953 tarihinde de mukaveleye baglan-
mistir.(BVDLI, 1953:5).

CHP, liman etiitlerinin kendi dénemlerinde yapilarak, parasinin da
Diinya Bankasi’ndan alinmak suretiyle gergeklestirdiklerini belirterek
DP’nin 1952’de ingaatin baglanacagini belirtmesine karsin; igin 1954°¢ bi-
rakilarak genel se¢imlerde bu durumu kullanarak oy saglamayi diisiindiik-
lerini iddia etmistir.(Samsun, 02.01.54) Limanin temel atma toreni, 6nce
30Agustos 1953 tespit edilmesine karsin, sonra Eyliil daha sonra da Aralik
ayina ertelenmis. Asil temel atilma téreni, Cumhurbaskani Bayar in katili-
mi ile 30 Mart 1954’te yapilmistir.

Taahhiit konusunda iki biiylik dalgakiran mevcuttur. 670 metrelik rih-
tim duvari, 14.000 metrekare civarinda ambarlari yapilmasi planlanmis-
tir. Limanin yillik par¢a esya veya umumi ticaret esyasi tahmil ve tahliye
kapasitesi 350.000 ton, zahire ihra¢ kapasitesi 450.000 ton, komiir ithal
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kapasitesi ise 200.000 ton olacaktir. Bu suretle resmi ithal ve ihra¢ kapa-
sitesi bir milyon tonu bulacaktir.15adet10.000 tonluk gemi de samandira-
larda bagh olarak limanda barmdirilabilecektir. (Demokrasinin Miidafii,
25.12.1953). 65-70 milyon liraya mél olan, yedi vilayeti tamamen ve bazi
vilayetlerimizi de kismen i¢ine alan bu liman, Samsun’un gelismesine kat-
kist agisindan son derece dnemlidir.

Samsun’da 1955 il Genel Meclisi ve Yerel Yonetim Secimleri

1954 Genel Secimleriyle oy oranini arttirarak ikinci kez iktidar olan
DP, se¢im yasast tizerinde birtakim degisikliklere gitmisti. CHP, 20 Hazi-
ran 1954 tarihinde bir bildiri yayimlayarak se¢im yasasindaki degisiklik
tasarisinin Siyasi miicadelede muhalefet aleyhinde esitligi bozacak durum-
da oldugunu, Muhalefet partilerine taninan mahdut radyo konusmalarim
tamamen ortadan kaldirdigin ileri sirmiistiir.(Albayrak, 2004:266).

30 Haziran 1954’te kabul edilen yasaya gore; bir secim bdlgesinden,
bir siyasi partinin aday listesine giren adaylarin, bagka bir siyasi partinin
listesine girmeleri ya da bagka bir yerden bagimsiz aday olma olanagim
ortadan kaldiriyor, bir partiye bagvuruda bulunup da, o partinin listesinde
herhangi bir nedenle yer alamayan adayin, baska bir partiden aday olmas1
ya da bagimsiz aday olmasi s6z konusu olamiyordu.(TBMM Zabit Ceride-
si, 30 Haziran 1954: 42). Ayrica siyasi partilerin ortak liste ile secimlerde
aday gostermeleri olanagim ortadan kaldirarak, muhalefetin radyodan ya-
rarlanmasi 6ngoren maddeler de se¢im yasadan ¢ikarilmaktaydi.

Iktidarm basmi baski altina alma ve ispat hakkini ortadan kaldirdig
iddia edilen uygulamalardan dolayr muhalefet, il Genel ve Belediye se-
cimlerine katilmamigtir. Samsun’un bu dénemdeki genel niifusu 551.244,
sehir niifusu ise 62.648 olarak belirlenmis, sehir icerisinde 32.803 sec-
menden 4608 se¢cmen; merkez koylerde ise 25.000 segmenden 8750°sinin
oy kullandig1 tespit edilmistir. (Samsun, 27.09.1955). Alacam’da 13.333
secmenden 4938’1, Havza’da 18.000 segcmeden 8.000°1, Bafra’da 35.000
secmenden 9.000’1, Kavak’ta 17.000 segmenden 10.835°1, Ladik’te 10.945
segmenden?.733’°1 se¢ime katilmistir. Diger il¢eler ve merkezde DP aday-
lar1 se¢ime rakipsiz girmisler. Ladik’te miistakil olarak Mustafa Nalcioglu
ve A. Karahan kazanmistir. (Samsun,28.09.1955)

DP, il Genel Meclisi segimlerinden sonra Belediye segimlerine daha
esasl1 ve daha niifuzlu kimselerle girme karar1 almistir. Samsun DP i1 Tes-
kilati, mevcut Belediye Enclimeninin halk tarafindan tasvip edilip edil-
medigi yoniinde ve eski iiyeler ile yeni liyelerin igerisinde bulundugu bir
liste hazirligina girmistir.(Demokrasinin Miidafii, 12.10.1955). Samsun
DP Belediye Meclisi asil iiyeliklerini se¢imle kazanan Tahsin Mutuoglu,
Osman Yenigeri ve Sevket Koyuncuoglu Genel Merkez tarafindan yedege
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indirilmis olup, Alber Albala listeden ¢ikarilmistir. DP Belediye Meclisi
asil liyelerinden DP Ocak Baskan1 Habib Giinerinin okuma yazma bil-
medigi iddiasiyla adayligina itiraz edilmis, Nivazi Hamuloglu ise asil be-
lediye azas1 olarak listeye girmistir.(Samsun, 12.10.1955) DP Samsun il
Teskilat’nin kurucularindan Sefik Avni Oziidogru da miistakil aday olmus
ve adayligindan dolay1 da cesitli kisiler tarafindan darpedildigi (Samsun
02.11.1955). haberleri de dénemin basininda yer almistir. Oziidogru’nun
bagimsiz adaylig1 ise il Se¢im Kurulu tarafindan kaldirilmistir.

DP, Samsun bazinda da se¢imi kazanmis olup, Belediye Meclis iiye-
lerinin timii DP’li adaylar olugsmustur. Yeni donemde Samsun Belediye
Meclis iiyeleri su kisilerden olusmustur. Niizhet Ulusoy, Esat Kitaplioglu,
Azmi Varol, Hami Tasan, Salih Cetinkaya, Haydar Goniiltag, Hasan Ta-
kisoglu, Asaf Varol, Osman Germen, Hikmet Arslan, Embiya Kursunoglu,
Habib Giineri, Ali Aksoy, Muzaffer Uzar, Ahmet Alemdar, Ismail Isin, Os-
man Giimiisoglu, Ali Kemal Akdur, Hiiseyin Ldy, Liitfi Ender, Sabahattin
Doner, Ahmet Toker, Niyazi Hamuloglu, Nesip Yetkin, Necmi Onursal, Ni-
hat Akyiirek, Mahmut Tulum, Mustafa Koksal, Dr. Fikret Giiliim.(SB Se¢im
Mazbatasi, 14.11.1955).

Niizhet ULUSOY ’un ikinci Belediye Baskanligi Donemi
(16 Kasim 1955 — 14 Eyliil 1957)

DP’nin ikinci kez Belediye segimlerini kazanmasinin ardindan 16
Kasim 1955 tarihinde olaganiistii toplanan Samsun Belediye Meclisi’nde
yapilan se¢imde 29 {iyeden 3’ii katilmamus, 1 ret ve 25 {iyenin kabul oyu
ile Belediye Bagkanligi’na ikinci kez Niizhet Ulusoy segilmistir.(SB Se¢im
Mazbatasi, 14.11.1955). Se¢imin akabinde Belediye Meclis iiyelerinden
Dr. Fikret Giiliim DP’den ve Belediye Meclis liyeliginden istifa etmis,
Hiirriyet Partisi’ne katilmigtir. (Samsun, 27.12.1955).

1956 yili kapsaminda Samsun Belediyesi’nin baslica konular1 sehrin
su, elektrik tesisinin yapilmasi ile birlikte 16 Ocak 1957 tarihinde yiiriir-
liige girecek olan Imar Kanunu kapsaminda imar ve tip talimatnameleri
kapsaminda gerekli hazirliklarin yapilmasi, 1957 sehrin imar raporunun
ve Haskdy’iin sehir hudutlar igerisine alinmasi i¢in calisma yapilan bir
yil olmustur. 1956 yil Elektrik, Su ve Otobiis Isletmesi Miidiirliigii Biitce
Kararnamesi incelendiginde; biitceden ayrilan pay 3.269.798.78 lira ola-
rak tahmin edildigi goriilmektedir.(SB Elektrik, Su, ve Otobiis Isletmesi
Midiirliigii Biitce Kararnamesi). Elektrik ve su tesisi; Elektrik tesisinin
yapilmasi siirecinde Samsun Belediyesi, Adana Belediyesi’nden Fair-
banks Morse Elektrojen Grubu’nun teknik ve fiyat konusunda iletisime
gecilmistir.
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Belediye Meclis liyelerinden Enbiya Kursunoglu Belediye Bagkani’n-
dan yanitlamasini istedigi bazi sorular yoneltmistir. Burada dikkati ¢eken
nokta; 1950 yilinda yapilan Kadastro planinin, uygun bir sekil plani diizen-
lenmesinin yapilmadigi ve biitgesinin hazirlanmamasi olmustur.(SB, Mec-
lis Tutanag1 12.03.1956). Belediye Baskanmin yanit1 konunun Iller Ban-
kas1 ve Nafia Vekaleti ile beraber yiiriitildiigiinii agiklamakla yetinmistir.

Sehrin su tesisi ve 1slah1 projesi kapsaminda 4.976.695 lira biitce
ayrilarak (SB Meclis Tutanagi, 08 .02.1956) sehrin su sebekesinin ayrintil
bir analizi de yapilmistir. Belediye Baskan1 Ulusoy; ...su sebeke ve sant-
ralinin 1928 yilinda tesis edilmistir. O zaman su depolarinin bulundugu
yerlerden yiiksek yerlerden degildi. Sonradan ve zamanla su depolarinin
tizerinin de meskun hale geldi. Bu yiiksek yerlere mevcut tesisatla su ¢tkar-
mak giiclesmigtir. Son senelerde gerek kuraklik gerek baska tabi sebeplerle
kuyularin su seviyesinin tulumbalarin emiy seviyesinin altina diismiistiir.
Bu sorunun son senelerde had safhaya bulmast dolayisiyla derhal alinan
teknik tedbirler ve havalarin da yagish gitmesi sebebiyle susuzlugun onii
alimmistir. Gelecek yil su sikintisinin ¢ekilmeyecegi tahmin edilmektedir.
150.000 niifus nazart ile 1ller Bankas: vasitasiyla tanzim ettirilip Nafia
ve Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaletlerinin tasdikinden gegirilmis bulu-
nan bes milyon kesif bedelli su sebeke ve santralinin tevzi ve islahina ait
projenin tahakkuk safhasina intikal ettivilmesini gerekli mali tesebbiisle-
re gecilmistir. Projenin safha safha tatbikine baslanacagimi belirtilebilir.
(SB Meclis Tutanagi, 13.03.1956). Elektrik tesisi i¢in de Iller Bankasindan
573.136 lira borg alinarak (SB Meclis Tutanagi, 16.03.1956). teminat ola-
rak da belediyenin gelirleri gosterilmistir. Bagkan, Hizmet aksamalarinda
da borca karsilik belediyenin biit¢esinden yapilan banka kesintilerini ge-
rekce gostererek biitge ile gider miktarinin neredeyse denk oldugunu ifade
ederek cevap vermistir. Bu agiklamayla Samsun Belediyesinin biiyiik mik-
tarda bor¢landig1 ifade edilebilir.

Meclis iiyelerinden Osman Yenigeri sehrin elektrik santrali konusunda
yaptig1 agiklamalara gore; Santralde tetkik ettigim kayitlara gére giinliik
en yiiksek gii¢, 1750 kilovati bulmaktadir. Geriye 150 kilovatlik enerji ta-
sarrufu kaliyor. Halen muattal halde bulunan Fairbanka dizel grubunun
takati 250 kilovattir. Bu gurupta tamir edilip servise sokulabilse 400 kilo-
vatlik bir yedek giic var demektir. Sehrimizin enerji ihtiyact her gegcen giin
artmakta oldugunagére, bu ihtiyat enerjide kisa zamanda sarf edilecektir.
Bu gruplardan biri ariza yaparsa sehrin bir kismi muhakkak karanlhikta
kalacak demektir. Termik santralin revizyonu sirasinda ise sehrin yarisi-
min karanlikta birakilmasina mecbur kalimacaktir: Elektrik santralinin tak-
viyesinin tesebbiise gegilmesini temenni ediyorum.(SB Meclis Tutanagi,
06.06.1957). Bu agiklama DP meclis iiyelerinin genel siyasi ortama rag-
men elestirel tutumda olduklar1 sylenebilir.
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Belediye Baskani Ulusoy ise; uzun bir agiklama yapmais, siparislerin
verildigi, diger belediyelerle anlasma yoluna gidildigi ve iller Bankas iize-
rinde yine bor¢glanma usulilyle tedarik etmeye calistigimi Samsun Limani
dolayistyla elektrik tiiketiminin arttigini arayislarin siirdiiglini soyleyerek
cevap vermis.(SB, Meclis Tutanagi, 06.06.1957) Bu a¢iklamanin yorumu
belediyenin kendi kaynaklarinin yetersizligi ve siirekli bigcimde merkeze
ihtiya¢ duyan yapida oldugunu gostermektedir. Bu politika sadece elektrik
icin degil, su, ulasim konusunda da gecerlidir.

Bu siiregte Cumhuriyet Meydani’nin istimlaki yeniden giindeme gel-
mis, 1935 yilinda alinan istimlak karariin 17 Mart 1952 tarihli Belediye
Meclisi toplantisinda kaldirilmasinin mahkeme tarafindan onaylanma-
sina karsin, 21 Subat 1957 tarihli Meclis toplantisinda meydan arsasinin
istimlakin tekrar giindeme gelmistir. Baskan Ulusoy, istimlakin giindeme
gelmesinin yerinde oldugunu ve gerekli imar haritasinin hazir oldugunu,
bunun imar planin kabuliinden sonra goriisiilmesi gerektigini ifade etmis-
tir. 16 Ocak 1957 tarihli yeni Imar Kanununa gore, Amme menfaati icin ve-
rilecek istimlak kararlarinin imar planlarina uygun olmasi gerekir. Amme
idarelerinin bunun disinda istimlak karart verme hakki yoktur. (Samsun,
11.04.1957). denilmektedir. Belediye Meclisi, tartismalardan sonra bolge-
den istimlakine oybirligi ile karar vermistir.

Bu donemde Samsun’un imar1 konusunda dnemli bir gelisme katedi-
lerek, Dahiliye Vekaletine bagvuru neticesinde 110.944 liralik fon tahsi-
si ile beraber Iller Bankasi’nin istikraz yoluyla verilen 152.000 liralik bir
maddi yardimla imar planinin hazirlanmasi i¢in Sehir uzmanlar arasinda
acilacak bir yarigsmayla belirlenmesi karar1 verilmistir. (SB Meclis Tuta-
nagi, 14.02.1957). Belediye Baskan1 Ulusoy, konuya iligkin a¢iklamasin-
da Sehrimizin imar planina esas teskil eyleyecek olan imar haritast ikmal
edilmis olup Iller Bankasinda revizyona tabi tutulmaktadi. Imar plani,
tanzimi vesair masraf i¢in lizumlu paramn sehrimizin niifusu 50.000 den
yukart oldugu cihetle fondan yardim suretiyle temini miimkiin olmadigin-
dan istikrazi cihetine gidilmistir. Imar haritasinin Nafia Vekaletince tasdi-
kini miiteakip oniimiizdeki iki ay zarfinda imar planimin ihale ve yil sonuna
kadar da ikmal edilebilecegini tahmin edilmektedir.( SB Meclis Tutanagi,
14.02.1957). demistir.

1957 yili agiklanan Imar Komisyon Raporuna gore sunlar ifade edil-
mektedir. Samsun sehri, Ciftlik ve Bagdat Caddesi, Yeni Karakol arka ki-
sumlary, Metruk mezarlik civari, hastane alt kisimlarina dogru (heyelan
mintikast harig)inkisaf etmektedir. Sehrin inkisaf sahasi olarak yamaglar-
daki araziler segilmelidir. Jeolojik bakimdan inkisaf sahast i¢in en iyi yer
19 Mayis mahallesinin arkasinda eski Rum mezarligina dogru uzanan de-
renin dogusuna uzanan meyilli yamagtir. Eger bu saha, kafi gelmezse dere
boyunca uzanan kayma sahasi Kadi caddesi ile Saitbey mahallesi arasinda
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bulunan heyelanli arazi bos birakilmalidir. Dere civarindaki arazi iskan
sahast i¢ine alimirsa oradaki kaymalarin iskan sahasina dogru genisleme-
sini onlemek igin liizumlu olan tedbirler alinmalidir. Dere civarinda yapi-
lacak evierin muhakkak suretle kanalizasyona baglanmasi ve evilerin lagim
sularinin topraga girmemesi temin edilmelidir. Mert ve Kiirdiin irmaklar
taskinlarinda etraflara zarar vermektedir. Bunlardan Mert irmaginin 1sla-
h1 iginin hemen ele alinmasi zaruridiv. Irmak, Kazimpagsa, Ciftlik, Istiklal
ve Gazi caddelerinin genisletilmesi lazimdir. Cumhuriyet meydani ve Su-
bas1 meydani istimlaki, Saathane ve Belediye meydanlar: ve Bugdaypazari
meydanlarinin gelistirilmesi uygundur.(SB 1957 imar Raporu).

Bu donemde Samsun’da bir {iniversite kurulmasi1 Belediye ve vila-
yet, Samsun’da iiniversite kurulmasi i¢in gerekli girisimlerde bulunarak
bunun Samsun’un 6n plana ¢ikarilmasinda etkili olacagini belirtmislerdir.
(SB Meclis Tutanagi, 07.02.1957). Kurulacak iiniversitenin Trabzon veya
Samsun’da kurulmasi ihtimaline karsi civar illerin Vilayet ve Belediye
Meclisleri, Samsun lehine temenni kararlar1 almislar ve Samsun Beledi-
yesi ile ortak ¢aligma talebinde bulunmuslar ve Samsun Belediyesi de bu
konuya hassasiyetle yaklasmis (SB Meclis Tutanagi, 07.02.1957) ama iini-
versite’nin Trabzon’da kurulmasi karar1 alinmaistir.

19 Agustos tarihli Belediye Meclis toplantisinda da Sehirlerarasi ter-
minal ve biiyiik bir halin kurulmasi i¢in gerekli plan ve projelerin hazir-
latilmasina girisilmis, her birinin 4-5 bin liraya mal olabilecegi belirtil-
mistir. 1957 yili biitgesinin tanzimi sirasinda insa masraflari i¢in yeterli
tahsisat ayrilmis olmamakla beraber, sehrin ihtiyaci 6ne alinarak insaatina
baglanmasi yoniinde karar alinmigtir. Bununla beraber garaj sahipleri ve
hal komisyonculari ile yapilan goriigmeler sonucunda ingaat sonunda bu
tesislerin kendilerine kiralanmasi durumunda her birinden {iger doérder bin
lira ikraz edilerek, ilgililerden istikraz olunarak ingaata baslanmasi ve ye-
terli gelmedigi halde de belediyenin kendi imkéanlarindan ve 1958 yil1 biit-
cesinde ayrilacak tahsisatla kargilanmasi uygun goriilmiistiir.(SB Meclis
Tutanagi, 19.08.1957).

14 Eylil 1957 tarihinde Belediye Baskan1 Niizhet Ulusoy’un DP’den
Samsun Milletvekili aday1 olmak i¢in gérevinden ayrilir. Ulusoy ile birlik-
te aday aday1 olanlar arasinda Eski Belediye Baskan1 Hamit Erip Kenber,
Belediye Meclis tiyelerinden Esat Kitaplioglu, Osman Yenigeri, Abdullah
Kelesoglu da bulunmaktadir.(Samsun, 14.09.1957). Buna karsin yerel yo-
netimden bazi aday adaylar adaylifa secilememislerdir. 27 Ekim 1957
Genel Se¢imlerinde 14 Milletvekili bulunan Samsun’un 14 Milletvekilini
de DP ¢ikarmistir. Secilen milletvekilleri arasinda yerel yonetimden sade-
ce Belediye Baskan Niizhet Ulusoy ve Belediye Meclis iiyelerinden Ab-
dullah Kelesoglu yer almistir. (TBMM, 2010:820).



80 * Ethem Murat GUL

Muzaffer UZAR’1n Belediye Baskanhi@1 Donemi
( 1Ekim 1957-27 Mayis 1960)

14 Eyliil 1957 tarihinden itibaren Belediye Bagkanlig1 gérevini veka-
leten en yash iye Mustafa Koksal yiiriitmiistiir. Belediye Meclisi, 1 Ekim
1957 tarihinde Belediye Baskanini segmek i¢in olaganiistii toplanmais, segi-
me 29 tiyeden 26°s1 katilarak, 4 bos 22 kabul oyu ile Muzaffer Uzar Bele-
diye Baskani se¢ilmistir.(SB Se¢im Mazbatasi1 01.10.1957). Boylece Uzar,
DP’den secilen son Samsun Belediye Bagkani olmustur.

Samsun Belediyesi’nin 1958 yilindaki ekonomik goriiniimiine bakil-
diginda mali biitge si, 2.681.500 lira iizerinden denklestirilmek suretiyle
olusturulmus oldugu goriilmektedir. (SB Meclis Tutanagi, 06.03.1957).
1958 yili itibartyla Samsun Belediyesi’nin 6n plana ¢ikan sorunu ise yine
elektrik ihtiyacinin kargilanmasi ve elektrik santralinin diizenlenmesi ol-
mustur. Samsun’un elektrik ihtiyacinin giinden giine artmasi ve elektrik
santralinin 1slahin1 giindeme getirerek bu kapsamda Iller Bankasi’ndaki
fondan 4 defa toplam 1.939.693. 95 lira tahsis ve 663.000 lira ve 77.000
lira olmak tizere 2 defada toplam 740.000 lira ve son defa da 493.837 lira
istikraz yapilmigsa da elektrik santralinde bulunan Fairbanks ve Enterp-
rise makinalarinin eskimis parcalarinin degistirilmesi gerekmis ve Ame-
rika’dan getirilen makinelere 91.140 lira; elektrik sebekesinin 1slahi da
1.514.394.60 lira olup, bunun 1.323.474.67 lirasi ikinci kisim sebeke 1slah1
icin 6denmigtir. 374.003 lira birinci kisim gebeke 1slahi i¢in 6denerek mii-
teahhide 227.921.94 lira bor¢lu kalmmustir. Dolayisiyla Iller Bankasi’ndan
250.000 lira daha istikraz yapilmasi yoluna gidilmistir. (SB Meclis Tutana-
g1, 12.05.1957). Samsun’un niifusu bu dénem 50.000’in {izerinde oldugu
icin fon yardimi artik kanun geregince miimkiin olmayacagindan alinan bu
para ile Belediye miiteahhide olan borcunu 6denmistir.

Yapilan arastirmalar sonucunda Mak ve Enterprise markali motorlarla
takviye edilmesi karar1 alinmis ve bu baglamda tespit edilen meblagm Iller
Bankasi’nca ddenerek T.A.Ortaklig1 araciligiyla iller Bankasi tarafindan
Samsun Belediyesi’ne 10 yil siire ile 142.377.04 lira ikrazda bulunulmus-
tur.(SB Meclis Tutanagi, 16.06.1958).

Su sebekesinin 1slah1 konusunda yasanan gelismelere bakildiginda 10
Mart 1958’de yapilan Belediye Meclis toplantisinda ayrintili bir agiklama
yapilmustir. Agiklamada; Sehir suyu tevsi ve 1slahi icin iller Bankasinca
bir su projesi tanzim edilmistir. Bu projedeki islerin ikmali i¢in bugiinkii
rayiglere gore 8 milyon lira lazimdir. Projedeki bu isler kisim kisum yapti-
rilacaktir. Bazi formiillerle gecen sene Iller Bankasi 'ndan 900 bin liralik
istikraz yapilmistir. Bu sene de ayni formiille 2 milyon lira daha belediye-
mize verilmesi i¢cin kat’i s6z alinmistir. Sehir i¢cme suyu I. Kisim insaatina
fiilen baslamis bulunmaktayiz. 4 sene vade ile istikraz yolu ile alinan bu
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meblaglarin senelik taksitlerini 6demek mecburiyetindeyiz. Mevcut gelir
meblaglarimizia bu taksitleri 6dememize imkdn yoktur. Bu bakimdan tonu
30 kurusa satilan suyun bedelini 50 kurusa ¢ikarilmasi artik bir zorunlu-
luk olmustur (SB Meclis Tutanagi, 10.03.1958).denilmistir. Ayn1 toplan-
tida Elektrik, Su ve Otobiis Isletmesi’nin bu talebi Belediye Meclisince
onaylanarak 1958 yil1 3.596.626 lira gelir-gider biit¢esi de onaylanmustir.

13 Ekim 1958 tarihli Belediye Meclis toplantisinda Meclis {iiyeleri,
Baskan Uzar’dan sehrin durumu ile ilgili bilgi almak amaciyla ¢esitli so-
rular yoneltmislerdir. Bagkanin ifadelerine gore,1958 y1ili igerisinde biitce-
de kanalizasyon, insaat ve yol yapimlar1 i¢in ayrilan paylar incelediginde
sunlar ifade edilebilir Kanal tamirine 18.000, kanal insasina 43.076 lira,
yol, asfalt ve kaldirim tamirine 60.000 lira, asfalt ve kaldirim insaatina
180.332 lira ayrildigi goriilmektedir. 1958 yili icerisinde 3470 metre cii-
ruflu, 1540 metre stabilize 2250 metre kaldirim, 460 metre parke,kaldirim
860 metre olmak tizere ceman 8.5km’lik yol ile beraber alt yapt ¢alisma-
larinda ise de 4080 metre kanal insaat: yaptimistir. (SB Meclis Tutanagi,
13.10.1958).

1959 yili itibartyla Samsun Belediyesi’nin mali durumu incelenecek
olursa Merkez Bankasi’nda nakit olarak 1,5 milyon lira mevcuttur. 12 Mart
1959 tarihinde Merkez Bankasi’ndan istenildigi anda nakde cevrilebile-
cegine dair garanti mektubu almak sartiyla Emlak ve Kredi bankasindan
tahvil alinmasina yonelik kararin oy birligi ile Belediye Meclisi’nde ka-
bul edildigi gorilmektedir. (12.03.1959) Belediye’nin 1959 yili gider ge-
lir biitgesi de 3.966.250 lira olarak tespit edilmistir. (SB Meclis Tutanagi,
13.03.1959). hazirlanan 1959 Biit¢ce Kararnamesine gore Belediye Mec-
lisi’ne imar planinin hazirlanmasinda gerektiginde istikraz hakki yapma
hakk1 verilmistir.

Samsun’un imar plan1 kapsaminda da {ller Bankas: tarafindan yapilan
imar plan1 yarigmasinin 2 Subat 1959 tarihinde sonlandirilmis, Yiiksek Mi-
mar Mehmet Ali Topaloglu, Yiksek Miithendis Mimar Melahat Topalog-
lu ve Yiiksek Mimar Biilent Berksan ‘in hazirladiklar1 ortak proje birinci
olmustur. (SB Meclis Tutanagi, 28.04.1959). 1/4000 6l¢ekli Samsun sehri
miisabaka inkisaf sahalarin1 imar durumunu gosteren imar plani ile sehrin
miistakbel inkisaf sahalarin1 ve imar durumunu goésteren 1/25.000 dlcekli
imar plan1 iizerinde gosterilen inkisaf sahalar1 vesair gibi imar ile ilgili hu-
suslarin 1/10.000 6l¢ekli plan lizerinde islenmesi sartiyla 28 Nisan 1959°da
Belediye Meclisi imar planini oy ¢oklugu ile kabul etmistir.(SB Meclis
Tutanag, 28.04.1959)

3 Mayis 1959 tarihli Belediye Meclis toplantisinda Iller Bankasi ta-
rafindan acgilan Samsun imar plani yarismasinda birinciligi kazananlarla
belediye bir mukavele yapmak amaciyla daha 6nce imar plan1 yarismasi
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icin bankadan ikraz edilen 152.000 liradan 83.144.50’s1 yarisma i¢in har-
canmig, 68.885.50 lira ise elde kalmistir Mukavelei¢in126.894.50 liraya
daha ihtiyag duyularak, iller Bankasi tarafindan Samsun Belediyesi’ne 10
yil siire ile 126.894.50 liranin % 9 faizle istikrazi kararlagtirllmistir. (SB
Meclis Tutanagi, 04.05.1959).

Planin o&zelliklerine bakildiginda sunlar ifade edilebilir; sehrin
genisleme yonleri gbz Oniinde bulundurularak yeni genisleme alanlar:
gosterilmistiv. Kiigtik sanatlar carsis1 ve agir sanayi bolgesi belirlenmis-
tir. Onemli problem halindeki sehrin trafik durumunu diizeltecek olan 50
metre genigligindeki sahil yolu ve bastanbasa sehrin ortasindan gegiri-
len yolun da sahil yoluna paralel olarak 30 metre genisliginde ikinci bir
yol gésterilmistir. Genel hizmetlerden, sportif kuruluslar, park, otopark ve
vesil sahalar belirtilmigtir. Sahildeki limanin yapiimasinda doldurulan 60
dekarlik saha da Atatiirk Park: olarak ayrilmistir. Sehrin batisindaki Ma-
tasyon imar planina alinmadigi halde sehrin sayfiye ve dinlenme yeri olan
ihtiyacint da goz oniinde bulunduran belediye, burasimin da imar plam
uygulamas i¢ine alinmast ve kadastronun yapilmasi icin Iller Bankasi na
yetki vererek gerekli islemleri baslatmigtir (SB 1959 Imar Plan).

Belediye Meclisi, 23 Kasim 1959 tarihli toplantisinda Komisyon bag-
kanligina Yiiksek Mimar Biilent Berksan getirilmistir.(SB Meclis Tutanagi,
23.11.1959). Hazirlanmakta olan imar planinda Mert irmagindan itibaren
demir yolunun sahil tarafindan ve sahil boyunca uzanan sahada bulunan
evlerin yiktirilmasi ve Kiligdede semtinin ucuz mesken sahasi haline ge-
tirilmesi karar1 alinmistir. Hazirlanan imar plan1 29 Nisan 1960 tarihinde
Belediye Meclisinde kabul edilmistir. (SB Meclis Tutanagi, 29.04.1960).

Samsun Belediyesi, 27 Mayis 1960’a bu sartlar altinda giderek tesisle-
rin yaptmi devam etmistir. Darbe ile Belediye Bagkan1 ve Meclis Uyeleri-
nin gorevlerine son verilerek Muzaffer Uzar’ m yerine de Turan Ergiingor
Belediye Bagkanligina getirilmistir.(Sarisakal, 2007:436).

SONUC

Demokrat Parti’nin iktidarina kadar Tirkiye’de kentlesme ve niifus
artisinin diisiik oldugu izlenmektedir. Kentlesmenin ise imar, planlama,
uygulama ve denetleme siireci de merkezi yonetimin otoritesi altindadir.
Dolayisiyla belediyeler, merkezi hiikiimetin dogal bir uzantis1 olarak de-
gerlendirilmistir. 1950-60 donemi de gerek iktidar gerek belediyeler, aynm
partiden olduklar1 igin belediyelerin merkezi hiikiimetin tamamlayicisi
olarak gorme aligkanlig1 stirmiistiir.

Demokrat Parti, programinda yerel yonetimlerin yetki genisliginden
s0z etmesine karsin, planlar ve 6denekler yoluyla illerin merkeze bagliligi-
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nin devam ettigi goriilmektedir. Parti’nin kentlesme politikalari, kendisin-
den 6nceki mevcut sorunlarin, siire¢ icerisinde akisina ve gelisimine gore
sekillenmis, merkezin yerel orgiitler lizerindeki etkisinden dolay1 ¢dzim
arayislart da ¢oziimler de merkez tarafindan sekillendirmeye agik olmus-
tur. Imar ve iskan Bakanlig1 ve biinyesinde imar Planlama Miidiirliigii’niin
kurulmasi, teskilatinin gelistirilmesi, Bolge kalkinma planlariin hazirlan-
masi ve iller Bankasinin gerek maddi gerekse teknik agidan donatilmasi bu
siyasa iizerinde sekillenen ¢alismalardan bazilaridir.

Tiirkiye’de yerel yonetim yapisi ile mali ve yonetsel acidan merkeze
bagh gelisen kentlesme, II. Diinya Savasi sonrasindaki hizli kentlesmeye
ayak uyduramamistir. Ciinkii Tiirkiye’deki kentsel gelismeler, kentlerin
0zel dinamikleri ile degil; toplumun daha dar bir sinif kesimine ve yavas
gelisen bir kentlesme anlayisina dayaliydi. Saglikli bir sehir gelisiminden
s0z edilemedigi i¢cin bu durumu sanayilesme ile iligskilendirmek de miim-
kiin degildir. Bat1 iilkelerinde goriilen orta ve biiyiik kentlere yayilma sek-
linde goriilen kentlesme; Tiirkiye’de biiyiik sehirlerin daha da biiyiimesine
ve bir y1g1lma ile kars1 karsiya kalinmasina sebep olmustur.

Olusan bu yigilma ile kentlerde egitim, alt yap1, konut vb. gibi birgok
onemli probleme yol agmis, 6zellikle de bolge planlama, sehircilik, mes-
ken ve arsa politikalarinin takip edilmeyisi ve konut sektoriiniin sehirlere
gelen diigiik gelirli niifusa yeterli sayida, fiyatta ve nitelikte konut saglaya-
mamasi toplumun kendiliginden ortaya ¢ikardigi bir yapilagma bigimi olan
gecekondularin yayilmasina yol agmgtir.

Demokrat Parti’nin bu siiregte ¢ikardig1 yasalar, belediye gelirlerin-
de yapilan diizenlemeler, konut sorununun ¢6ziimiine ve imar planlama
diizeninin yeniden kurulmasina iligskin oldugu goriilmektedir. Bu hususla-
rin disinda 1930-1944 yillarina ait yasalar yiirtirlikte kalmistir. Konut ve
kalkinma sorunlar1 ayr1 ayr1 ele alinarak, her kurum kendi kendine hareket
etmis ve dolayistyla da planl bir konut politikasi izlenememistir.

Tiirkiye’de kentlesme olgusunun yeterince kavranamamasi, kendisi-
ni yetersiz ¢alismalara dayanan imar planlarinda gostermektedir. Yapilan
planlarda teknik ve fiziki yapilanma ¢ergevesinde kalinmistir. Bu dénem
planlamalar1 daha sistematize olarak belli kurum ve kisiler arasinda pay-
lagtirilmistir. Heniiz ihtisaslasmamis sehircilik belirmemekle birlikte se-
hircilik faaliyeti, mimarlik biirolarinin yasamasini siirdiiren bir faaliyet
halinde olmus ve plan sayisindaki fazlalik da oldukg¢a belirginlesmis ve
biraz da rutinlesmis bir plan teknigini olusturmustur. Dolayisiyla planla-
malar teknik ve fiziki ¢cercevede kalmis, sehrin giizellestirme ¢abasini asa-
mamistir. Bu donem ¢ikarilan 6785 sayili imar Kanunu, eksikleri olmasina
karsin soruna daha genis bir bakis agis1 getirmis ve imar sorununu sinirl
yasal diizenlemeler ile ¢oziillemeyecegi anlagilmistir. Demokrat Parti, yerel
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yonetimler i¢in goreli bir yetki genisligi ve serbestlik dngormesine karsin
planlarin merkez onayi ile yapilma zorunlulugunu kullanarak belediyeleri
merkeze bagli tutmanin bir yolu olarak gérmiistiir.

Bu donemde belediyelerin harcama kapasitesinde de yiikselis gozlem-
lenir. Bayindirlik igleri yine belediyelere ait olmakla birlikte belediyeler,
devlet kasasindan genel biitce gelirlerine oranla her yil belli bir oranda
kaynak kullanmistir. Bunun disinda yardim-borg kaleminin de kullanilma-
s1 ile maas 6demelerinden artan her ek kaynagin yatirima yonlendirilmesi
saglanmistir. Ancak bu giiciin kullanilmasinda i¢cme suyu, elektrik, biiytik
yapi isleri ve harita-imar plan1 hazirlanmasinda iller Bankasi’nin devreye
girdigi goriilmektedir. Ayricadoneminbelediyelerindegerekliteknikeleman-
vearaggerectenyoksun bulundugunu da ifade etmek gerekir.

Belediyelerin gelirlerini arttiracak birgok diizenleme yapilmasina
karsin giderlerini kargilayacak bir diizeye erisemedigi tespit edilmektedir.
Devletin topladig1 temel vergilerden pay alma esasina dayanan bir beledi-
ye geliri sisteminin belediyeyi bagimli kilacagi, belediye gelirleri arasinda
onemli bir pay tutacak temel bir mahalli verginin gerekliligi savunulmus-
tur. Belediyelerin bor¢lanma sinirlarinin arttirilmasiyla gelisen sistem, De-
mokrat Parti doneminde de devam ettirilmisg, bor¢glanma oranin en yiiksek
oldugu donem 1957-60 arasi olarak tespit edilmistir.

Demokrat Parti, mevcut diizeni giiclendirici bir tutuma giderek, olay-
lar karsisinda kisa vadeli, gegici dnlemler almak suretiyle bir tavir ser-
giledigi goriilmektedir. Bu siire¢ igerisinde de Samsun’un 6zel bir 6nemi
vardir. Bir liman kenti, tiitiin merkezi ve ulasimin rahat olmasi nedeniyle
hem demografik hem ekonomik hem kentsel agidan siireci anlatabilmek
icin iyi bir 6rnektir. Samsun, sahip oldugu konum nedeniyle hep ¢esitli bir
yapiya sahip olmustur. Ozellikle de miibadele déneminde bu durum daha
da belirginleserek ortaya ¢ikti. Bu kapsamda sehrin yonetimi, ihtiyaclarin
kargilanmasi, imar sorununun ¢éziime kavusturulmasi her zaman 6nem arz
eden konu olarak 6ne ¢ikmistir.

Samsun Belediyesi’nin Demokrat Parti 6ncesinde kendi imkanlariy-
la iglerini gorebilmekle beraber alinan borglar1 da belediye birimlerinin
biitcelerinden karsilayabildigi goriilmektedir. Belediye, on yillik siire ige-
risinde biit¢e acisindan sikintili bir donem gecirmekle beraber iller Ban-
kasindan yogun bir sekilde bor¢lanma yapmustir. iller Bankasi tarafindan
Samsun Belediyesi’ne 10 yil siire ile 142.377.04 lira istikraz’da bulunul-
mustur Borcun biiyiik bir kismi elektrik ve su tesisinin biiyiitiilmesi ve
imar ¢aligmalar1 dolayisiyla yapilan harcamalar olugturmustur. 1960 yilina
kadar Samsun Belediyesi, elektrik, su ve kanalizasyon isleri agisindan sis-
temlerin genisletilmesi gerekgesini 6ne siirerek sehrin ihtiyacini karsilaya-
bilecek kalici bir sistem ortaya koyamadig1 goriilmektedir.
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Imar planlar1 konusunda da Samsun, Osmanli déneminde hazirlanan
planlar varken, Cumhuriyet ile beraber 1923-37-38-40’ta imar planlar1 ha-
zirlanmigtir. Demokrat Parti doneminde 1954 yilinda bes yillik imar plani
hazirlanmig, Samsun Limani’nin agilmasi da 6ngériildiiglinden imar pla-
ninda degisiklige gidilmistir. 1959 yilina ait imar plani ise sehrin daha ¢ok
yamaglara dogru genislemesini 6ngdéren bir plan olmustur.

Demokrat Parti’nin Belediyecilik politikas1 ekseninde Samsun Bele-
diyesi, merkeze asir1 bagimli, kendi i¢ gdrevlerini yapmakta sinirli kalan
bir portre ¢izmistir. Siirekli gelirlerini teminat gostererek bor¢ almis ve
borg yiikiinii hizla arttirmigtir. Belediye’nin alt idareleri ise kendi biitcele-
ri yetersizlikleri nedeniyle yonetime siirekli bagli kalmig ve giinden giine
artan borglar ile gorev yapabilmistir. Sonug olarak Samsun Belediyesi, De-
mokrat Parti’nin 6ngordiigii bir belediyecilik sistemi ne tamamen uygun
politikalar izleyen ¢alismalar yapmis olmakla birlikte farkliliklar gosteren,
kendi kaynaklarin1 degerlendirebilen bir belediye olamadigi goriilmekte-
dir.
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1. GIRIS:

Istanbul yeme icme Kkiiltiirii ekseninde mekéinsal anlamda tanzi-
mat donemine kadar kahvehaneler koklii bir gelenege sahipti (Aksam,
20.05.1944). Tanzimat sonrasi 6zellikle Cumhuriyetle birlikte bu mekan
kiiltiiriinti tahtindan edecek en etkin mekan anlayisi sliphesiz pastaneler
olacakti (Emeksiz, 2009). Zira kahvehaneler, Avrupai tarzda pastanelerden
once sosyal, kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerin yogun olarak yasandig1 ve her
sosyal siniftan insanlarin en énemli bulusma noktasiydi. Ozellikle Istan-
bullular i¢in sosyal hayatin 6nemli bir pargasi olmustu (Aksam,16.08.193;
Aksam, 30.07.1938). Tanzimat ile baslayan Batilasma hareketleri gerek
Levanten gerekse de Osmanli tebaasindan olan gayrimislimlerce hizmete
sunulan ve ¢ogalmaya baslayan Avrupa’ya 6zgii alafranga kafe ve pasta-
neler aracihgiyla Istanbul artik yeni damak zevklerini farkli formlardaki
mekanlarda deneme firsati bulmustu (Samanci, 2013). Tabi bu kiiltiiriin
devamu ve gelisiminde Bolsevik Ihtilali ile Istanbul’a gé¢ etmek zorunda
kalan Beyaz Ruslarin pay1 ¢ok biiyiiktiir (Cumhuriyet, 08.02.1985; Tanyer,
2011). Istanbul’a gelen bu kitle sonrasi Istanbul’da biiyiik oranda bir niifus
patlamas1 goriilmiis, alt yapi yetersizligi yasamu Istanbul’da zor kilmist:
(Temel, 1998), Kumar, fuhus ve bu durumla baglantili olarak ziihrevi
hastaliklar gibi sikintilar meydana gelmis ve tehlikeli bir boyuta ulagmis
(Pinar, 2020), Fakat bunca olumsuz durumlara ragmen fhtilal sonras1 bin-
lerce Beyaz Ruslarin akin akin Istanbul’a gelmesi pastanecilik kiiltiiriinde
biiylik degisimlere yol agmistir. Ruslar bu iste ¢ok basariliydi ve insanlar
artik “Haroso” olarak adlandirilan Rus dilberlerin servis yaptigi Rus pas-
tanelerini tercih ediyor, eski geleneksel kiiltiire has muhallebicilerin 6niin-
den bile gecmiyorlardi (Toprak, C.6, 1994). Istanbullular artik Kanepe san-
dwig, trimasu gibi tatlilar, Italyan usulii dondurmalar, Avrupa mensei olup
cok da alisik olmadigimiz tarzda kahve tiirleri olan espresso, Cappuccino
gibi iceceklerin lezzetine varmiglardi (Simyonidis, 2018). Osmanli son do-
nemlerine kadar pasta, kafe ve ¢ikolata sektorli yaygin olmamakla birlikte
genel olarak bu sektdr belli basgli gayrimiislim vatandaslara muhasirdi ve
bunlar sektoriin 6ncti konumundaydilar (Milliyet, 15.11.1933). Sahibinin
Fransiz asilli oldugu “Mulatier Pastanesi” (Akinci, 2019), Is adamlarmin,
edebiyat ve sanat diinyasinda yer edinmis aydimlarin, aligveris i¢in Beyog-
lu'na ¢ikmis bayanlarin ugrak mekanlarindan biri olan “Lebon pastanesi”,
Istanbul’un ilklerindendi (Dokmeci & Cirac1,1990). ilerleyen donemler-
de Tokatlayan Otelinin alt katinda pasta hizmeti sunmak amaciyla agilan
“Cafe Restaurant Splendide” (Erdem, Hanilge, 2019). Akademi olarak
isimlendirilen ve donemin 6nemli aydin, yazar, 6gretim iiyelerini agirla-
yan” Nisuaz Pastanesi” (Birsel, 2009), Kont ve soylularin ugrak mekani
olan “Markiz” gibi mekanlar (Deleon, 2002), Cumhuriyet donemine yakin
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bir tarihte hizmete agilan pastaneler olmus ve bir bakima Cumhuriyet do-
nemi pastacilik kiiltliriiniin temelini de olusturmuslardir.

2. Cumhuriyet Donemi Pasta ve Pasta Tiirlerine Miinhasir
Mekanlarin Gelisimi

Pastacilik sektoriiniin belli bir kaliba sikistigi Osmanli’ya nis-
peten Cumhuriyet donemi pastacilik sektorii modernitenin de etkisiyle
gelisim gostermistir. Bu gelisimin en belirgin 6rneklerinden bir siiphesiz
Cumhuriyet doneminde Maarif Vekaleti tarafindan bayanlara ve ev ha-
nimlarina yonelik profesyonel anlamda hamur isleri ve pastacilik egitimi
tizerine mektep ve enstitiiler kurulmus olmasidir. Agilan bu kurumlarin
temel amaci hamur iglerinde hem basmakalip bilgilerle bu alanda eksik-
likleri gidermek, hem de Fransiz pastaciligi hegemonyasindan siyrilip lilke
geneli profesyonel baglamda pastacilik anlayigin iilke geneline yaymak
olmustur (Milliyet, 15.11.1933). Kurulan bu enstitii ve mekteplerin araci-
lig1 ile Alafranga usulii pastacilik anlayis1 artik mutfak sanatlarimizin bir
parcast haline gelecek bu alanda enstitiilerde talebeler ders alacak hatta
uzmanlar yetismeye baslayacaktir (Ulus, 20.06.1937). Bahsi gecen bu egi-
tim kurumlar1 ara ara Avrupa bagkentlerine pastaciligin inceliklerini 6g-
renmek lizere stajyer hocalar gondermiglerdir (BCA, 180.9.0.0/41.215.9;
Aksam,18.02.1948). Yine Cumhuriyet donemi pastaciligin ilerlemesi iize-
rinde 6nemli gelismelerden biri de yapim tekniklerini de i¢inde barindiran
yemek ve tath tarifi kitaplar1 olacaktir (Vakit, 18.08.1944). XX. Yiiz yil
Istanbul’unda pastaciligi ivme kazanmasiyla gerek Cumhuriyet donemi
gerekse de Cumhuriyet’ten hemen 6nce bu gelisimler 1s18inda mekansal
anlamda Avrupa’ya 6zgii mekan sayilarinda artis gézlenmeye baslanmig-
t1, hatta ilkler yasanmaya baglanmistir. Nisuaz, Baylan, Markiz, Petrograd
gibi nice unutulmaz hatta giiniimiize kadar bile devam eden mekanlar artik
Cumbhuriyet istanbul’unda yerini almigtir. Cumhuriyet dénemi siyasi evre-
lerinde diinyada yasanan fakat tilkemizin de tam anlamiyla hissettigi kiire-
sel olaylar pastacilik sektoriinde duraklama ve aksamalar sebep olmustur.

Bunlardan ilki 1929 diinya ekonomik buhranidir (Yavuz, 2021). Yasa-
nan durgunluk ve mali kriz ve iflaslar sonrasi birgok isletmenin kapanma-
sma sebep olmustu (BCA, 30.10.0.0/ 166.154.7). Bir diger siyasi olaylarin
sektorel bazda olumsuzluklarin yasanmasina sebep olacak drneklerinden
bir ise II. Diinya harbi olacaktir. Tiirkiye her ne kadar savas dis1 kalmay1
arzulasa ve bunu basarsa da tam anlamiyla olumsuzluklarmdan kendini
styrramamus farkli sorunlarla yiiz yiize kalmustir (Oztiirkci, 2020). Savas
oncesi kendisini hissettirmeye baslayan kiiresel bazda yasanan bugday
stogu sikintis1 (Aksam, 02.04.1937). Ulkemizde un kullaniminda sinirla-
malar getirilmesine sebep olmus ve pastane meniileri biiylik oranda zarar
gormiistii (BCA, 30.18.1.2/96.95.17; Cumbhuriyet, 23.11.1941). Ugak taar-
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ruzlarma karsi tedbirler kapsaminda aksam belli saatlerde sosyal mekan-
lar da dahil 1s1klarda karartma yapmak, hatta digar1 sizan 15181 kamufle et-
mek amaciyla camlara 151k gegirmez perdelerin takilmasi (Yiicebas, 2023;
(BCA.30.18.1.2/93.114.10). Mekanlarin erken kapanmasina ve islerde
durgunluk olusmasina sebep olmustu.

Savas donemi tedbirler kapsaminda en ¢ok azinliklar1 etkileyen Varlik
Vergisi Kanununu ile birgok sosyal mekan sektoriinii elinde tutan azinlik-
larin etkisinin kirilmasina sebep olmustur. Bu da pastane ve benzeri sektor-
lerdeki problemlerin sonucu olarak kapanmalar goriilecek (Cosar, 2003).
1950’lerde ise Istanbul giineyden ve dogudan gelen yerel lezzetlerle
yiikselis trendi kazanacaktir.

3. CUMHURIYET DONEMINE DAMGA VURMUS KAFE-
PASTANELER
3.1 Nisuaz Pastanesi (1920-1967)

Baylan, Moskova, Elit ve Lebon gibi sektdrel bazda adin1 duyurmus
olan (Birsel, 2014: 24). Aydin kesimin adinin sik¢a gectigi Cumhuriyet
donemi pastanelerinden biri de kuskusuz Markiz pastanesi olacaktir (Fies-
ta, 03.10.1993). Rum asilli Niko Kirigis’in sahibi oldugu ve tiim ¢aligan-
larinin gayrimiislim tebaadan Rum asilli olan bu pastane (Dirlikyapan,
2010). Cumhuriyet’e az bir siire kala 1920 yilinda Cadde-i kebir olarak
adlandirlan Istiklal ‘de kurulan, kiiltiir ve edebiyat tarihine ev sahipligi
yapmis olan bu pastane neredeyse giliniin 20 saati acikt1 ve Salah Bir-
sel’in tabiriyle “Edebiyat Fakiiltesi” ismini layikiyla tagiyan bir degerdi
(Birsel,2009). Ressam, yazar, felsefeci, akademisyen ve edebiyatcilarin
miidavimi olduklar1 bu pastane Istanbul’da akademi diinyasinin vazgegil-
mezleri haline gelmisti. Nisuaz; Cahit Sitki, Fikret Mualla, Ibrahim Call,
Peyami Safa, Fikret Adil, Fethi Karakas, Orhan Veli (Milliyet, Yeni dizi,
97/1.6.1984), Bunun yaninda bir donemin Tokatliyan ve Lebon, gibi pas-
taneleri mesken edinmis, Siileyman Nazif, Yahya Kemal, Salah Birsel, Ah-
met Hamdi Tanpinar, Sait Faik, Oktay Akbal, Yakup Kadri gibi toplumca
bilindik yazar, sair hatta siyaset¢ileri de agirlamisti. Bir bulugsma noktasi
olarak da uzunca yillar popiilaritesini korumustur (Akin, 1994, C2). Bu
sirin Pastanenin, 6zellikle cumartesi giinleri bir¢ok bilim insanina, profe-
sorlere ve edebiyatcilara ev sahipligi yapmasi dolayistyla hep bir edebiyat
fakiiltesini animsattig1 soylenmistir. (Dirlikyapan, 2010). Bu pastanenin en
ilgi ¢ekici hatiralardan bir de Madam Pulitz ile Mustafa Kemal arasinda
gecen diyalog olmustur. Salah Birsel su sekilde bilgi vermektedir kitabin-
da: Bir giin “Mustafa Kemal Atatiirk, Nuri Conker” ile Nisuaz gelir o sira-
larda sahibi bir kadin olan Madam Pulitz’e islerinin nasil oldugunu sorar o
ise islerinin yolunda olmadigini ve 4 aydir kira 6deyemediginden yakinir.
Atatlirk Adamlarindan birine kiralar1 6denmesini talimati verir. Bu yasa-
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nan ani iizerine su Resit galip ve Mustafa Kemal arasinda soyle bir diyalog
gecmistir:

Aksam Dolmabahge’de sofra kuruldugu vakit Madam Pulitz konusu
yeniden agulir.

’

Resit Galip: “Pasam dogru yapmadiniz.’
- Neden? Siz insanlarin cebinde ne kadar para var bilir misiniz?
Ben Madam Pulitz den parasizim.

Atatiirk iyisinden kiznustir: “Kalk git buradan.

Kalkmayacagim.

O halde ben kalkarim...

Ata kalkip gitmistir, ama Regsit Galip’in kendisine karst ¢ikmasindan
hoslanmustir: Iki ay sonra Inénii, Atatiirk’e yeni Bakanlar Kurulu listesi-
ni sununca Atatiirk: “Milli Egitim i¢in Resit Galip’i diisiinmez misiniz?”
demis ve Resit Galip Milli Egitim Bakani olmustur (Birsel, 2009: 62). Ku-
rulus tarihi tam olarak Cumhuriyetin kurulusuna denk gelmese de Cumhu-
riyet doneminde pastanecilik anlayisinin yasandigi sanat diinyasinin hay-
ranliginm kazanmis bir degerdir.

3.2. Baylan (Loryan) Pastanesi (1923)

Kurucusunun Arnavut asili Rum Filip Lenas’mn oldugu Baylan
Cumhuriyet doneminde mekan kiiltiirii agisindan en zengin igerige sahip
pastanelerden biridir ve bu sebeple birka¢ kelimeyle anlatilabilecek bir
mekan degildir aslinda. Cumhuriyet doneminde pastane kiiltliriinde ilk-
lerin yasandigi bu pastane, giiniimiiz Tirkiye’sinde bile ¢okga tiiketilen
ve meniilerde olmazsa olmazlardan italyan mensei bir tatli olan “Trima-
su”, alafranga kahve tiirlerinden “espresso, milk shake, Cappuccino,” gibi
zevklerin Tiirkiye’de taninmasi ve tiiketilmesi Baylan Pastanesi vesilesi ile
olmustur. Italya’dan getirttigi dondurma makineleriyle iirettigi italyan usu-
lii dondurmasi, bir Fransiz lezzeti olan krokanli ¢ikolatalar1 ve meyveli, li-
korleri ile Istanbul halkina essiz lezzetler sunmaktaydi (Simyonidis, 2018).
Istanbul’a Rumeli’den gog ettikten kisa bir siire sonra 1923 yilinda Filip
Lenas tarafindan Cafe I’Orient ismiyle faaliyete baslayan bu pastane (Fre-
ely, 2014). 1934 yilinda “Vatandas Tiirk¢e Konug” sloganiyla baglatilan
Tirklesme ve Tiirk¢elesme hareketinin ardindan bir Sanat tarih¢isi olan
Burhan Toprak’in tavsiyesiyle Cagatay Tiirk¢esinde “kendi alaninda mii-
kemmellik ve kusursuzluk, * anlami tagiyan “. Baylan ismini kullanmaya
baglamistir (Okurer, C.2, 1993). 2. Subesini 1954’te Karakdy’de faaliyete
sokan (Kavsara, 2020), Filip ’in oglu Harry Lenas. Bu meslekte akademik
anlamda ihtisasin1 Viyana’nin 6nemli pastanelerinde staj yapmisti. Staj
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sonrasi Isveg ve Viyana’da pasta ve gikolatacilik okullarinda egitim alarak
pastane sektoriinde 6nemli bir etkinlik kazanmisti. 1956 yilinda Tiirk pas-
ta kiiltiirlinii arastirmak iizere Avrupa’nin en geng¢ pastact unvanina sahip
Heidi Miishili’yi agirlama serefi de Karakdy’de acilan Baylan Pastanesine
nasip olmustur (Tan, 16.09.1956). Baylan’in yiikselisini saglayan en tinlii
tarifi ise Luxemburg’da ddiile layik goriilen mucidinin Bay Harry oldugu
“Kup Baylan” adindaki karamelli tatlisidir. Istanbubun ilk giindiiz barin
acmasi ve bunun yaninda bu pastanede Sevgililer Giiniinde kalp figiirli
cikolata ve pasta hazirlayarak hediyelik hale getirip bu 6zel giinii kutla-
mayt; Yilbagi ritiielleri modasinda ¢igir acan bir markadir Baylan. Ozel
giinlerin de aranan ismi olan bu pastane yiizlerce davetliye servis hizmeti
sunacakt1 ve ilkini Dolmabahge Sarayi’ndaki 400 kisinin katildig1 davet-
te Catering hizmeti sunarak gergeklestirecek bircok alanda ¢igir agacakti.
(Simyonidis, 2018). ilk yapim1 1954 senesine dayanan ve igeriginde don-
durma, badem kremsanti, bal ve karamel sosu bulunan, bu Baylan ismiyle
0zdeslemis “KupGriye” (kupBaylan) tathisinin Baylan’in icadi olarak bazi
Avrupa pastanelerinde halen “Coupe Baylan” olarak bilinmesi Baylanin
vizyonunu gozler 6niline sermektedir (Kadikdy, 26-05 & 01-06.2023).

Aydinlarin, edebiyat ve sanat diinyasinin goziinde ayr1 bir
degere sahiptir ve cok anilar birikmistir Baylan’da. Ozellikle II. Diin-
ya savasinda Tiirk edebiyat yazarlarinin adeta bir bulusma noktas1 haline
gelmisti (Freely, 2014). Birsel “Ah Beyoglu Vah Beyoglu” kitabinda su
sekilde anlatmistir Baylan’1 ve oray1 mesken edinmis yazarlari:

“Eger 1948 yilinda bir aksamiistii oraya gelecek olursaniz orada Fa-
hir Onger’i, Oktay Akbal 1, Behget Necatigil’i, Orhon Ariburnu’nu ve Sa-
lah Birsel’ i gorebilirsiniz. Pangalti’daki Haylayf Pastanesi’nin garsonu
Hristo da artik buradadir. Ama burast asil senligini 1952 yilinda Attila
Ilhan buraya gelip de otag kurduktan sonra kazanacaktir” (Birsel, 2009).
1957 lerde burada toplanan edebiyat¢t sayisi 30-40 arasindadiv. Bay-
lan’daki masalarin yarisini bunlar doldurur” (Birsel, 2009).

Baylan Karakdy subesi bulundugu alanin restorasyona girmesi sebe-
biyle 1992 yilinda faaliyetini sonlandirmak zorunda kalmisti. Giinlimiizde
de aktif olan iki subesinden biri olan ve bugiin Istanbul’un en eski pastane-
si unvani tastyan Baylan Kadikoy hala aktif olarak miidavimlerine servis
yapmaktadir (Okurer, C,2, 1993). 2021°de ise Karakdy’de 2. Sube tekrar-
dan acilir (Kadikdy ,26-05 & 01-06. 2023).

3.2. Petrograd Pastanesi (1923)

Gece giindiiz agik olmasi hasebiyle, genelde bir yere geg gelenler icin
sik sik kullanilan “buray: ne zannediyorsun Petrograd mi” tabirini deyim
olarak literatiiriimiize kazandiran, pastanedir Pedrograd. Ismini giiniimiizde
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Saint Petersburg olan ve 1914 yilinda I. Diinya harbi vuku bulunca Petrog-
rad olarak degisen bir Rus sehrinden almistir bu mekan (Deleon, 20yy),
1923 Yilinda Pera’da tam da Saray sinemasi karsisinda agilan bu pastane
mutfag ¢ok 6zenliydi ve cavdar ekmekli ve Isvigre peynirli kahvaltistyla
kendi miidavimlerini lezzetiyle olusturmaya baslamisti (Uturgauri, 2015).
Baglarda Mesrutiyet caddesinde Nicole Ignatiedis tarafindan kurulan ve
bir siire sonra da Istiklal Caddesi’nde yeni yerine tasinan Petrograd yani
1940’lardaki ismiyle” Ankara Pastanesi” daha sonralar1 Mustafa Tiitlincii
adindaki bir isletmeciye devredilmisti. Uzun bir siire pastane olarak isle-
tilen bu mekan yillar sonra da hizli yemek servisi yapan bir sandvigciye
doniisecektir. Sabaha kadar acik olmasi 6zelligiyle Anadolu yakasma Ka-
dikdy’e gecmek i¢in son vapuru kacgiranlarin sabahlamasi Petrograd’ 6n
plana ¢ikaran en belirgin 6zelliklerindi. 1930’larda tarihg¢i Niyazi Berkes
ve Felsefeci Macit Gokberk genclik donemlerinde birlikte bu mekanda
sabah1 beklemislerdir. Edebiyat ve Sanat diinyasinin ¢okca miidavimleri
oldugu bir mekan olma 6zelligini layikiyla tasiyan Petrograd magazinsel
anlamda haber degeri tagiyan en 6nemli olay1 ise; “Ferdi Tayfur ‘un burada
kokaine baslamasi” ve Mekanin st katinin bir salonunda kagak kokain
icildigidir (Birsel, 2009).

3.3 Markiz Pastanesi (1940)

Gerek edebiyat ve gerekse de Siyaset diinyasindan bir¢ok Gnemli
ismini agirlayan «<Markiz Pastanesi Fransiz asilli Lebon tarafindan agilmist.
1940’1arda i¢ tasarimi ve serviste sundugu degerli kristal tabak ve bardak-
lariyla bulundugu déneme damga vuran pastane 1942 yilinda Arabaci Yo-
kusu’nun oldugu yere tagimasindan sonra ‘Markiz’ adiyla Avedis Ohanyan
Cakir isletmeye basladi. Ismini Fransa’da iinlii bir ¢ikolata markasi olan
“Meunier” ¢ikolata ve Paris’te iiretilen “Marquise de Sevigne” ¢ikolata-
larmin birlesimden esinlenerek almustir (Hiirriyet, 10.08.1999). Istanbullu
sosyetenin ugrak yerlerinden biri olan bu pastane sik kiyafetleriyle goz
dolduran misafirlere bes ¢aylarinda 6zel tarif pastalari, karamelleri tatma
firsat1 tanird1 (Sky Life Subat 2004). Buradaki konuklar biftek esliginde
kaliteli saraplar tiikketiyor, Markiz boregi, 1spanakli borek, pasta, meyveli
seker, ¢ikolata, siitlii kakao ve suruplar gibi bu mekéana has iirlinleri tatma
firsat1 buluyordu. Lezzet séleninin yasandigi bu pastane bir asirdan uzun
bir siire aydin ve elit kesimin odak noktast olan bir mekandi (Hiirriyet,
10.08.1999: 11). 1940 tarihinde restoran kafe & pastane anlayisiyla hiz-
mete baglayan Markiz Pastanesi, 1980 yilinda kapilarina kilit vurulmustur
(Fiesta, 03.10.1993). Markiz 2003 tarihinde ¢ok uzun soluklu olmamak
kaidesiyle sevenleri ile tekrardan bulustu hizmete agildiysa da (Milliyet
Gazetesi Cumartesi eki, 27.12.2003) 2013 yilinda tekrardan kapanmistir
(Milliyet, 12.05.2021).
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3.4. Inci Pastanesi “Profiterol” (1944)

Sahibinin aslen Istanbullu Arnavut kdkenli olan Inci Pastanesinin de
Istanbul’da ilklerle imza atilmus bir 6zelligi vardir II. diinya savasmin ¢ok
sert gecen yikici ddnemlerinde Luka Zigoridis (Zguridis) ve Ilyadis adinda
Istanbullu iki Rum kafadar farkli lezzet ile kendi markalarini olusturmak
icin uzun siire ugras verirler. Sonunda da 1944 yilinda Beyoglu’nda gii-
niimiiz diinyasinda da ¢okc¢a severek tiiketilen, goriinlim ve lezzet itibari
ile ekler pastayr animsatan ¢ikolata soslu “profiterol” adli tath cesidini
icat eder, Istanbullulara bu tatliy1 tattirma basarisina erisirler (Yasin, 2012).
Inci’nin isletmesi ve idari islerini Luka Zigoris yapiyor Lefter ise genel
olarak mutfaga agirlik veriyordu (Usdiken, 1994). Profiterol icadiyla ile
Cumbhuriyet tarihinden itibaren lezzet siirekliligini hep koruyan bu pas-
tanede en yeni ¢alisan personelinin bile 25 yilla agkin bir tecriibesi bu-
lunmaktaydi. Yillarin eskitemedigi pastane i¢ ve dis tasariminda ahsap
dokusu olmas1 ve sandalyelere nispeten eski donem iskemle kullanmasi
oldukg¢a miitevazi ve sade bir ambiyansa sahip olmasini saglamist1. Ulke-
mizde profiterolii ilk icat edip satisa sunan isletme olarak bilinen inci’nin
kurabiyeleri, ¢ikolatalari, tartaletleri ve paskalya ¢orekleri de lezzetiyle ay-
rica bir deger tasimaktaydi (Muhtelif Dergisi, say1:2, 2019). Sir gibi sakla-
nan Profiteroliin tarifi disinda ¢ok 6zel farkli sirlar1 da vardi Bay Luka’nin
Ornegin; sandvig ekmekleri 10 giin boyunca bile ¢ok taptaze kalabiliyor,
isirdigimizda hala ilk glinkii gibi puf-puf yumusacik kivamini korudugu-
nu hissedebiliyordunuz. Aslinda bu hamur isleri igin hi¢ de alisila geldik
bir durum degil ¢iinkii normal sartlarda bu miimkiin degildir (Simyonidis,
2018). Krema ile doldurulmus hamur toplarinin iist iiste yigilmasi sonrasi
iizerine ise bolca ¢ikolata sosunun dokiilerek bir lezzet soleni halini al-
mastyla Profiterol ismini alan bu tatl Inci Pastanesi ile zdeslesmis ve bu
tarifle taninmist1 (bianet.org). Oturacak yer bulmakta giicliik ¢ekilen bu
pastanede uzunca oturmak da pek nasip olmuyor, tatlini alip elinde ayak
istii yemek aligila geldik bir durum bu pastanede (Yasin, 2012). 2012 y1-
lina gelindiginde ise bulundugu binadan ¢ikmak zorunda birakilan bu is-
letme kapatilir hatta bircok gazete ve haber kanallarina konu olur (Taraf,
08.12.2012).

4. SONUC:

Ilk gelisimini Tanzimat déneminde baskin bir levanten Kkiiltiirii
etkisiyle tamamlayan pastacilik, yeni bir yeme igme ve sosyal mekan
anlayig1 getirmesiyle baglamistir. Avrupa’ya 6zgii alafranga kafe ve pas-
tanecilik anlayist ile Istanbullular artik yeni tatlart Avrupa’ya 6zgii me-
kanlarda deneme firsat1 bulmustu Pastacilik, unlu mamuller ve daha nice
yeme i¢gme mekanlarindaki bir diger bilyiik degisimin etkisi ise Beyaz Rus
gocii olacaktir. 1917 Bolsevik Devrimi’yle Rusya’daki monarsik diizen
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bozulur, ¢ok gegmeden Kizilordu’ya karsi cephe alan veyahut bu yeni dii-
zeni benimseyemeyen Carlik yanlisi halk deniz yoluyla Istanbul’da solugu
almiglardir. Kont, Baron, General, Sporcu, Miizisyen gibi asil bir kesimin
cogunlukta oldugu bu kitle eski ismi “Grande Rue de Péra” olarak ad-
landirilan ve Osmanlilarin “Cadde-i Kebir” olarak tabir ettikleri buglinkii
Istiklal Caddesi, hi¢ olmadig1 kadar biiyiik eglence ve renkli bir hayata sa-
hitlik etmisti. Eglence hayatinin yaninda pasta ve pastanecilik sektoriinde
Istanbul’a biiyiik bir lezzet unsuru ve tecriibe kazandirmislardi ve yasanan
bu hadise de Cumhuriyet donemi pastacilik kiiltiir gelisimi temeli niteli-
ginde sayilacak bir durumdur. Cumhuriyet donemi ve oncesi saydigimiz
pastane ve sekerci tiirii bircok mekén igletmeleri gayri miislim halktan
olusmaktaydi. Gayri Miislimleri politik, ekonomik ve sosyal hayatlarm
etkileyecek bazi siyasi olay ve gelismeler hatta yaptirimlar neticesinde ka-
patilan, devredilen is yeri sayis1 bir hayli yiiksektir. Ornek olarak varlik
vergisi sektorel bazda etkin rol oynayan azinlik halk i¢in agir bir yaptirim-
di. Yine bu saydigimiz mekanlar ve benzeri yerlerde alinan kararlar netice-
sinde yabanc1 uyruklu tebaanin ¢alistirilmamasi, ¢aligtirilanlarin ise isten
cikarilmasi gibi yasalar ¢ikartilmisti. Saydigimiz bu tarihi mekanlarin cogu
isletmecilerin de dahil neredeyse ¢alisanlarinin tamaminin azinliklardan
olustugu mekanlar mevcuttu ve bu personeller tecriibe ve nezaketleriyle
bu tlir mekanlara zenginlik katiyordu. II. Diinya savasina heniiz birkag yil
kalmigken iilkeler arasi bloklagma yarist sonrasi iilkelerin bugday stogu
yarigina girmesine ve dolayl olarak piyasada bugday miktarin azalmasi-
na sebep olmus, pastacilik sektdriinii dolayl olarak zora sokmustu. Savas
doneminde bugday iiretimi sekteye ugramis kitlik sebebi ile alinan karar-
lar neticesinde, kek, pasta, unlu ve pastane mamulii iiretimine kisitlamalar
getirilmesi ve un satiginin yiiksek oranda yasaklanmasi o donemde de say-
digimiz bu mekanlar1 derinden yaralamisti. Hatta doyasiya firinlardan aldi-
g1miz ekmek bile gram sinirlandirilmasiyla karneyle dagitilir hale gelmisti.
Yine II. Diinya savasi tedbirleri kapsaminda kararlar daire bakanliginca
korunma tedbirleri kapsaminda 1s1klarin kararttiritlmasi emri bu mekanlarin
erken saatte kapatmasina sebep olmustu. Bu da bu mekanlarin maddi ola-
rak zarara ugramasina sebep olmustu. 1955 yilinda 6zellikle Beyoglu’nda
yasanan talihsiz 6-7 Eyliil olaylarinda pastanelerde 6ncii olan azinliklarin
konut ve is yerlerinin yagmalanmasi bir¢ok mekanin kapanmasina ya da
devredilmesine sebep olmustur. Bu tiir mekanlarin kotii gidisatina sebebi-
yet veren siyasi ve sosyal olaylar bu sekilde bu tarihi mekanlarin yok olup
gitmesinde 6nemli birer etken olmustur. istanbul’un 1950’lerden sonra bir
cazibe merkezi haline gelmesi beraberinde kirsal gogii ve dolayisiyla da
kirsal lezzetlerin bu tarihi lezzetlerin yerini almasina sebep olmustur. Artik
Istanbul’da doguya ve giineye has lezzetler olan kiinefe, kadayf, halka tath
gibi tathilarin kendi ismiyle 6zdeslesmis mekanlar tiiremis ve eski gelenek-
sel olan baklava gibi tatlilarimiz yine revasta olmaya baslamistir. Ozellikle
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II. Diinya savas1 sonrasi dzellikle 1948 yilarina dogru Istanbul’da biiyiik
bir pasta furyas1 baslamis ve pastacilik modas1 gerek Istanbul mekén anla-
yisin1 gerekse de pastaya merak salan kitleyi sarmalamisti. Devlet destekli
bir sekilde pastacilik sanatinin icrasi i¢in yurt digina egitmenlerin gonde-
rilmesi ve yurt iginde de acilan pastacilik okul ve enstitiilerin etkisiyle de
artik bu sanat Istanbul yerli halk tarafinda layikiyla icra edilmeye ve ragbet
de gormeye basglamigti. Pahali olmasina ragmen pastane iiriinlerinin satigi
bir hayli yiiksekti. Cay partilerinde pasta ve tiirevi iirlinlerin de mentilerde
yer almasi pastaya olan ragbeti ve dolayli olarak fiyatlar arttirmaya sebep
olmustu hatta yazarlarin gdziinden bile kagmamist1 bu durum. Istanbul’u
yazilarinda ¢okca zikreden Refik Halit Karay bu durumdan ¢ok yakinmak-
ta ve icinde ne oldugu belli olmayan alafranga tatlilar yerine kiiltiirlimiize
has tatlilarin tercih edilmesi mide sagligimiz i¢in daha hayirli olacagin
belirtmekten kaginmamisti.
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