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GIRIS

Tiirk vatandasligiin kaybi, cesitli yollarla olmaktadir. Kisinin kendi
iradesiyle Tiirk vatandasligindan ¢ikmasi s6z konusu oldugu gibi iradesi
olmaksizin da Tiirk vatandasligindan ¢ikartilabilmesi s6z konusudur. 1997
tarihli Avrupa Vatandaglik S6zlesmesinde de vatandashigin iradi kaybi1 ve
irade dis1 kayb1 hallerine iliskin detayl diizenlemeler yapilmais, taraf dev-
letlerin de bu konudaki yetkileri sinirlandirilmistir. S6zlesmede vatandag-
lik hukukuna iliskin ilkeler diizenlenmistir. Bu ilkeler ii¢ tanedir. Birincisi,
“herkes vatandaslik hakkina sahiptir”. Tkincisi, “vatansizliktan ka¢inilma-
lidir”. Ugiinciisii, “hi¢ kimse keyfi olarak vatandashgindan mahrum edi-
lemez”. Sozlesmenin 8. maddesinde kisinin iradi olarak vatandasliginin
kaybi diizenlenmistir. Maddeye gore, kisinin vatansiz kalmamasi kaydiyla
vatandashigini1 degistirebilecegi diizenlenmistir. Kisiler, vatandasligini de-

gistirmekte 6zglirdiir bu husustaki sinirlama ise kisinin vatansiz kalmama-
sidir.

“Herkes, vatandasligin1 degistirmekte 6zgiir olmalidir” ilkesinin bir
sonucu kisinin kendi iradesiyle vatandagliktan ¢ikmasidir. Tiirk vatandag-
liginin iradi kaybi hallerinde iki yol vardir. Bunlardan birincisi 5901 Sayili
Tiirk Vatandagligi Kanununun 25.maddesinde diizenlenen “Tiirk vatandas-
ligindan ¢ikma” durumudur. ikincisi ise Tiirk Vatandasligi Kanununun 34.
maddesinde diizenlenen “se¢gme hakki kullanilarak Tiirk vatandasliginin
kayb1” yoludur. Iki durumda da kisi, kendi iradesiyle Tiirk vatandasligini
devam ettirmek istemeyip gerekli sartlar1 saglayarak Tiirk vatandasligin-
dan ¢ikmaktadir. Bu ¢aligmada ise Tiirk vatandagligindan ¢ikma ve segme
hakki kullanarak Tiirk vatandashiginin kayb1 yollari ele alinacaktir.

1. Genel Olarak Vatandashktan Cikma

Vatandasliktan ¢ikma, kisinin istegiyle yetkili makamlara basgvuruda
bulunmast, I¢isleri Bakanligmin vatandasliktan ¢tkmay1 uygun bulmasi ve
bunun sonucunda var olan vatandaslik baginin sona erdirilmesi siireglerini
kapsar. Kisinin Tiirk vatandashigindan ¢ikmasi, ¢gikma belgesinin verilme-
siyle gerceklesir. Cikma belgesini alan kigi, bu tarihten itibaren yabanci
statiisiine tabi tutulur.

Vatandagliktan ¢ikma, “herkes vatandasligini degistirmede serbest ol-
malidir” ilkesinin bir sonucudur. Vatandagliktan ¢ikma igin; kisinin talebi
ve Igisleri Bakanliginin karar1 gerekmektedir.

1.1.Tiirk Vatandashgindan Cikmanin Sartlari

Cikma izni alarak Tiirk vatandasliginin kaybinda TVK m. 25°te sayi-
lan sartlarin saglanmis olmasi gerekmektedir. Kanunda sayilan dort tane
sartin saglanmadig1 durumda kisiye, Tiirk vatandasligindan ¢ikma izni ve-
rilmeyecektir. Bu sartlar; ergin ve ayirt etme giiciine sahip olmak, yabanci
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bir devlet vatandasligin1 kazanmis olmak ya da kazanacagina iliskin inan-
diric1 emarelere sahip olmak, herhangi bir sug ve askerlik hizmeti nedeniy-
le aranan kisilerden olmamak ve hakkinda herhangi bir cezai ya da mali
tahdit bulunmamak seklinde sayilmistir.

1.1.1. Ergin ve Ayirt Etme Giiciine Sahip Olmak

Cikma izni alarak Tiirk Vatandagliginin kaybinda kisi ergin olmali ve
ayirt etme giiciine sahip bulunmalidir. Bu iki unsuru da saglayan kisi izinle
Tiirk vatandashgini kaybedebilir. Vatandagliktan ¢ikma izni almak isteyen
kisinin ergin ve ayirt etme giicline sahip olup olmadigi, Tiirk Medeni Ka-
nunu’na gore belirlenecektir. Tiirk Vatandasligi Kanununun Uygulanmasi-
na iliskin Yonetmelik m.3/1 hitkmiine gére, erginligin tespiti Tiirk Medeni
Kanunu hiikiimlerine gore yapilacakti. TMK m.11’e gore; erginlik, 18
yasin doldurulmasiyla baglar. Kisi, mahkeme karariyla ya da evlenme yo-
luyla da ergin kilinmis olabilir. Evlenme ve yargi yoluyla erginlik kazanma
hali de vatandagliktan ¢ikma isteminde bulunabilmek i¢in gegerlidir. (Ay-
bay, Ozbek, Percin, 2019, 5.178)

Vatandasliktan ¢ikmak i¢in kisinin ayirt etme giicline sahip olmas1 ge-
rekmektedir. Ayirt etme giicli, TMK m.13’te yasimn kiiciikliigii yiiziinden
veya akil hastaligi, akil zayifligi, sarhosluk ya da bunlara benzer sebepler-
den biriyle akla uygun bigcimde davranma yeteneginden yoksun olmayan
herkesin ayirt etme giiciine sahip oldugu diizenlenmistir.

Vatandagliktan ¢ikma sahsa siki sikiya bagli bir haktir. Kisi, ancak
kendi iradesiyle ve diisiinerek bu karar1 verir ve gerekli basvurular1 yapar
bu sebeple ayirt etme giiciine sahip olmak vatandagliktan ¢ikma izni alabil-
mek i¢in asli unsurlardandir.

1.1.2. Yabana Bir Devlet Vatandashgim Kazanmis Olmak veya
Kazanacagna iliskin Inandiric1 Belirtiler Bulunmak

Yabanci bir devlet vatandasligini kazanmis olmak veya kazanacagina
iligkin inandiric1 belirtiler bulunmak sarti, vatandasliktan ¢ikmak isteyen
kisinin vatansiz kalmasini 6nleme amac1 ile kabul edilmistir. (Dogan ve
[zmirli ve Yilmaz, 2023, 5.126)

Tiirk vatandashigindan ¢ikma izni almak isteyen kisi igin iki farkli yol
vardir. Cikma izni almak isteyen kisi, yabanci bir devletin vatandasligini
kazanmig olabilir ya da yabanci bir devletin vatandasligin1 kazanacagina
iliskin belirtileri bulunabilir.

Bu durumlardan ilki sudur; ¢ikma izni almak isteyen kisi, yabanci bir
devletin vatandagligini kazanmis olabilir. Yabanci devletin vatandashigini
kazanan kisi, bagvuruda bulunarak ¢ikma izni alabilir. Bu durumda kisi,
yabanct1 bir devletin vatandashgini kazandigina dair belgeleri sunar ve Igis-
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leri Bakanligiin uygun gérmesi halinde kendisine ¢ikma belgesi verilir.

Ikinci durum sudur; ¢ikma izni almak isteyen kisi, yabanci bir dev-
letin vatandagligin1 kazanacagina dair belirtilere sahip olabilir. Bu belirti-
lerin varligina giivenerek, baska bir devletin vatandasi olabilme ihtimali-
nin yiiksek olmasini gerekce gostererek ¢ikma izni almak i¢in basvuruda
bulunabilir. Igisleri Bakanlig: tarafindan uygun gériilmesi halinde kisiye,
cikma izin belgesi verilir. Tirk Vatandasligi Kanununda yabaci devletin
vatandashigini kazanacagina iliskin belirtilerin neler olabilecegine dair
aciklama yapilmamistir. Ancak Tiirk Vatandagligt Kanununun Uygulan-
masina fliskin Yonetmeligin' 42.maddesinde kisinin, yabanci devlet vatan-
dasligini heniliz kazanmamig olmasi halinde, kazanmak istedigi devlet va-
tandasligina kabul edilecegine iliskin bir teminat belgesine yer verilmistir.
Teminat belgesinin onaylanmis 6rneginin getirilmesi, inandirici belirtilerin
bulunduguna isarettir.

1.1.3. Herhangi Bir Suc¢ veya Askerlik Hizmeti Nedeniyle Aranan
Kisilerden Olmamak

Vatandasliktan ¢ikmanin gergeklesebilmesi ic¢in kisinin herhangi bir
sugtan aranmiyor olmasi gerekmektedir. Bu sart, 403 Sayili TVK?’ya, 4866
Sayili Kanun’® ile yapilan degisiklikle gelmistir. (403 TVK m. 20/c) 5901
Sayili TVK’da da yer almaya devam etmistir. Bir su¢ sebebiyle aranan
kisinin vatandasliktan ¢ikmasina izin verilmesi, bu kisiye iligkin yapilacak
olan yargilama faaliyetlerine engel teskil edecek, adeta kisinin kagmasina
g6z yumulmus olacaktir. Herhangi bir su¢ veya askerlik hizmeti nedeniyle
aranan kisilere ¢gikma izninin verilmemesinde, bu gibi kisilere ¢ikma izni
verildigi takdirde, bunlarin yeniden vatandasliga alinma sistemi ile izinle
vatandasliktan ¢ikmanin avantajlart birlikte diisiiniildiigiinde, ortaya ¢ika-
bilecek ¢esitli hukuki sorunlardan kaginma diisiincesinin hakim oldugu an-
lagilmaktadir. (Nomer, 2023, s.137)

Bir diger sart ise askerlik hizmeti sebebiyle aranan kisilerden olma-
masidir. 403 Sayili TVK’da Tiirk vatandasligindan ¢ikmanin sartlar1 ara-
sinda “muvazzaf askerlik hizmetini yapmis olmak ya da yapmis sayilmak™
ibaresi yer almaktaydi. 4112 Sayili Kanun ile bu madde yiirtirliikten kal-
dirilmistt. Ancak, herhangi bir sug veya askerlik hizmeti nedeniyle aranan
kisilerden olmamak sart1 getirildi. 403 Sayili Kanun’da yer alan diizen-
lemede vatandagliktan ¢ikma sartinin kisinin, askerlik hizmetini yerine
getirmesine bagli oldugu agiktir. 5901 Sayili Kanun’da diizenlenen sart,
askerlik hizmeti sebebiyle aranan kisilerden olmamasidir. Vatandasliktan
cikmak isteyen kisinin, askerlik hizmetini yapmis olmasi gerekmemekte,
sadece askerlik hizmeti sebebiyle araniyor olma durumu istenmemektedir.
1 R.G.06.04.2010-S.27544.

2 R.G.22.02.1964- S.11638.
3 R.G.12.06.2003-S.25136.
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Askerlik hizmeti nedeniyle aranan kisilerden olmama sarti, muvazzaf as-
kerlik hizmetini yapmis olmanin veya yapmis sayillmanin yam sira, 6rne-
gin, askerlik ¢cagina girmemis olma, geciktirme (tecil), askerlik ¢agindan
cikmis olma ve askerlige elverigli olmama durumlarini kapsayicidir. (Giin-
gor, 2019, 5.156) Ornegin, vatandasliktan ¢ikma isteminde bulunan kisinin
askerlik hizmetini yerine getirme zamani1 gelmis fakat egitimi sebebiyle
askerligini tecil ettirmistir. Bu durumda askerlik hizmeti nedeniyle aranan
kisi durumunda olmadigindan vatandagliktan ¢ikma izni verilmesinde de
bir sakinca goziikmemektedir.

Bu konuya iligkin bir kararda, Tiirk vatandagligindan ¢ikma izni veri-
len kisinin, askerlik hizmeti nedeniyle aranan kisi konumuna diistiigiinden
bahisle Tiirk vatandasligindan ¢ikma belgesinin verilmemesine iligkin ka-
rarin iptali istemiyle dava acilmistir.

Ozetle, davaci, Tiirk vatandasligindan ¢ikma izni almak i¢in 23.9.2011
tarihinde basvuruda bulunmus ve bagvuru, Hannover Bagkonsoloslugu
araciligryla Igisleri Bakanligi’na iletilmistir. Bakanlik, 9.12.2011 tarihin-
de ¢ikma iznini vermis ve 28.12.2011 tarihinde ¢ikma izin belgesi ve ya-
banci devlet vatandaghigini kazandigini belgelemesi halinde verilecek olan
cikma belgesi diizenlenmistir. Cikma izin belgesi ayni giin kisiye teblig
edilmistir. Ancak davaci, 31.12.2011 tarihine kadar yabanci bir devlet va-
tandasligina gegmedigi i¢in ¢ikma belgesini almamis ve bu tarihten son-
ra da askerlik yilikiimliisii olmustur. Tiirk Vatandagligi Kanunu Uygulama
Yonetmeligi’nin 46.maddesinin 3.fikrasinda, Tiirk vatandasligindan ¢ik-
masina izin verilen kiginin kanunda aranan sartlardan birini kaybettiginin
miiracaat makamlarinca tespiti halinde, ¢ikma izin ve ¢ikma belgelerinin
teslim edilmeyecegi ve kisi hakkinda alinan kararin ve belgeleri iptal edil-
mesi i¢in Bakanliga iade edilecegi diizenlenmistir. Tiirk Vatandagligi Ka-
nunu’na gore, ¢ikma izni verilen kisinin askerlik yiikiimliiliigii olup olma-
dig1 da dikkate alinarak, ¢gikma belgesinin verilmesi gerektigi belirtilmistir.
Davaci, askerligini tecil ettirdigi i¢in ¢ikma belgesini almadigindan, Tiirk
vatandasligindan ¢ikma belgesinin verilmemesi isleminde hukuka aykirilik
bulunmustur. Mahkeme, bu nedenle kararin bozulmasina karar vermistir.*

1.1.4. Hakkinda Herhangi Bir Mali veya Cezai Tahdit Bulunma-
mak

Tiirk vatandagligindan ¢ikmanin sartlarindan biri de ¢ikma bagvuru-
sunda bulunan kisinin hakkinda mali ya da cezai bir sinirlama bulunmama-
sidir. Mali ve cezai sinirlamalara, ¢ikma izni talep edecek kisinin yurt dist
yasaginin bulunmamasi, malvarlig: iizerinde tedbir ya da vergi borcunun
olmamasi, kisi hakkinda tutuklama kararinin bulunmamasi gibi 6rnekler
verilebilir. (Giingor, 2019, s.173)

4  Danistay Karari-10.D, E.2013/6594 K. 2016/3084 T.07.06.2016 lexpera.com s.e.t.
13.07.2024.
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Hakkinda herhangi bir mali ve/veya cezai tahdit bulunanlara ¢ikma iz-
ninin verilmemesi diizenlemesi, Tiirk Vatandasligi Kanununa 4866 Sayili
degisiklik ile getirilmistir. Bu sartin getirilmesi ile amaglanan vatandaglik-
tan ¢ikma izni almak isteyen kisiler iizerinde yargi islemlerinin yapilama-
masini énlemek ve devletin hakimiyetinin kaybedilmemesini saglamaktir.
(Nomer, 2023, 5.137)

Tiirk Vatandashg Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelikte
43.maddede Tiirk vatandasligindan ¢ikma izni isteyen kisi hakkinda Em-
niyet Genel Miidiirliigiinden, Kacak¢ilik Istihbarat Harekat ve Bilgi Top-
lama Dairesi Baskanligindan ve Milli Savunma Bakanligindan arsiv arag-
tirmasi istenecegi ve yapilan arastirma sonucunun Bakanliga bildirilecegi
diizenlenmistir. Bu hiikiim de Tiirk vatandasligindan ¢ikma izni almak i¢in
gerekli sartlardan olan herhangi bir su¢ veya askerlik hizmeti nedeniyle
aranan kisilerden olmamak ve hakkinda herhangi bir mali veya cezai tahdit
bulunmamak sartlarini da destekler niteliktedir.

1.2. Usul

Vatandasliktan ¢ikma talebi olan kisi, bu talebini belirttigi dilekge
ve yabanci bir devletin vatandasligim1 kazanmissa ¢ikma belgesiyle, ka-
zanamamigsa teminat belgesiyle yetkili makama basvuruda bulunmalidir.
“Bagvurular yurt icinde yerlesim yerinin bulundugu valilige, yurt disin-
da ise dis temsilciliklere bizzat veya bu hakkin kullanilmasina iliskin ozel
vekaletname ile yapilir” (TVK m 37). Vatandaslik, sahsa siki sikiya bagh
bir hak oldugu i¢in kisinin kendisi bizzat veya 6zel vekaletname ile bas-
vuruda bulunmalidir. Posta yoluyla yapilan miiracaatlar kabul edilmez.’
TVKUY m. 42’ye gore, yetkili miiracaat makamlari, Tiirk vatandashigin-
dan ¢ikmak i¢in aranan sartlar1 tagiyan kisiler icin, istegi belirten form di-
lekge, miiracaat makamlarinca sistemden alinan niifus kayit 6rnegi, kisinin
devlet vatandasligini kazanmis olmasi halinde buna iliskin belge, heniiz
kazanmamus ise kazanmak istedigi devlet vatandasligina kabul edilecegine
iligkin teminat belgesinin onaylanmis 6rnegini igeren iki adet dosya ha-
zirlar ve bu dosyalardan birini karar alinmak iizere Igisleri Bakanligia
gonderirler. Ikinci dosya ise miiracaat makamlarinda kalir. Igisleri Bakan-
l1ig1, Tiirk vatandashigindan ¢ikma izni isteyen kisi hakkinda Emniyet Ge-
nel Miidiirliigiinden, Kagakgilik Istihbarat Harekat ve Bilgi Toplama Daire
Baskanligindan ve Milli Savunma Bakanligindan arsiv arastirmasi ister.
Yapilan arastirmalarin sonucu Bakanliga bildirilir (TVKUY m. 43/2). Bas-
vuru sonucunda kisinin mevcut durumuna bakilir. Aranan sartlar tagidi-
&1 anlagilan kisilere Bakanlik karar ile Tiirk vatandashgindan ¢ikma izni
verilir. Aranan sartlar1 tagimayanlarin talepleri ise Bakanlik¢a reddedilir.
(TVKUY m. 43)

5  Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliizii, Basvuruda istenilen belgeler ve basvuru
makami ve usul, e.t.11.05.2024.
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Yabanci devlet vatandagligini kazanmis olan kisiye ¢ikma belgesi, he-
niiz yabanci devlet vatandasligini kazanmamis ancak kazanacagina dair
inandirict belirtilerin bulunmasi halinde ise ¢ikma izin belgesi verilir.

1.2.1. Yabanci Devlet Vatandashgim1 Heniiz Kazanamams Kisile-
rin Tiirk Vatandashgindan Cikma Usulii

Yabanci devlet vatandasligin1 kazanmadan da Tiirk vatandagligindan
¢ikabilmek ¢ikma izin belgesi ile miimkiindiir. Ancak bu usuliin uygulana-
bilmesi i¢in kiginin yabanci bir devletin vatandagligini kazanacagina dair
inandirici belirtilerinin bulunmasi gerekmektedir. Cikma izin belgesi gegi-
ci siireligine verilen bir belge olmasi sebebiyle vatandasliktan ¢ikma sonu-
cunu dogurmaz (TVK m. 26). Cikma izin belgesinin gecerliligi iki yildir.
403 Sayili TVK ile diizenlenen ¢ikma izin belgesi ii¢ yil i¢in gegerli iken
(ETVK m. 22/4) 5901 Sayili TVK ile bu siire karar tarihinden itibaren iki
yila diglirilmiistir (TVK m. 26/2).

Belgeyi alan kisi iki y1l icerisinde, yurt disinda ise dis temsilciliklere
yurt i¢inde ise ikamet edilen yer valiligine yabanci devlet vatandasligin ka-
zandigma dair diizenlenmis olan belgeleri vermekle yiikiimliidiir. Yabanci
devlet vatandashig1 kazanildig: takdirde kisiye “¢ikma belgesi” verilir. Ancak
iki y1llik siire icerisinde kisi, yabanci devlet vatandagligin1 kazanamazsa ¢ik-
ma izin belgesi gecersiz olacaktir. (TVK m. 26/2) S6z konusu belgenin ve-
rildigi kisi, yabanci devlet vatandasligini elde etmis oldugunu belgeleyerek,
cikma belgesi alana kadar, Tiirk vatandasligini korur. (Aybay, 2019, s.185)

1.2.2. Yabanci1 Devlet Vatandashgimi Kazanmis Olan Kisilerin
Tiirk Vatandashgindan Cikma Usulii

Yabanci devlet vatandaslhiginin kazanilmasiyla kisiye ¢ikma belgesi ve-
rilir. Bu belge kisinin artik Tiirkiye ile bir vatandaslik baginin bulunmadigini
ifade eder. Cikma belgesi iki durumda verilebilir. Birincisi; yabanci devlet
vatandagligimi kazanamamis kisinin aldig1 ¢ikma izin belgesinden sonra ya-
banci devlet vatandaghigini kazanmast iizerine gikma belgesi verilebilir. Ikin-
ci durum ise kisinin yabanci devlet vatandashigini kazandiktan sonra yaptigi
bagvuru iizerine ¢ikma belgesi almasidir. Cikma belgesinin imza karsiligi
teslimi ile kisi, Tiirk vatandasligini kaybetmis olur. Tiirk vatandaghigini kay-
beden kisilerin niifus aile kiitiiklerindeki kayitlar1 kapatilir ve kayip tarihin-
den itibaren yabanct muamelesine tabi tutulurlar. (TVK m.27)

1.3. Tiirk Vatandashgindan Cikmanin Hiikiim ve Sonuclar

Tiirk vatandashigindan ¢ikmanin hiikiim ve sonuglarini iki baslik al-
tinda ele almak yerinde olur. Zira ¢gikmanin hem ilgili bakimindan hem de
esi ve ¢cocuklar1 bakimindan birtakim sonuglari olacaktir. Bu baslik altinda
¢tkmanin hem ilgili bakimindan sonuglarina hem de ailesi bakimindan so-
nuglarina yer verilecektir.
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1.3.1. Tlgili Bakimindan Sonuglar

Tiirk vatandashigindan ¢ikma ani, ¢ikma belgesinin teslim alindig1 an-
dir. (TVKUY m.47/1) Tiirk vatandagligindan ¢ikan kisi, Tiirkiye’de artik
yabanci statiisiine tabi olacaktir. Ancak dogumla Tiirk vatandasi olup ¢ik-
ma izniyle vatandashiktan ayrilanlar tam anlamiyla yabancilar hukukuna
tabi tutulmayacaktir. Bu kisiler, imtiyazli yabanci statiisiinde olup, TVK
m.28 ‘de diizenlenen ve mavi kart sahiplerinin yararlanmasina kapali olan
haklar haricinde tipki bir Tiirk vatandas1 gibi haklardan faydalanacaklardir.

Vatandasliktan ¢ikma isleminin ardindan bu kisilerin, niifus aile kii-
tiikklerindeki kayitlar1 kapatilir ve kisinin talebi halinde mavi karthilar kiitii-
giine kayitlar1 yapilir. Mavi kartlilar kiitiiglinde, kisisel bilgilere yer verilir.

Kisinin ¢ikma belgesi almasiyla birlikte niifus aile kiitiiklerindeki kay-
d1 kapatilir. (CAN, 2023, 5.56) 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununun
14. maddesinde “Miifus kaydimin kapatilmasi; éliim, gaiplik, Tiirk vatan-
daslhigimin kaybi, evlenme, bosanma, eviat edinilme, soy bagumin diizeltil-
mesi veya reddi gibi olaylar nedeni ile bir kaydn iizerinde islem yapilamaz
hale getirilmesidir. Kaydin kapatilmasina iliskin sebep ortadan kalktiginda
veya kaydin yeniden a¢ilmasini gerektirvecek yeni bir sebep ortaya ¢iktigin-
da kayit yeniden agilir. Kaydin a¢ilmasindan sonra kisisel durumda mey-
dana gelmig olan olaylar kiginin kaydina islenir.” seklinde diizenlenmistir.

Niifus kaydmin kapatilmasiyla birlikte, kisinin bilgilerinde islem ya-
pilamaz hale gelir. Sadece kaydin yeniden agilmasiyla degisiklikler kayda
islenebilir. Bu durum ise kisinin vatandasliktan c¢ikilan iilkedeki kisisel ka-
yitlari ile vatandasliga sahip oldugu iilkedeki kayitlarimin birbirinden farkl
olmasina sebebiyet verebilir ¢iinkii kisinin, vatandasliktan ¢ikmasiyla kisi-
sel durumundaki degisiklikler kiitiige islenemez.

1.3.2. Es Bakimindan Sonuclari

Cikma izni alarak vatandasligini kaybeden kisinin esi, bu durumdan
etkilenmez. Es, Tiirk vatandasi ise vatandasligi devam edecektir. (TVK m.
27/2)

1.3.3. Cocuklar Bakimindan Sonuclari

TVK m. 27/2°ye gore; “Tiirk vatandashgim kaybeden ana ya da ba-
bann talebinin bulunmasi ve diger ebeveynin de muvafakat etmesi halinde
cocuklart da kendileri ile birlikte Tiirk vatandashgini kaybederler. Muva-
fakat verilmemesi halinde hakim kararina goére iglem yapilir.”

Cikma izni alarak vatandasligini kaybeden kisinin ¢ocuklar1 bakimin-
dan sonuclarina bakacak olursak; anne ve babanin birlikte vatandasliktan
cikmasi halinde ¢ocuk da bu durumdan etkilenecek ve vatandashigini kay-
bedecektir. Anne ya da babadan birinin vatandagliktan ¢ikmasi halinde ise
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anne ya da baba ¢ocugun da vatandagliktan ¢ikmasi yoniinde talepte bu-
lunur ve diger es de onay verirse ¢cocuk da vatandashigin1 kaybedecektir.
Diger esin onay vermemesi halinde hakim kararina gore islem yapilacagi
kanunda diizenlenmistir. Ana ya da babanin muvafakati yalnizca velayet
altindaki ¢ocuklar bakimindan s6z konusu olabilecegi i¢in, ancak kiigiik
cocuklarin vatandaslig1 ana veya babanin Tiirk vatandasligindan ¢ikmasin-
dan etkilenebilecektir. (Dogan vd., 2023, s.137) O halde ana ya da babanin
vatandasligin1 kaybetmesinden sadece kiiciik olan ¢ocuklar etkilenecek
olup, ergin ¢ocuklar bu kapsamda sayilmayacaklardir.

TVK m. 27/3e gore, Vatandasligin kaybi, ¢ocuklari vatansiz kilacak
ise bu madde hiikiimleri uygulanmaz. Bu fikra, vatansizligin 6nlenmesi il-
kesine uygundur. Cocuklarin korunmasi ve ¢ocuklarin vatansiz kalmasinin
Onlenmesi amag¢lanmaktadir.

2. Secme Hakkimi Kullanarak Vatandashktan Cikma

Tiirk vatandashiginin iradi kaybi hallerinden bir digeri, se¢me hakkini
kullanarak vatandagliktan ¢ikma yoludur. Segme hakkini kullanarak vatan-
dasliktan ¢ikmada herhangi bir makamin onay1 gerekmeksizin kisi ken-
di iradesiyle Tiirk vatandaslhigindan ayrilmaktadir. (Tanribilir, 2008, s.59)
5901 Sayili TVK’da segme hakkini kullanarak vatandasligin kayb1 imkam
kiiclik olmalar1 sebebiyle dogumla ya da sonradan Tiirk vatandasligini ka-
zanan kisgilere taninmigtir. (Erdem, 2022, 5.279)

Se¢me hakkini kullanarak vatandasliktan ¢ikabilmek i¢in kisinin bag-
ka bir devlet vatandasligma da sahip olmasi gerekmektedir. (GUNGOR,
2019, 5.210) Segme hakkini kullanmak isteyen kigi hem Tiirk vatandagligi-
na hem de yabanc1 bir devlet vatandagligina sahiptir ve Tiirk vatandagligin-
dan ayrilmayi istemektedir. Segcme hakkini kullanarak vatandasligin kaybi
yolunun getirilmesindeki amag, ¢ok vatandaslig1 dnlemek ve kisiye istedi-
g1 devletin vatandasi olabilme hakkini saglamaktir. (Tanribilir ve Turhan,
2017, s.153; Berki, s.282-283; Goger, s.168) Kanun koyucu, segcme hakki-
n1 kullanarak vatandasliktan ¢ikma hakkina sahip olan kisilerin dogumla
ya da sonradan devlet vatandasligini kazanmalar1 halinde bu kisilere kolay
yoldan Tiirk vatandagligindan ayrilma imkani1 saglamaktadir. (Dogan vd.
s.173)

2.1.Se¢me Hakkimi Kullanarak Vatandashktan Cikma Hakkina
Sahip Kisiler

Se¢me hakkini kullanarak Tiirk vatandasligindan ayrilabilmek i¢in
Tiirk Vatandasligi Kanununda sayilan sartlar1 saglamis olmak gerekmekte-
dir. TVK m.34’te bu sartlar diizenlenmistir.

(1) Asagida durumlar belirtilenler, ergin olmalarindan itibaren ii¢ yil
icinde Tiirk vatandasligindan ayrilabilirler.
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a) Ana ya da babadan dolay1 soy bagi nedeniyle dogumla Tiirk
vatandasi olanlardan yabanci ana veya babanin vatandash@ini do-
gumla veya sonradan kazananlar

Soy bag1 esasina gore Tiirk vatandasligimi kazanmis olup, yabanci bir
anne ya da baba tarafindan da yabanci devlet vatandashigini kazanan kisiler
bu grupta yer alirlar. Cifte vatandas olan bu kisilere segme hakkini kullana-
rak Tiirk vatandasligindan ayrilma imkani taninmustir.

b) Ana ya da babadan dolay1 soy bagi nedeniyle Tiirk vatandasi
olanlardan dogum yeri esasina gore yabanci bir devlet vatandashginmi
kazananlar

Soy bagi esasina gore Tiirk vatandasligini kazanmais olup, toprak esasi-
na gore yabaci bir devlet vatandashigini da kazanmis olan kisiler bu grupta
yer alir. Bu kisiler hem Tiirk vatandast hem de dogdugu {ilkenin vatandasi
olmasi sebebiyle ¢ifte vatandas durumundadir. Bu sebeple istekleri halinde
Tiirk vatandaghigindan ayrilabilme imkani tanimnmasgtir.

¢) Evlat edinilme yoluyla Tiirk vatandashgim kazananlar

Tiirk vatandagligini evlat edinilme yoluyla kazanan ¢ocuk, baska bir
devletin vatandagligina sahip olabilir. Bu durumda kisi, ¢ifte vatandas ola-
caktir.

¢) Dogum yeri esasina gore Tiirk vatandas: olduklar1 halde, son-
radan yabanci ana veya babasinin vatandash@im kazananlar

Tirk Vatandaslik Hukukunda, dogum yeri esasina gore Tiirk vatan-
dasligini kazanilabilmesi sadece vatansiz olan kisiler i¢in vatansizligi 6n-
leme amaciyla kabul edilmistir. Kisi, dogum yeri esasina gore Tiirk vatan-
dasligini kazanmis, sonradan da anne ya da babasina bagli olarak yabanci
bir devlet vatandasligin1 kazanmissa, segme hakkini1 kullanarak Tiirk va-
tandasligindan ayrilabilir.

d) Herhangi bir sekilde Tiirk vatandashgim kazanmis ana veya
babaya bagh olarak Tiirk vatandashgim kazananlar

Anne ya da babaya bagli olarak sonradan Tiirk vatandasligini kazanan
cocuklar da cifte vatandashiga sahip olabilirler. Bu sebeple, segme hakkini
kullanarak Tiirk vatandasligindan ayrilabilirler.

2.2. Se¢me Hakkindan Yararlanmanin Sartlari

Se¢gme hakkini kullanarak Tiirk vatandashigindan ayrilabilmek igin
TVK m. 34’te sayilan durumlardan birine sahip olan ¢ocugun ergin olma-
sindan itibaren 3 yil iginde bu yola bagvurmasi gerekmektedir.
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2.2.1. Ergin Olmak

Se¢me hakkini kullanacak kisi, ergin olmalidir. Kisinin ergin olup ol-
madig1 Tirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore tespit edilecektir.

2.2.2. Secme Hakkini Kullandiktan Sonra Vatansiz Kalmamak

Se¢me hakkinin kullanilmasiyla kisi, vatansiz kalacak ise se¢gme hak-
kini kullanamaz. Vatansizlik hem devletler hem de bireyler acisindan is-
tenmeyen bir hal olmasindan dolay1 segme hakkinin kullanilabilmesi i¢in
de kisinin segme hakkini kullandiktan sonra vatansiz kalmamasi gerek-
mektedir.

2.2.3. 3 Yillik Siire icerisinde Bu Hakki Kullanmak

Segme hakkini kullanarak Tiirk vatandaghigindan ayrilmak isteyen
kisi, ergin olmasindan itibaren 3 yil igerinde bu hakkini kullanmalidir. Bu
siire hak diisiiriictidiir. (Dogan V. vd., 2023, s.176) Bu sebeple siirenin ge-
cirilmesiyle bu hakkin kullanilmasi miimkiin olmayacaktir.

2.3. Secme Hakkinin Kullanilmasinda Usiil

Se¢me hakkini kullanarak Tiirk vatandagligindan ayrilabilmek igin
yurti¢inde bulunduklar1 yer valiligine, yurtdisinda ise dis temsilciliklere
bagvuruda bulunmak gerekmektedir. Bagvuruda, Tiirk vatandasligindan
ayrilma beyanini igeren bir dilekg¢e ile segme hakki kullanilir. Dilekgeyi
alan yetkili makam, segme hakkini kullanacak olan kisinin sartlar1 sagla-
madigin1 kontrol eder. Ornegin, segme hakkini kullanacak olan kisi, Tiirk
vatandagligindan ayrilmasiyla vatansiz kalacak ise segme hakkinin kulla-
nilmasina onay vermeyecek ve ilgiliye bu durumu teblig edecektir. An-
cak yetkili makam, gerekli sartlar1 saglayan bir kisi i¢cin segme hakkinin
kullanilip kullanilamayacagi hususunda bir takdir yetkisine sahip degildir.
Se¢me hakkini kullanmak isteyen kiginin istegini belirten dilekce, kisinin
kazandig1 devlet vatandaghigini gosteren belge ve miiracaat makamlarinca
sistemden alman niifus kayit drnegi karar alinmak iizere I¢isleri Bakanligi-
na gonderilir. (TVKUY m. 60) Bakanlik tarafindan yapilan inceleme sonu-
cunda aranan sartlar1 saglayan kisi, Bakanlik karariyla Tiirk vatandasligini
kaybeder.

2.4. Secme Hakkimi Kullanarak Tiirk Vatandash@indan Cikmanin
Sonuglari

Se¢me hakkini kullanan kisi Tiirk vatandaslhigindan ayrilmakta ve
Tiirkiye’de yabanci statiisiinde olmaktadir. Bu bdliimde se¢me hakkini
kullanarak vatandasliktan ayrilmanin ilgili bakimindan ve es ve ¢ocuklar1
bakimindan sonuglari ele alinacaktir.
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2.4.1.11gili Bakimindan Sonuglar

Se¢me hakkini kullanarak Tiirk vatandasligindan ayrilan kisi artik
yabanci statlisiindedir. (TVK m.35) Dolayisiyla, Tiirkiye’de yabancilara
taninan haklara sahip olabilecektir. Tiirk vatandashigindan ayrilan kisinin
niifus aile kiitiigiindeki kaydi gerekli agiklamalar yapilarak kapali hale ge-
tirilir. (TVKUY m. 61/2)

Tirk vatandaghgin1 segme hakk: kullanarak kaybeden kisiler, TVK
m.14’e gore, milli giivenlik bakimindan engel teskil edecek halinin olma-
mas1 ve Tiirkiye’de {i¢ y1l ikamet etme sartlarina bagli olarak Bakanlik
karariyla yeniden Tiirk vatandasligini kazanabilirler.

2.4.2. Es Bakimindan Sonuclari

Se¢me hakkini kullanarak Tiirk vatandaslhigindan ayrilan kisilerin es-
lerine ve ¢ocuklarina olan etkisine iliskin TVK m.27 hiikmii esas alina-
caktir. Yani Tiirk vatandagligindan ¢ikma izni alarak ayrilan kisiler igin
diizenlenen hiikiimler bu hususta gecerli olacaktir. O halde TVK m. 27
esas alinarak Tiirk vatandagligindan segme hakkini kullanarak ayrilan ki-
sinin esi bu durumdan etkilenmeyecektir. Tiirk vatandasi ise, vatandagligi
devam edecektir.

2.4.3. Cocuklar Bakimindan Sonuglari

Se¢me hakkini kullanarak Tiirk vatandashigindan ayrilan kisinin ¢o-
cuklar1 bakimindan sonuglarina bakacak olursak; anne ve babanin birlik-
te vatandasliktan ayrilmasi halinde ¢cocuk da bu durumdan etkilenecek ve
vatandasligin1 kaybedecektir. Anne ya da babadan birinin vatandagliktan
ayrilmast halinde ise anne ya da baba ¢cocugun da vatandasliktan ayrilmasi
yoniinde talepte bulunur ve diger es de onay verirse cocuk da vatandasligi-
n1 kaybedecektir. Diger esin onay vermemesi halinde hakim kararina gore
islem yapilacagi kanunda diizenlenmistir. Ana ya da babanin muvafaka-
ti yalnizca velayet altindaki ¢ocuklar bakimindan s6z konusu olabilecegi
i¢in, ancak kii¢iik cocuklarin vatandasligi ana veya babanin Tiirk vatandag-
ligindan etkilenebilecektir. (Dogan, 2023, s.137) O halde ana ya da baba-
nin vatandasligini kaybetmesinden sadece kiiciik olan ¢ocuklar etkilenecek
olup, ergin ¢ocuklar bu kapsamda sayilmayacaklardir.

TVK m.27/3’e gore, vatandasligin kaybi, ¢cocuklar1 vatansiz kilacak
ise segme hakki ile vatandasligin kaybi hiikiimleri uygulanamaz.
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SONUC

Tiirk vatandasliginin iradi kayb1 halleri, vatandagliktan ¢ikma ve sec-
me hakki kullanilarak vatandasligin kaybi olmak {izere iki tanedir. Bu yol-
lara bagvurarak Tiirk vatandagligindan ayrilabilmek igin belli sartlar 6ngo-
rilmiistiir.

5901 Sayili Tiirk Vatandaghigi Kanununda vatandasliktan ¢ikma igin
gerekli olan sartlar, ergin ve ayirt etme giiciine sahip olmak, yabanci bir
devlet vatandasligini kazanmis olmak veya kazanacagina iligkin inandirici
belirtilere sahip olmak, herhangi bir su¢ veya askerlik hizmeti nedeniyle
aranan kisilerden olmamak ve hakkinda herhangi bir mali veya cezai tahdit
bulunmamak olarak sayilmaistir.

Se¢me hakkini kullanarak vatandagliktan ¢ikmada ise kanunda dii-
zenlenen kisilerden olmak, ergin olmak, se¢gme hakkini kullandiktan sonra
vatansiz kalmamak ve ergin olduktan sonraki 3 yil i¢inde bu hakkin kulla-
nilmasi i¢in bagvuruda bulunma sartlar1 yer almaktadir.

Tiirk vatandasliginin kaybedilmesiyle kisilerin aile kiitiigiindeki ka-
yitlar1 kapatilir.

Tiirk vatandashigindan ¢ikma izni alma durumunda Igisleri Bakan-
liginin takdir yetkisi bulunmakta ve uygun bulmadig1 kisiye ¢ikma izni
vermemektedir. Ancak segme hakkini kullanarak vatandasliktan ¢ikan kisi
icin yetkili bir makamin izni ya da onay1 gerekmemekte sartlar1 saglayan
her kisi segme hakkini kullanarak vatandasliktan ¢ikabilmektedir.

Yeniden Tiirk vatandasligina alimma bakimindan Tiirk vatandaghgin-
dan ¢ikma yolu ile se¢me hakkini kullanarak Tiirk vatandasligindan ayril-
ma arasinda fark vardir. Tiirk vatandashigindan ¢ikma izni alarak ayrilan
kisiler yeniden Tiirk vatandasligina alinirken ikdmet sarti bulunmamak-
tadir. Ancak segcme hakkini kullanarak vatandagliktan ayrilan kisilerin ye-
niden Tiirk vatandasi olabilmesi i¢in Tiirkiye’de 3 yil ikdmet etme sarti
bulunmaktadir.
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GIRIS

Diinya {izerindeki insan neslinin devami kadin sayesinde olmasi agi-
sindan belki de bir anlamda kadina erkege kiyasla daha iistiin bir varlik
olarak bakilabilir. Bu denli kutsal ve istiin bir varlik olan kadinin, erkek-
lerin nazarinda gordiigli deger de maalesef o denli az olmus ve kadmlar
ilk caglardan itibaren siirekli baski ve siddete maruz kalmislardir. Ancak
kadinlar lizerindeki baski sadece Afganistan’a 6zgiin bir problem olmayip,
diinya var olali iilkelerin neredeyse tamaminda bu zuliim yasanmakta ve

halen farkli boyutlarda olmak iizere diinyanin bir¢ok yerinde bu siddet de-
vam etmektedir.

Afganistan’da hangi yonetim is basinda olursa olsun hemen hemen
her donemde kadin haklari ihlalleri yasanmistir. Dolayisiyla sadece Tali-
ban iktidara geldikten sonra kadin haklari ihlal edilmeye baglanmistir de-
nilmesi haksizlik olur. Taliban’dan 6nce de Afganistan’da kadin haklari
siirekli olarak ihlal edilmistir. Bugiin diinya {ilkelerinin Taliban y&netimini
tanimak istememeleri ve bu rejimle iliski kurmaktan uzak durmalarindan
en olumsuz sekilde zarar goren yine Afgan kadinlar1 olmustur.

Taliban’in kadinlara kars1 uyguladiklar yasaklar, kabul edilemez bir
gercektir. Ornegin Taliban yoénetiminin kizlarin ortaokula, liseye, iiniversi-
teye gitmelerini yasaklamasi izah1 miimkiin olmayan hatal1 bir uygulama-
dir. Afganistan’da is bagindaki Taliban rejimini modern diinya devletleri ta-
nimadigi i¢in igbasindaki idare, kiz ¢ocuklarina ve kadinlara bazi1 yasaklar
uygulayarak bunlar siyasete alet etmektedir. Bu durumu da resmi hiikiimet
olarak taninana kadar ellerinde koz olarak kullanmaya devam edecektir.

Afganistan’da Taliban rejiminin hakim oldugu donemlerde kadinlarin
siddete maruz kaldiklari, ezildigi, haklarindan mahrum birakildigi, hatta
katledildiklerine yonelik haberler basin-yayin organlarinda siirekli olarak
yer almaktadir. Ancak, bu tiirden haberlerin temelinde yatan sebeplerden
birisi de konuyu giindeme tastyanlarin, batili iilkelere olan iltica bagvurula-
rinin hizlica kabul edilecegi diisiincesinde olmalaridir. Ulkedeki ekonomik
sebepler yiizinden yurt disina siginmaci olarak gitmek isteyen Afgan va-
tandaslar, mevcut yonetimi gerektiginde iftiralarla karalayarak amaglaria
ulagmak istemektedir. Gergekte ise onlarin baskici rejimi ve olumsuzlukla-
rin1 giilndeme tagimalari, kendileri maddi refaha ulasip Afganistan’da kalan
aile liyelerinin yasam standartlarin1 daha yiiksek seviyeye ¢ikarma arzusu
icinde olmalaridir. Bugiin Afganistan i¢inde veya dis diinyada yasayan Af-
ganistan kokenli bir¢ok aktivist, sanat¢1 ve yazarin kendi hedefleri olan,
yani Avrupa ve ABD’ye sigmmmak icin Taliban orgiitiinii kadinlara karsi
katil, cani ve kadin karsit1 olarak gostermesi kadinlarin haklarini1 korumak
amacini degil, konunun siyasete alet edilmesinin bir yansimasi olarak ni-
telendirilebilir.
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Kiz 6grencilerin ortaokul, liselere ve liniversitelere gitmelerine izin
verilmemektedir. Su an Afganistan’da kadinlarin, kadin haklar1 baglamin-
da yasadiklar1 yegéne sorun temel egitim hakkindan yoksun olmalaridir.
Ister saglik alaninda ister egitim alanlarinda isterse diger kamusal alanlar-
da olsun kadinlarin yok sayilmasi, ileride ¢ok ciddi sorunlar1 beraberinde
getirecektir. Zira Afganistan‘da buglinku anlayisa gore kadin, an-
cak kadin doktor tarafindan muayene edilebilir. Ancak bu anla-
yisa ragmen kadin doktorlarin yetismesi de engellenmektedir.

Afganistan’da kadin haklarina iliskin literatlr oldukga kisith
olup, mevcut arastirmalarin gogunlugunun da objektif bir ba-
kis agisi ile yuratuldiguni séylemek zordur. Konu ile ilgili yazilan
tezlerin, makalelerin ¢ogunda mevcut iktidar, tek tarafli olarak elestiril-
mistir. Batili iilkeler Afganistan’daki kadin haklar1 ve Taliban yonetimi
hakkinda genel olarak olumsuz diisiincelere sahiptir. Y apilan ¢alismalarin
cogunda tek tarafli tutumlar sergilendigi icin gercek duruma ve verilere
ulasmak oldukca zordur.

Bu c¢alismada amag, Afganistan’daki kadinlarin gercek hayatta karsi-
lagtiklar1 sorunlar1 gézler oniine sermek ve ¢6ziim Onerileri gelistirmek-
tir. Calisma kapsaminda Bat1 demokrasilerinde ve Islam hukukunda kadin
haklar1 incelenmis, uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar tespit edilerek ¢o-
ziim Onerileri sunulmustur.

Caligmada Afganistan tarihi, cografi konumu ve toplumsal yapis1 hak-
kinda kisaca bilgi verilerek akabinde diinyada kadin haklarinin tarihsel ge-
lisimi, semavi dinlerde kadinlarin konumu hakkinda agiklamalar yapilmis,
Afganistan’da kadin haklar1 baglaminda kadinlarin yasadiklar1 sorunlar ve
¢Oziim Onerileri sunulmustur.

1. AFGANISTAN’IN COGRAFI KONUMU, ETNiK YAPISI
VE TARIHI

1.1. Afganistan’in Cografi Konumu

Yiizolglimii 652.225 km? olan Afganistan Gilineydogu’da Pakistan,
Kuzeydogu’da Cin, Bati’da iran, Kuzey’de Tiirkmenistan, Ozbekistan ve
Tacikistan ile smir komsusudur. Ulke arazisinin deniz seviyesinden ¢ok
yiiksek olusu ve daglik alanlarin fazlaligi, bolgede niifus dagilimini daha
cok diiz araziler ve ovalara yayilmasina neden olmustur. Ulkenin dogusun-
da yer alan ve Himalaya sisteminin par¢asi olan Pamir Daglar1 ile yine ayn1
bolgeden iilkenin gilineyine dogru yayilan Hindukus Daglari, bu bdlgede-
ki niifus yogunlugunun son derece diisiik kalmasina sebebiyet vermistir
(Naser, 2019:6). Bu daglar iilkeyi kuzey ve giiney olarak ikiye ayirmistir.
Daglik bolgelerde hava sartlari nedeni ile saglikli tarim yapilamamaktadir.
Kuzey bolgesi nispeten tarima daha uygun olsa da su sorunu elverisli ta-
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rimin Oniine gegmektedir. Ozellikle Tiirk halklarmin yasadigi Kuzey bol-
gesinde, yazin agir1 sicak ve kisin da soguk olmasi ve verimli nehirlerin
bulunmamasi sebebiyle ancak yagmur yagdiginda iyi tarim yapilabilmek-
tedir. Afganistan tarihi ipek Yolu’nun iizerinde olmakla beraber lityum,
demir, komiir, bakir, altin, ¢inko, kursun, dogal gaz ve petrol ile ziimriit
lacivert tasi, yakut gibi degerli maden ve tas yataklarma sahip bir tilkedir.

1.2. Afganistan’in Etnik Yapisi

Erkeklerin toplam niifus igerisindeki oran1 kadinlara gére daha yiik-
sek olup niifusun ylizde 51,42’sini erkekler, ylizde 48,58’ini de kadinlar
olusturmaktadir (URL-1). 2004 tarihli Afganistan Anayasasi'nin 4.
maddesine gore Afganistan’da egemenlik, dogrudan veya temsilcile-
ri araciligryla kullanan milletindir. Afganistan Milleti, Afganistan vatan-
dashigina sahip tiim insanlardan olusur. Afganistan milleti Pestun, Tacik,
Hazara, Ozbek, Tiirkmen, Belug, Pesayi, Nuristani, Aymak, Arap, Kirgiz,
Kizilbas, Gujar, Brahavi ve diger halklardan olusur. “Afgan” kelimesi Af-
gan ulusunun her tiyesi i¢in kullanilir. Diinya Bankas1 2022 verilerine gore
iilke niifusu 41.128,771°dir (URL-2). Afganistan niifusu yilda yaklasik
%2,5 oraninda artmaktadir. Ulke niifusunun yaklasik %41°i Pestunlardan
olusmaktadir. Afsari Hanedanliginin Sahi olan Nadir Sah’in liimiinden
sonra etnik olarak Pestun olan Ahmed Sah Durran-i, 1747’ de Afganistan
Devlet’ini kurmustur. O giinden beri devlet yonetimi her zaman Pestun-
larin elinde olmustur. Afganistan toplumundaki ikinci biiylik etnik unsur,
Tiirklerdir (Saray, 1988:411) Tiirkler kendi aralarinda Ozbek, Tiirkmen,
Kirgiz, Kazak olarak boliinmektedir. Ulkede resmi iki dilden birisi Pestun,
digeri ise Farsc¢adir. Hazaralar, Beluglar, Nuristaniler, Hindular ve Araplar
da toplumun etnik ¢esitliligine katki sunmaktadir (Sen, 2022:76). Genel
olarak Afganistan halkinin inanc1 Islamiyettir. Ulkenin biiyiik boliimii Siin-
nilik, az bir kismi ise Siilik mezhebine mensuptur. Siilik mezhebine genel-
de Hazaralar ve Taciklerin bir kismi dahildir. Geri kalan niifus ise Siinni
mezhebine mensuptur. Diinya Bankasi 2021 verilerine gore Afganistan’da
GSYIH 14,27 milyar dolar ve kisi basia diisen yillik GSYIH 355.8 dolar-
dir (URL-3).

1.3. Afganistan Tarihi ve Siyasi Gelismeler

Mir Veys Hotak tarafindan 1709’da Hotak Devleti kuruldu. Mir Veys
Hotak Gilzey asiretinin reisi idi. Hotak Devleti bu topraklarda yerel agiret-
ler tarafindan kurulan ilk devlet olmustur. Afganistan Devleti resmi olarak
Ahmed Sah Durran-i tarafindan 1747 yilinda kurulmustur. Afganistan her
ne kadar bir devlet olarak kurulduysa da biitiin dénemlerde bu topraklarda
kabilecilik anlayis1 hiikiim slirmiis, hatta giiniimiizde de bu devam etmek-
tedir. Afganistan 1747’de kurulsa da tam bagimsizligimi 1919°da ingiliz-
lerle yapilan son savastan sonra kazanmistir. Tarihi siiregte Hindistan’1
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somiirgesi olarak kullanan Ingiltere nin sert arazisi ve dogal kaynaklarmn
Hindistan’a oranla daha az olmasi nedeniyle Ingilizler, Afganistan’1 isgal
etmek geregi duymamustir. Ingiltere, Afganistan’1 zayif tutma ve ekonomik
olarak kendisine bagimli kilma politikasin1 uygulamaya koymustur (Runi-
on, 2007).

Emanullah Han’1n baslattig1 I1I. ingiliz-Afgan Savas neticesinde as-
keri olarak mutlak bir iistiinliik saglanamasa da 8 Agustos 1919 tarihinde
imzalanan Ravalpindi Anlasmas ile Ingiltere, Afganistan’in bagimsizligi-
n1 tanimak zorunda kaldi (Seyhanlioglu, 2008: 78). Boylece Afganistan
uluslararast baglamda taninmaya baslamistir. Emanullah Han, Afganis-
tan tarihinde, reformlar baglaminda 6zellikle egitim, kadin haklari, insan
haklar1 anlaminda en 6nemli sahsiyettir. Emanullah Han, ¢cagmin ilerisini
gorerek daha somut adimlar atmak istemistir. Kendisi mutlak bir moder-
nlesme yanlisidir ve hatta model iilke olarak Tiirkiye’yi; rol model ola-
rak da Mustafa Kemal Atatiirk’li 6rnek aldig: siklikla dile getirilmektedir
(Erdal, 2022:930). Emanullah Hanin Tiirkiye ve Mustafa Kemal Atatiirk’ii
rol model almasi ve kararlilikla inkilap niteligindeki reformlart yiiriirlii-
ge koymasi onun sonunu getirmis ve Afganistan toplumunu da giiniimiize
kadar siiren sosyo-kiiltiirel sorunlarla bag basa birakmistir. Host isyanina
kadarki donemde Emanullah Han Tiirkiye’den, Fransa’dan, Hindistan’dan
iilkesine egitimciler getirmistir. Nitekim o donem Istiklal miicadelesi ve-
ren Tiirkiye ile Afganistan arasinda imzalanan 1 Mart 1921 tarihli ittifak
anlagmasinin dordiincii maddesi Tiirkiye’den Afganistan’a 0gretmen ve
subay gonderilmesi hususunda mutabakata varildig: ifade edilmektedir
(Ozlii, 2012:35). 1924 yilindan itibaren Afganistan’da egitim sektoriinde
onemli reformlar hayata gecirilmeye baglanmigtir. Bu reformlarla ¢ocuklar
da zorunlu egitime tabi tutulmustur. 1928 yilinda ¢ocuklarini okula gon-
dermeyen ailelere agirlastirilmig cezalar getirilmistir. Afganistan tarihinde
ilk Anayasa Emanullah Han déneminde kabul edilmistir. Kanunlar1 kaleme
alacak bir konsey tesis edilmistir. Mahfil-i Vaz’1 Kanun ismi verilen bu
konseyde Afgan hukukgularin yaninda Tiirk hukukculara da yer verilmis
ve konsey yetmisten fazla kanun kaleme almistir (Khwajamir, 2015:373).
Yeni Anayasa ile Afganistan tarihinde ilk kez Kraldan bagimsiz yargi tes-
kilat1 kurulmus ve kuvvetler ayrilig1 formiiliine dogru adimlar atilmistir.
Bu yenilige paralel olarak da 1923 yilinda Afgan yarg teskilatin1 ve mah-
kemelerin hiyerarsisini diizenleyen bir kanun kabul edilmistir (Poullada,
1973:75).

Emanullah Hanin sonunu maalesef kadin haklari alaninda yaptig re-
formlar getirmistir. Kadinlarin egitim almalart ve yurt disina kiz 6grenci-
lerin gonderilmesini saglamistir. Emanullah Han, burka ismi verilen ge-
leneksel bir kiyafet ile sokaga ¢ikan Afgan kadinlariin pege takmamasi
i¢cin ugrasmisg, hatta devlet memurlarina eslerinin pegesiz sokaga ¢ikmasi
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yoniinde baski yapmustir (Yilmaz, 2010:159). Kanunlarda diizenlemeler
yaparak Afgan kadinlara evlilikte tercih hakki, bogsanma hakki, diigiinlerde
abartilt harcamalar, sigirilmis mehir talepleri gibi zorluklar aradan kaldiril-
maya calisilmistir. Bundan bagka ¢ok eslilik gibi 6nemli bir konu olan ko-
nuya da deginilerek, kanuni olarak tek esliligi ngoéren uygulamalar hayata
gecirmeye caligmistir. Emanullah Han sonrasi modern okullar kapatilmis,
yurt digina egitime gonderilen Afgan kizlar geri ¢agirilmig, Kabil’in ana
caddelerinde gezenlerin batili kiyafetler giyme zorunlulugu kaldirilmistir
(Saikal, 2004:87).

1.3.1. Taliban’in Ortaya Cikisi ve Giiniimiize Kadarki Siire¢

Taliban s6ziiniin anlam1 Arapga “talebe” (6grenci), Farsca ¢ogul eki
“an” birlesmesinden olusan 6grenciler demektir. Pakistan’a Sovyet baski-
sindan siginan ailelerin ¢ocuklart orada egitimler almigtir. Taliban ilk kez
1994°te sahaya ¢ikmis, Kandahar’da yol kesen komutanlara karsi eylem
baslatan medrese 6grencilerinin nami kisa siirede biitiin Afganistan’a ya-
yilmasiyla 1996°da iktidara gelmistir. Ik baslarda halk Taliban’a ¢ok gii-
venmis, ancak kisa siirede izledigi sert politikalarla halkin giiveni bir kez
daha bosa cikmistir. Ozellikle kadinlarin eve hapsedilmesi, kiz cocuklari-
na egitimin yasaklanmasi halki bir kez daha usandirmistir. Ancak Taliban
iktidara geldiginde sadece 5 yil yonetimde kalabilmistir. El-Kaide lideri
Usame Bin Laden’e sahip ¢ikmasi, 11 Eyliil saldirilar1 sonrast ABD’nin
El-Kaide lideri ve tiyelerini istemesini reddeden yonetim, 2001 Ekim ayin-
da ABD ve NATO’nun isgaline ugramistir. ABD, Afganistan’a girdikten
sonra ilk olarak Hamid Karzai’yi basa getirmistir. 20 yilda Afganistan’da
ozellikle egitim konusunda reformlar gerceklestirilmis, ordu gii¢lendiril-
mis, Afganistan ordusuna egitimler verilmistir. 2014’e kadar Hamid Kar-
zai cumhurbagkani olarak goérevinde kalmis ve bu siirede 2 kez cumhur-
bagkani olarak se¢ilmistir. 2014’te Asraf Gani iilkenin yeni cumhurbaskani
olmustur. Ayni politikalarin devami sergilenmis, ancak 2020°de ABD Tali-
ban ile anlagarak 2021 Mayis ayinda Taliban Kabil’e kadar girererk tekrar
yonetimi devralmistir,

2. KADIN HAKLARINA TARIHSEL BiR BAKIS

Yeryiiziinde insanligin varligini ve devamini saglayan, onlara diliy-
le kiiltiirinii 6greten kadinlar, insanlarin yaklasik yarisini olusturmasina,
aile ve toplum yasaminin her alanina katkis1 bulunmasina ragmen, tarihi
caglardan bu yana erkek karsisinda 6zellikle maddi ve manevi giice gore
siniflara ayrilan toplumlarda, kamusal alanda hak ettigi yeri yeterince ala-
mamistir (Erbay, 2019:3). Toplumlar yasam tarzlari, adetleri, inanclari
dogrultusunda kadinlara hak tanimiglardir. Genel olarak kadinlar erkeklere
bagimli birer varlik olarak gecmisten giinlimiize agir siireglerden gegmis-
lerdir.
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En eski uygarliklar olarak bilinen Misir, Yunan, Tiirk, Arap, Fars, Cin,
Hint uygarliklarinda kadinlara bakis agilari, inanglarina ve yasam tarzlarina
gore degisiklik gostermektedir. Eski Misir’da ve Fars uygarliklarinda ikin-
ci dereceden kan bag (kardes, nine, dede, torun gibi.) bulunan sahislarin
evlenmesi normal kargilanmigtir. Eski Cin toplumunda kiz ¢ocuklarina ve
kadinlara ¢ogunlukla ad verilmemistir (Glindiiz, 2012:133). Hindistan’da
kadinlar baz1 bolgelerde gelenekler icabi kocalart 6ldiikten sonra kocalari
ile yakilmustir. Islamiyet’ten énceki Arap toplumlarinda kiz gocuklar er-
keklerin utang kaynagi olmustur. S6zde bu utang verici durumdan kurtula-
bilmek ve yeniden sereflenebilmek i¢in Ve’d (kizini diri diri gdbmmek) gele-
negi uygulanarak, istenmeyen kiz ¢ocuklar1 diri diri topraga gomiilmiistiir
(Durmus, 2017:51). Eski Tiirkler kadinlara en fazla deger veren toplumlar
olarak goriilmektedir. Kadinlara genel olarak “hatun” olarak hitap edilmis,
hem aile iginde hem toplumda hem de devlet yonetiminde kadinlar aktif
rol almislardir. islamiyet 6ncesi eski Tiirk toplumlar tek esliligi benim-
semislerdir. Ayn1 zamanda kadinlara 6nemli haklarin verilmesi neredeyse
sadece Tiirk toplumlarinda olmustur. Kadinlar aveiligi, kili¢ kullanmayi,
at binmeyi daha ¢ocuk yaglarindan 6grenmis, ileride evlenecegi erkege her
daim destek olabilmistir. Ancak 6zellikle Osmanli Devleti sonrasi farkl
medeniyetlerin Tiirk toplumlart ile i¢ ice gecmesi, zamanla kadini1 sadece
eve hapsedilen ve sadece ev isleri ile ugragan varlik haline gelmistir.

Antik Yunan toplumunda bir kadinin “dogurdugu ¢ocuk kucagindan
almabilmekte ve giicsiizdiir gerekgesiyle bogazlanabilmekte veya sagliksiz
bir bebekse derin bir su ¢cukuruna atilarak oldiiriilmekte ve anneye higbir
s0z hakki taninmamaktaydi (Bertrand, 1969:181).

2.1. Batili Devletlerde Kadin Haklar1

XX. yiizyilda iki diinya savas1 yasandigindan, erkeklerin 6liimii ve ya-
ralanmasi sebebi ile iggiiclinde aksamalar yasanmis ve bundan sonra kadin
isgiicline ihtiya¢ duyularak kadinlar is hayatina dahil edilmislerdir.

Modern hukuk devletlerinde insan haklari, 1789’da Fransiz Devrimi
ile literatiire girmistir. Ancak Fransiz kadini maalesef insan haklar1 ve yurt-
taglik bildiri i¢inde yer almamis, haklar sadece erkeklere verilmigstir. Bu
duruma Olympe de Gouges, 1791°de hazirladig1 Kadin ve Yurttag Haklari
Bildirgesi ile kars1 ¢ikmistir (Goztepe, 1996:187). Ancak onun bu istegi
reddedilmis ve idam edilmistir. Fransa’da 1944’te kadinlara haklar tanin-
mistir. Ingiliz kadininin hak miicadelesi ancak John Stuart Mill’in par-
lamentoya girerek 1867°de kadinlara esit oy hakki taninmasi onerisinde
bulunmasiyla tartisilmaya baslamistir (Tekeli, 2010:41). Mill’e gore ka-
dinlar da erkekler gibi esit oy hakkina sahip olmaliydi. Ancak Ingiltere’de
kadinlara oy hakki, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra 1918’de verilmistir.
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Avrupa’da kadinlara se¢me segilme hakkimi ilk defa 1907°de Fin-
landiya vermistir. Ardindan 1913°te Norveg, 1917°de Kanada ve Rusya,
1918°de Azerbaycan, 1934’te Tiirkiye, 1945°te Italya, 1948’de Belgika,
1952°de Yunanistan, 1971°de ise Isvi¢re’de kadinlara segcme ve segilme
hakki taninmigtir. Diinyada ilk defa kadina se¢me ve segilme hakki taniyan
tilke 1893’te Yeni Zelanda olmustur. Afganistan’da ise 1964’te kadina sec-
me ve se¢ilme hakki taninmigtir. Afganistan’da kadina segme ve secilme
hakki neredeyse Kita Avrupasi ile ayni tarihlerde verilmistir.

2.2. Semavi Dinlerde Kadin

Yahudilik, Hristiyanlik ve Islam’da kadina bakis agis1 farklilik gster-
mektedir. Yahudilik ve Hristiyanlik’ta kadina bakig genel olarak olumsuz
oldugu halde islam’da kadina hususi deger verilmistir.

2.2.1. Yahudilik’te Kadin

Eski Ahit’e gore ilk kadin Havva Adem’in kaburga kemiginden yara-
tilmistir. Havva’ya adim Adem vermistir. Yahudilikte kadin, olumsuz varlik
olarak ele alinir. Ciinkii Havva yasaklanan meyveyi yemis ve esi Adem’e
de bunu yedirmistir. Bu yiizden kadin lanetlenmis varlik olarak kabul edilir.
Allah, kadina meyveyi yedigi i¢in ona ceza olarak dogum sancisi verdi ve bu
yiizden kocasi tarafindan yonetilecegini sdyledi (Kutsal Kitap, Yaratilis, s:4).

Eski Ahit’te kadinlar hayiz, nifas ve 6ziir halinde iken kendisi pis
oldugu gibi kadimin dokundugu, oturdugu her tiirlii esya ve kisi hatta bu
durumdaki kadinin dokundugu esyaya dokunan kisi bile kirli sayilmistir.
Kadma bu denli yaklagim ilk olarak yaratilisa bir isyan olarak degerlen-
dirilebilir. Clinkii kadin1 yaratan Allah’tir. Allah kadina dogurgan olabil-
mesi i¢gin yukarida sayilan halleri vermistir. Tam aksine Allah kadina bu
donemlerde eziyet olmasin diye ibadeti yasaklamistir. Allah kadini hassas
giinlerinde ibadetle yormak istememistir.

Yahudilik’te esi 6len bir kadin, kaymbiraderi ile evlendirilmek mec-
buriyetinde birakilmistir. Yasi kiiclik olan kayinbiraderin ise ergenlige
girmesi beklenilmis ve ondan sonra abisinin esi ile evlendirilmistir. Bu
gelenek yakin zamanlara kadar bazi toplumlarda da goriilmiistiir. Ozellik-
le asiretlerin agir baskis1 olan bdlgelerde esi 6len kadin, kayinbiraderi ile
evlendirilmistir.

Kutsal metinlerde kadinlari 6ven metinler bulunsa da Yahudi toplumu
bunu gérmezden gelmistir. Giiniimiiz Miisliiman diinyasinda oldugu gibi
Yahudilik’te de toplumun adet ve gelenekleri dini bir gereklilik olarak algi-
lanmistir. Ornegin, kadin eksik zekali kesinlikle dinlenilmesi gerekmeyen
bir varliktir. Kadinlar her zaman kétiiliige ve sonucunda cehenneme gotii-
rirler. Onun i¢in bir erkek kesinlikle kadinla bas basa kalmamalidir. Hatta
iki kadinla bile yalniz kalirsa fitne gikabilir (Keloglu, 2008:9).
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Yahudilik, kadinmi o kadar kotii gormektedir ki Tevrat’ta yer alan “Ka-
din 6liimden acidir. Allah nezdinde iyi kimse kadindan kurtulandir. Kadin-
lar arasinda tek bir iyisini bulamadim” s6zleri onlarin kadinlar hakkindaki
diisiincelerinin 6ziinii teskil etmektedir (Dikmen, 1992,:20).

2.2.2. Hristiyanhk’ta Kadin Anlayisi

Hristiyanligin kutsal kitabi incil’e baktigimiz zaman genel olarak ka-
din hakkinda olumsuz diisiincelerin olmadigim goérebiliriz. Belli kadinlar
lanetlenmistir ki bunlara 6rnek olarak Yahya peygamberi 6ldiirten Hirodi-
ya’nin karis1 ve kizidir. Kral Hirodes kendi dogum giiniinde dans eden Hi-
rodiya’nin kizina, herkesin i¢inde ne dilerse yerine getirecegini sdylemesi
tizerine danse1 kiz annesinin talebiyle Yahya’nin bagini istemistir. Kral ise
bunu hi¢ istememesine ragmen sdziinil yerine getirmek adina Yahya’y1 61-
diirtmiistiir (Incil, Markos:92).

Hristiyanlik’ta kadin evine kapatilip sosyal hayattan engellenmek is-
tenmigtir. Kadin evde esine bagimli olacak, cocuklari ve esi ile ilgilenecek
ve evi disinda higbir seye karismayan varlik olarak goriilmiistiir. Incil’de
yer alan kutsal metinlerde Havva’nin seytan tarafindan kandirildig: ve ko-
cas1 Adem’i de karisinin yoldan ¢ikarttig1 gerekgesi ile kadimin esine tavsi-
yede bulunmasinin bile sakincali oldugu, bunun yerine kocasina itaat edip
sadece kocasmin dediklerini yapmas: istenmistir. Incil’deki metinlerde
kadmin kocasina bagimli olmasi su sekilde ifade edilmistir: “Ey kadinlar,
Rabbe bagimli oldugunuz gibi kocalariniza bagimli olun. Ciinkii Mesih be-
denin kurtaricisi olarak kilisenin bas1 oldugu gibi, erkek de kadinin basidir.
Kilise Mesih’e bagimli oldugu gibi, kadinlar da her durumda kocalarina
bagimli olsunlar” (incil, Efeslilere Mektup:419).

Hristiyanlik Roma ve Yahudi toplumunda dogup gelistigi i¢in onlar-
dan ¢ok fazla etkilenmistir. Kadim her ne kadar incil’de olumsuz bir varlik
olarak gosterilmese de toplumsal bakis acisi dine sirayet etmistir. Ciinkii
genel olarak kadin kotii yola siirlikleyen, seytani hislerle erkegi yoldan
cikaran varliktir. Buna en biiyiik sebep ise ilk giinahin kadin tarafindan
yapilmasidir. Erkegi de giinaha kadin siiriikklemistir. Kadin fitne kuran,
akillara seytani fikirler sokan varliktir. Erkek kadini dinlememeli ve kadini
kendisine tabi etmelidir.

M.S. V. yiizyilda kadnla ilgili konferans yapilmis ve Mesih’in anne-
si hari¢ higbir kadinin cehennemden kurtulamayacagi diislincesine varil-
mustir. Papazlarin bu diislincesi Hristiyanlar tarafindan kabul gérmiistiir
(Dikmen, 1992:21). Hatta ingiltere’de kadin murdar, kirli say1lmis ve Incil
okumasi bile yasaklanmis, yalniz 16. yiizyilda Kral VIII. Henry tarafin-
dan bu karar kaldirilmis ve kadmnin Incil okumasina izin verilmistir (Ogan,
1956:71).
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2.2.3. Islamiyette Kadin Anlayisi

Aganistan’da gerek Taliban 6ncesi donemde gerekse Taliban iktida-
r1 doneminde uygulanan hukuk sistemi, Islam Seriat1 olmustur. Kadimn ve
erkek yaratilig itibariyle esittir. Kuran-1 Kerim’de agik¢a kadinlarla erkek-
lerin insan denen varligin iki asli unsurunu olusturdugu, kabilelerin, (irk,
millet, din, dil, renk bakiindan) birbirine iistiinliigiiniin olmadigi, sadece
Allah’a itaat ve Allah’in buyruklarimi yerine getirmenin insan agisindan
hayirli veya zararli oldugu belirtilmektedir. Kur’an-1 Kerim’de, insanlar
arasinda kadin ya da erkek olmalar1 bakimindan hicbir ayrim yapilmamak-
ta ve her iki cinse de ayni hak ve yiikiimliiliikkler taninmaktadir. Ancak
toplum iginde icra ettikleri fonksiyonlar1 bakimindan aralarinda bir ayirim
bulunmaktadir (Biger, 2016:100).

Islam dini kadma biiyiik deger vermis, Islam Peygamberi Hz. Mu-
hammed (S.A.V.) doneminde kadin en ¢ok saygi ve sevgi duyulan varlik
olmustur (Giiloglu, 2011: 25, Giiloglu, 2016: 99-121), Giiloglu&Kelog-
lu, 2016:423-437). Buna 6rnek olarak Peygamber Efendimiz Muhammed
(S.A.V.) Veda Hutbesinde “Kadinlarin haklarii gozetlmesini ve bu hu-
susta Allah’tan korkmay1” tavsiye buyurmustur (URL-4). Ancak giiniimiiz
Islam devleti oldugunu iddia eden iilkelerin ¢ogunda kadin haklar1 sekteye
ugratilmis, kadina evden ¢ikmayan, asosyal bir birey olarak hayatina de-
vam etmek zorunda kalan varlik statiisli verilmistir.

Kur’an-1 Kerim’de kadina bugiiniin evrensel haklarindan ¢ok daha
fazla haklar verilmistir. ilk kadin olan Havva biitiin insanligin anas1 olarak
kabul edilir. Kuran-1 Kerim’de ad1 gegen tek kadin Hazreti Isa’nin annesi
Hazreti Meryem’dir. Ancak Peygamber Efendimizin hanimi Hazreti Ha-
tice, kiz1 Hazreti Fatima, insanligin anas1 Hazreti Havva, firavunun karisi
Asiye, Hazreti Yusuf’un esi Ziileyha’nin isimleri gegmese de onlara vur-
gular yapilmistir.

Kur’an-1 Kerim’de kadima saygi ve sevgi 6n plandadir. islam, haklar
konusunda kadinla erkek arasinda herhangi bir ayirim yapmamaistir. Dola-
yistyla sevaplar ve giinahlarla da ilgili kadin, erkek farklilig1 s6z konusu
degildir. Bu konularla ilgili erkegin kadindan, kadinin da erkekten iistiin-
ligh yoktur. Kadin ve erkek arasindaki fark yetenek ve gorevler agisindan
s0z konusudur (Giiloglu&Keloglu, 2016:423-437). Fizyolojik olarak Allah
kadimi ve erkegi farkli yaratmistir. Bu fizyolojik farklilik gérev dagilimina
da etki etmektedir. Aslinda Allah kadia dogurabilmek yetenegini verdigi
icin en kutlu gorevi kadina vermistir diyebiliriz. Dogurma yetenegi nesille-
rin siirekli artmasina sebep olurken, bu yetenegin korunabilmesi agisindan
da Islam’da kadima baz1 ayricaliklar tanmnmstir. Bunlardan birincisi kadi-
nin rizkinin ve ge¢iminin erkek tarafindan karsilanmasidir. Ciinkii en agrili
sanc1 dogum sancisidir ve bu sanci kolay kolay katlanilabilecek bir sanci
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degildir. Bu baglamda erkek, kadinin bu kutsal gdrevini yerine getirebil-
mesi i¢in basta ge¢im olmak iizere kadinin maddi ve manevi ihtiyaglarina
mesul tayin edilmistir.

Fizyolojik farklilik, kadinin dogurgan yapiya sahip olmasi, kadinin
daha zarif, ince varlik olmasi gibi hususlar kadinla erkegin arasinda pozitif
ayrimciligin uygulanmasini gerekli kilmaktadir.

Kadinim ¢ok iistiin oldugu ve erkegin de iistiin oldugu konumlar var-
dir. Kadinla erkek esit degil tamamlayicidir. Biri olmazsa digeri mevcut
olmayacaktir. Demek ki ailede kadinla erkegin konumu farklidir ve bu
farkliligin birlesmesi bir biitlinii yaratmaktadir.

Kadm ve erkek yasama hakkinda, segme hakkinda, deger goérme, sev-
me ve sevilme hakkinda esittir. Ancak diger her konuda esitlik s6z konusu
degildir. Yerine gore kadin veya erkek digerine gore daha fazla hakka sahip
olabilir.

2.2.4. islam’da Aile

Cahiliye donemi Arap toplumlarinda kadin ¢cocuk dogurmadan &nce
aileye dahil edilmemekteydi. Cahiliye donemi Arap toplumlarinda kadin
cocuk dogurmadiysa o zaman dSldiigiinde kocasi taziye vermezdi. Hatta
baba 6ldiigiinde babanin ¢ocuklar1 {ivey anneleri ile de evlenebiliyorlardi.
Ayn1 zamanda kiz ¢ocuklar aileye utang kaynagi oldugu igin yeni kiz ¢o-
cugu dogdugunda diri diri topraga gdmiilmekteydi.

Islam dini bu kotii geleneklerin hepsini kaldirmis, aileyi sosyal bir
biitiin olarak ele almistir. Aile toplumun en 6nemli sosyal kurumudur ve
aile kurmak insan1 fesatlardan ve zinadan uzaklastirir diisiincesi Islam fel-
sefesinin 6nemli Ol¢iilerinden biridir. Aileler genelde ataerkil yapiya sahip-
tir, kocanin kadin tizerindeki haklar1 aile birligini devam ettirme esasina
goredir. Kadin kocast karsisinda bagimsiz bir kisilige sahip oldugu gibi
iktisadi bakimdan da bagimsizdir (Aydin, 1999:199). islam dini kocaya da
sorumluluklar yiiklemistir. Bu sorumluluklarin en baslicas: karisi ile iyi
gecinmedir. Karisi ile iyi gecinme yolu karisin1 sevmekten gecer. Sevgi
ailenin en temel ihtiyaci olup fedakarlig1 beraberinde getiren unsurdur.

Ikinci énemli unsur kadinin nafakasinin kocasi tarafindan temin edil-
mesidir. Bir erkek haniminin nafakasini temin etmeli, kadinin1t miimkiin
oldugu kadar nafakadan mahrum birakmamalidir. Nafaka ihtiyaglar biitii-
nii demektir.

Ugiincii ana unsur hanimi hakkinda iyi diisiinmedir. Zira siiphe kalpleri
hasta eder ve karsindaki insan hakkinda olumlu diisiinme o insana verebile-
cegin en bilylik hediyedir. Hicbir siipheci insan, hayatta hakiki mutlulugu ya-
sayamaz. Siiphe sonunda iftiralara ve altindan kalkilamaz sorunlara gotiiriir.
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Mehir, erkegin evlenirken vermesi gereken zorunlu para veya hedi-
yedir. Ancak kadin isterse mihrini manevi olarak da temin edebilir. Mehir
bir erkegin giiciiniin yettigi dl¢lide olmalidir ve asla evlilikte zor sartlara
gotlirmemelidir. Nitekim Peygamber Efendimiz Hz. Muhammed (s.a.v.)
“En bereketli nikah, kiilfeti en az olamidir.” buyurmuslardir (ibn Hanbel,
VI, 83).

3. AFGANISTAN’DA KADIN HAKLARINA iLiSKiN TEMEL
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Afganistan devleti kurulusundan itibaren kadin haklar1 ve 6zgiirliik-
leri gbz ard1 edilen bir realite olmus, genel olarak kadinlara kisitli haklar
taninmigtir. Bugiin Afganistan’da kadin haklar1 hem yonetimsel hem de
toplumsal olarak sekteye ugratilmistir. Afganistan’in en temel sorunu iilke
niifusunun biiyiik cogunlugunun aghk smirmin altinda yasamasidir. Ul-
kede siddet, egitimsizlik, s6z hakkindan yoksunluk, baslik parasi, cehalet
gibi ¢esitli ciddi sorunlar olsa da aglik birincil sorundur ve maalesef agliga
en ¢ok maruz kalan ise kadinlar ve ¢ocuklardir.

Avrupa Sivil Koruma ve Insani Yardim Komisyon’unun verilerine
gore Afganistan niifusunun %90’ 1indan fazlasi yoksulluk i¢inde yasamak-
tadir ve 29,2 milyon kisinin insani yardima ihtiyaci vardir. 17 milyondan
fazla Afgan vatandas1 akut gida giivensizligi yasamakta, 3 milyondan fazla
cocuk yetersiz beslenmeden dolay1 tedaviye ihtiyag duymaktadir (URL-
5). Akut gida giivensizligi, Afganistan’t diinyanin ii¢iincii en zor sartlarda
yasayan lilkesi haline getirmistir.

Taliban, yonetimi devraldiktan sonra i¢ savagin bitmesi ile Afgan halki
giivenlik sorunu ortadan kalkmakla birlikte giivenlik haricinde ekonomik
kalkinma, igsizlige ¢6ziim siyasal haklar, sosyal giivence, saglik, egitim
ve kadin haklar1 gibi konularda Taliban su ana kadar ilerleme kaydedeme-
mistir.

Afganistan’da bir kadinin kocas1 savagta hayatin1 kaybetmisse nere-
deyse onun yeniden evlenmesi imkansizdir. Bu sebeple o kadin ¢ocuklarini
yalniz basina ¢ok zor sartlar altinda biiyiitmeli ve hayatinin geri kalaninda
temel haklarinin birgogundan mahrum yasamalidir.

Afganistan’da aglik sorunu dyle vahim haldedir ki kadinlar ¢ocuklari-
nin ve kendi karinlariin doyurulmasi mukabilinde kocalarinin veya aile-
lerindeki aile biiyiiklerinin ekonomik tahakkiimii altyinda ezilmektedir. A¢
kalmamak adina Afganistan’da kadinlar bu kadar baskiy1 sinelerine ¢ek-
mek zorunda kalmaktadir. En temel problem aglik olunca egitim, siddete
kars1 korunma sosyal ve siyasal haklar gibi temel haklar maalesef ikinci
planda kalmaktadir.
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3.1. Afganistan’da Egitim

Afgan kadiminin en biiyiik sorunlarindan biri okuma yazma oranlari-
nin ¢ok diisiik seviyelerde olmasidir. Kadinlara ¢cocukluktan itibaren ¢ok
ciddi baskilar getirilmis, kadinlarm egitim hayatlar1 toplum tarafindan as-
kiya alinmistir. Gerek egitim gerekse diger haklar konusunda hicbir do-
nemde istikrarli bicimde Afgan kadinlarina hak ve 6zgiirliikler taninma-
mistir. Ornegin (1919-1929) Emanullah Han déneminde kadinlara daha
cok hak taninmigken, gelismisligin ve medeniyetin altin ¢agi olarak ni-
telendirdigimiz 21. yiizyilda yani 15 Agustos 2021 yilindan itibaren bu
haklar Taliban rejiminin devlet yonetimine el koymasiyla beraber kesintiye
ugramistir. Taliban yonetimi alir almaz Eyliil 2021°de kiz ¢ocuklarin ortao-
kula gitmelerini ve kadinlarin 6zel sektorde ve kamu kuruluslarinda ¢alig-
malarini yasaklamistir. Ancak bu karar Subat 2022’de geri alind1 ve kadin
ogrencilerin, fiziksel olarak erkek 6grencilerden ayri tutulmalar kosuyla
tiniversitelerde derslere girmesine yeniden izin verilmis, Aralik 2024 itiba-
riyle kiz ¢ocuklarinin egitim faaliyetlerine katilimi yeniden yasaklanmistir
(URL-6).

Emanullah Han déneminde ilk defa egitim zorunlu hale getirilmis,
farkli dillerde egitim veren egitim kurumlar1 kurulmustur. I¢inde kiz 63-
rencilerin de bulundugu Afgan vatandaslar ilk defa yurt disinda egitim
almaya gonderilmis, ancak onun bu adimi kabilecilik ve ilkel toplum an-
layisindan kurtulamayan Afgan halkinda ciddi muhalefete sebep olmustur.
Afganistan’in tarihinde ilk kez 1922 yilinda pek ¢ok kiz 6grenci egitim
icin Tiirkiye ve benzeri {ilkelere gonderilmistir (Hasin, 1367:34). 1927°de
Emanullah Han’in yurt dist seferleri ve yurt disinda gordiikleri, 6zellikle
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne ziyareti ve Atatiirk’le goriismesi, lilkesinde kadin
haklar1 dahil olmakla her alanda reform yapmaya tesvik etmistir. Emanul-
lah Han déoneminde mevcut olan tiim okullarin sayisina baktigimizda faa-
liyet yapmakta olan okullarin toplam sayisinin 322 ve egitim alan 6grenci-
lerin sayilar1 da 51.000’in {izerinde olmustur (URL-7).

Afgan toplumunda asiret reisleri ve din adamlari ile ig birligi yapma-
dan neredeyse hicbir iktidar ayakta kalamamistir. Yonetimlerden ziyade
toplumun zihniyeti algilamada zorluklara neden olmustur. Bugiin Taliban,
kiz ¢ocuklarina lise ve tiniversitelerde egitim alma konusunda yasaklar ge-
tirse de bundan 6nce de lise ve iiniversitelerde genel olarak iilke genelin-
deki kiz ¢ocuklarinin biiyiik ¢ogunlugu egitim alamamigtir. Maalesef Ta-
liban’in bu karari tilke vatandaslarinin ¢ogunlugu tarafindan desteklendigi
icin egitim alamayan kiz 6grencilerin sesleri duyulamamaktadir.

Taliban rejiminin egitimde uygulamak istedigi politika kadinlarla er-
keklerin ayn1 ortamda ¢alisamayacagi gerek¢esine dayanmaktadir. Bu so-
runun ortadan kalkmasi i¢in iilkede yeterince kadin 6gretmenlerin, kadin
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Ogretim elemanlariin bulunmasini zorunlu kilmaktadir. Kadin hastaliklar
ve kadin dogum uzmanlar1 Afgan toplumunda kadin doktorlardan ibaret
olmalidir. Kadinlara egitimin yasaklandig1 bir iilkede ise yillar sonra bu
alanlarda uzman kadinlarin olamayacag1 da bir gergektir. O zaman kadin-
larin kadm hastaliklarina dair tedavileri, dogum yapmalarin1 mecburen
erkek doktorlar gergeklestirecektir. Ya da kadin hastaliklar1 bulunan ka-
dinlarla, dogum yapan kadinlar kendi kaderlerine terk edilecek, kadinlarin
acilarin iistline ilave acilar eklenecektir.

Taliban 6ncesi yonetimlerde kiz ¢ocuklarina lise ve iiniversiteye gitme
izni verilmisse de toplumun geneli bu kurala uymamistir. Ulke bazinda
kitap, tiniversite, okul, 6gretmen sayist Taliban’dan 6nceki yonetimlerde
de yetersiz idi. Bu yetersizlik bugiiniin daha baskici iktidar1 déneminde
bir koz olarak kullanilmaktadir. Bir bagka sebep Afganistan’daki kimi din
hocalarinin kizlarin yiiksek egitim almalarini ahlaksizliga yol acabilecegi
diisiincesine sahip olmalari diisiincesidir (Hannani, 1386:330). Taliban yo-
netiminin de bu diisliincede olmasi, zaten kizlarin yetersiz egitimini daha
da kisitlanmustir.

Genel olarak Afganistan’da kiz liseleri sehir merkezlerinde bulunmak-
tadir. Koylerde ve kirsal bolgelerde kiz liseleri neredeyse bulunmamakta-
dir. Ailelerin de biiyiik cogunlugu kizlarinin sehir merkezlerinde liselere
gitmesini istememekte, mevcut liselerin yurtlarinda kizlarinin kalmasina
izin vermemektedir. Onlarin diigiincesine gore yurtlarda kalmak kizlariin
namuslarinin korumasi konusunda ciddi sorunlara neden olabilir.

3.2. Cok Esle Evlilik

Afgan toplumunda kadina séz hakki taninmadigi i¢in ¢ok eslilik, her
daim kadinlar1 igten yaralayan bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Emanullah Han kendisi de tek esli oldugu i¢in iilke vatandaslarina tek es
ile yetinmeyi 6nermistir. Sonradan bu karari kat1 bir yasa halinde giindeme
getirmesi din adamlariin ve kabile reislerinin ciddi muhalefetine neden
olmustur. Bunun disinda kadinlara kamu kurum ve kuruluslarinda calis-
ma izni verilmis, kadinlarin pece ve burka gibi kiyafetleri giyinmesi ya-
saklanmistir. Emanullah Han bu cesareti Atatiirk’lin kiyafet devriminden
esinlenerek almistir. Bu da ilkel kanunlarla yasayan Afgan toplumunda sert
elestirilere sebep olmustur.

3.3. Afganistan’da Saghk Hizmetleri

Afgan kadinlarinin saglik alaninda ¢aligmalar1 da kesintiye ugratil-
maktadir. Kadin doktorlarin ve hemsirelerin ¢alismalar1 bazen yasaklanir-
ken bazen de izin verilmektedir. Bugiin Afganistan’da kadinlar tam ma-
nastyla istikrarl bir sekilde calisamamaktadirlar. Kadinlarin is hayatina
katilimi istikrarsiz bir sekilde devam etmektedir.
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Afganistan’da kadinlarin saglikli yasamalar1 ve saglik alaninda ¢ali-
sabilmeleri i¢in 1924 yilinda “Sefahani Mesturat” adi altinda ilk kadinlar
hastanesi agilmistir (Kazim, 2005). Hastane faaliyete gecene kadar ise ka-
dinlari dogumlarini “daye” ad1 verilen ebeler gerceklestirmekte idi. Kiib-
ra Nurzayi 1965°te Saglik Bakani olarak atanan ilk kadin Saglik Bakani
olmustur (Rizayi, 1389:131)).

Ulkede saglik ocaklar1 ve hastaneler yetersiz konumdadir. Var olan
hastanelerde de personel eksikligi yasanmaktadir. Afganistan’da 26’s1 Ka-
bil’de olmak {izere toplam 134 hastane vardir (URL-7). Diinya Saglk Or-
giitli raporlarina gére kamu hastanelerine olan gilivenin diisiik olmasi, kamu
hastanelerine yonelik standart modellerin olmayisi, hastane akreditasyon
sisteminin eksikligi, hastanelerde klinik bakimi iyilestirmeye yonelik sii-
rekli tip egitimi programlarinin olmamasi, 6zellikle il ve ilge diizeyinde
sinirli sayida vasifli laboratuvar teknisyeni, hastanelerde ila¢ stokunun ve
gerekli tibbi teknolojilerin bulunmamasi, ulusal ve bazi bolgesel hastane-
lerdeki eski altyapi, hastane yonetiminin kapasitesinin diisiik olmasi, labo-
ratuvarlar icin kalite standartlarinin olmayis1 ve diisiik kaliteli laboratuvar
hizmetleri, 6zel laboratuvarlara yonelik yetersiz diizenleme, maddi duru-
mu daha iyi olan hastalar bolgede Iran, Pakistan, Hindistan gibi iilkelerde
saglik hizmetlerinden yararlanabilirken yoksul halk ise kaderine terk edil-
mis durumda olmasi belli basl saglik alaninda yaganan sorunlardir.

Diinya Bankasi’nin Subat 2023 kadinlarin saglik hizmetlerinden ya-
rarlanmasi ve erigebilirligi ile ilgili anket sonuglarina gére Afgan kadinlari-
nin %69’u parasizliktan dolay1 hastane hizmetlerinden yararlanamamakta-
dir. %15 ilag yetersizligi, %3 fiyat pahalilii, %2 hastane hizmetlerini geri
gevirme, %2 uzman yetersizligi, %2 saglik hizmetlerinin ¢ok uzak olmasi,
%1 mahremleri yanlarinda olmadigi i¢in ve %1°1 de ulasim sorunlar1 yasa-
diklarin sikayet etmektedir (URL-8).

Taliban yonetiminin kadinlar1 kamu sektoriinden uzaklastirmasi ve li-
selerle iniversitelere yetiskin kiz 6grencilerin gitmelerine yasak getirmesi
ileride saglik alaninda ciddi sorunlara sebep olacaktir. Ciinkii yillar sonra
hem doktorlar hem de saglik ¢alisanlar1 olan hemsirelerle ebeler daha da
yetersiz kalacak, bununla da Afganistan’da daha ciddi sorunlar tetiklene-
cektir. Afgan ataerkil toplumunda kimse erkek doktorun karisini, kizim
veya kiz kardesini tedavi etmesine izin vermeyecek, buna izin veren Afgan
vatandaslar1 toplumdan diglanacak ve genel olarak Afganistan’da yeni bir
kaos baglayacaktir. Bir an dnce kiz ¢ocuklarina kars1 yapilan bu uygulama
ortadan kalkmali, ileride yasanabilecek daha biiyiik sorunlarm 6niine ge-
cilmelidir.
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3.4. Kadinlarin Maruz Kaldiklan Siddet

Afganistan ataerkil yapiya sahip oldugu i¢in kadinlara toplumsal gele-
neklere siginilarak siddet uygulanmaktadir. Genel olarak Afgan toplumla-
rinda kadm ikincil birey oldugu i¢in giinliik yasamin her sathasinda siddete
maruz kalabilmektedir. Yemek ge¢ piserse, ¢cocuk diiserse, uykudan geg
uyanirsa, aile bireylerinin hepsine hizmette gecikmeler olursa kadinlar sid-
dete maruz kalabilmektedir. Diinya Bankas1 Subat 2023 raporuna gore, te-
lefonla Afgan kadinlara yapilan ankete bile Afgan kadinlarin sadece kendi-
leri %4 oraninda cevap vermislerdir. Genel olarak kocalar1 onlara sorulan
sorular1 cevaplandirmistir. Bu da kadinin ne kadar s6z hakkinin oldugunun
acik gostergesidir. Anketlerin cevaplarini %17 oraninda kizlari, %9 gelin-
leri, %2 kiz kardesi, %1 gorlimcesi, %1 ise diger akrabasi cevaplamistir.
Buradan ¢ikan sonug ise kadinlarin hem koca baskisina maruz birakilmasi
hem de okuma yazma oraninin yetersiz olmasi sebebi ile sorulan sorulara
direkt cevap veremeyecek durumda olmasidir.

Kadinlara kars1 yapilan bir bagka siddet sekli ise s6z haklarinin nere-
deyse miimkiin olmamasidir. Yapilan anketlerde kadinlarin kendilerini ev-
lerinde gilivende hissetmediklerini bildikleri zaman nereye gidebilecekleri
sorusuna %359 oraninda “gidecek baska yerim yok” cevabinin verilmesidir.
%35 akraba evine, %6 komsuya, %1 siginaga, %] ise arkadas evine gi-
debilecekleri yanitin1 vermistir. Burada gelinen sonug¢ kadinlarin ¢ogun-
lugunun gidecek yeri olmamasi nedeniyle bunu ¢ok iyi bilen kocalarinin
emirlerine uymak zorunda kalmalaridir.

3.5. Afganistan’da Kadinlarin Ekonomik ve Sosyal Problemleri

Taliban iktidara geldikten sonra Afganistan’da kadinlar kamusal ve
0zel kuruluglardaki islerinden ihra¢ edilmistir. Bu yasaklar bazen uygu-
lanirken bazen de bir kararname ile geri alinmaktadir. Su an tilkede kadin
Ogretmen, kadin saglik calisanlar1 sayilar yetersizdir. Kadinlar genelde
hayvancilik ve tarimla ugrasabilmektedir. Ozellikle Afganistan’m kuzeyi
tarim icin elverisli olsa da suyun kit olmasi sebebi ile tarimla da ugrasama-
makta, niifusun ¢ogu da maddi olarak yetersiz olduklar1 i¢in hayvancilik
yapamamaktadir.

Kuzey bolgesinde bir Tiirkmen gelenegi olan hali dokumacilig1 yiiz-
yillardir devam etmektedir. Hali dokumay1 becerememek bir kiz i¢in ayip
sayilmakta, iyi hali dokumak ise bu toplumda hiiner sayilmaktadir. Bir
kadin bir metre kare haliy1 iki ayda dokuyabilmektedir. Aylik bazda hali
dokuyan kadinlar 33-37 Dolar kazanmakata, bu para ge¢imini saglama-
maktadir.

Ortalama 800 bin Tiirkmen kadini hali dokumakla ailesinin maddi ge-
¢inimine katki saglamaktadir. Bu da GSYIH baglaminda %2,5 oraninda
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bir payin oldugunu gdstermektedir (URL-6). Hali dokumaciligimin disinda
kadinlarin bir diger ¢alisma ve is hayatina katki alani ise safran iiretiminde
caligmalaridir.

3.6. Savaslarin ve Dis Ulkelerdeki Kacak Afganlarin Geride Ka-
lan Ailelerine Etkileri

Siddetli yoksulluk yiiziinden Afgan erkekleri Pakistan, Iran Tiirkiye
gibi baska iilkelere kacak yollardan ¢alismaya gitmeleridir. Ister evli ol-
sun, isterse de bekar yurt disina giden her Afgan erkegi ayda en az 500
Dolar degerinde Afganistan’da biraktig1 ailesine destek saglamak mecbu-
riyetindedir. Evli erkekler yillarca esini, ¢ocuklarini, anasini, babasini bira-
karak ¢ok zor sartlar altinda ailesine maddi destek saglamaktadirlar. Bekar
olanlar da kardesleri ve anasiyla babasina her ay para gondererek onlarin
yasamalarina bir nebze olsun sebep olmaktadirlar. Bir bagka sorun ise Af-
ganistan’da baglik parasi uygulamasidir ki, yurt diginda olan bekar Afgan
erkeklerin bircogu bu paray1 denklestirebilmek adina en az 4-5 sene yurt
disinda calismaktadir. Yukarida bahsedilen mecburiyetten dolay1 ailesini
gecindirmek icin gé¢ eden Afganlar da gog ettikleri tilkelerin toplumlari
tarafindan asagilanmakta, dislanmakta ve insanlik dis1t muamelelere maruz
kalmaktadirlar. Dolayisiyla bu sorunlar aile iligkilerinin zedelenmesini ve
aile liyelerinin ruhsal sagliklarinin bozulmasini da beraberinde getirmek-
tedir.

3.7. Geleneksel Uygulamalar Yiiziinden Kadin Haklar ihlalleri

Afganistan’da kadin haklar1 konusunda geleneksel uygulamalarin ba-
sinda zorla evlilik (evlendirme) gelmektedir. Bu da kadin haklarina karsin
temel sorunlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her ne kadar daha 6n-
ceki Afganistan’1 yoneten hiikiimetler bu tiir uygulamalar1 6nlemek adina
caydiric1 yasalar diizenlemis olsalar da maalesef giiniimiizde bu gelenekler
hala devam etmektedir. Afganistan’in 2004 Anayasasi’nin 54. maddesinde
“Kutsal Islam dininin ilkelerine aykir1 geleneklerin ortadan kaldiriimast
icin gerekli onlemler alinmalidir” diye belirtilmesine ve Afganistan’in Ka-
dina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun’un 26. mad-
desinde “Bir kimse evlilik i¢in yasal yagini tamamlamamis bir kadin1 rizasi
olmadan nisanlar veya evlendirirse, iki yi1ldan az olmayan hapis cezasina
mahk{im olunur, kanuna uygun olarak nisanlanma ve evlenme sonlandiri-
lir.” seklinde belirtilmesine ragmen maalesef kadinlarin es segme 6zgiirlii-
gii ellerinden alinmaktadir.

Afganistan toplumunun zorla evlilik konusunda en yaygin olan uy-
gulamalarindan biri de dul kadinlarin baski ve siddetle rizas1 diginda 6len
esinin akrabastyla evlendirilmeleridir. Dul kadinlarin zorla evlendirilmele-
ri bir¢ok sosyal, kiiltiirel ve ekonomik etkenler nedeniyle, bazi durumlarda
iyi ve bazi durumlarda da aggozliiliik ve hirs niyetiyle gergeklesmektedir.
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Ailelerin genel yapisina bakildiginda, genel olarak kadinlar kocalarin aile-
leri ile ayn1 evde yasarlar. Bundan dolay1 kocanin 6liimiinden sonra onun
ailesi dul kadini1 kendine ait ve onu ailenin bir parcasi olarak hesaplarken,
aileden ayrilmasim istememektedirler. Bagka kimseyle evlenmek yerine,
kocasinin kardesi veya bir akrabasiyla evlenmesini istemektedirler. Ancak
her durumda bir iyi niyet s6z konusu degildir ve buna iligskin basta ekono-
mik etkenler olmak iizere diger faktorler de kendini gostermektedir. Bu
minvalde, kocanin ailesi dul kadinm1 kendi miras1 olarak goriir ve dul ka-
dinin miras hakkini gizlemek ve bu hakkin ailede muhafaza edilmesi igin
kocasinin aile iiyelerinden biri ile evlenmesini istemektedirler. Bu isteme
cogu zamanlarda isteme ile sinirli kalmayip baski, zorlama hatta siddet ile
sonuglanmaktadir. Bu baskilarin sonucunda dul kadin kendi rizasi olmak-
s1zin, evlilikte rizay1 6n kosul olarak goren Islam Seriati ve ulusal-ulusla-
rarasi normlarin aksine mecburen evlenmeyi kabul etmektedirler. Kadinin
6len kocasindan ¢ocugu/cocuklari olmasi halinde eger dul kadin evlilikten
imtina ederse g¢ocugunu/cocuklarimi kaybetme korkusunu kabul etmek-
tedir. Clink{i Afganistan Medeni Kanunu’na gore, ¢cocugun belli bir yasa
ulagmis oldugu zaman (kizlar dokuz yasma ve erkek cocuklar yedi yasi-
na) gozalt1 (vesayet) hakki babaya ait olur ve babanin 6liimii durumunda
bu hak onun ailesine ait olur. Bu kural, dul kadmin 6lmiis olan kocasi-
nin akrabasiyla evlenmek zorunda kalmasi dogrultusunda etken bir faktor
olarak degerlendirilebilir. Buna yonelik, dul kadinin kiz ¢cocugu/cocuklari
var olmasi, yeni sorunlara yol agmaktadir. Dul kadin kocasinin akrabasiyla
evlenmisse de yeni koca ve onun ailesi ve eger kiz ¢ocugu/cocuklart eski
kocasinin ailesinde yasarsa o ailenin kotii davraniglar: veya en azindan iyi
davranigin olmamasi nedeniyle, onu/onlar1 kurtarabilmek i¢in kiiciik yasta
evlendirmesine/evlendirmelerine mecbur kalmaktadir.

Afganistan’da kadin ihlallerinin bir digeri ise agabeyi ya da babasinin
evlenebilmesi icin kizlarin rizasi olmaksizin onlarin evliligi ugruna riza-
lar1 disinda babalarinin veya abilerinin evlendigi kiz tarafina gelin olarak
evlendirilmeye zorlanmalaridir. Aileler arasindaki iki tarafli anlagmaya da-
yali evlenme amaciyla kizlarin degis tokusuna Bedel Daden ya da Bedel
Evlilik denir. Daha acikgasi, baba veya agabey tarafindan kendileri evlene-
bilmeleri i¢in, evlenme hedefine kadinlar1 alip verme islemine bedel daden
ya da degis tokusa dayanan evlilik denmektedir. Bu uygulamanin temel
nedenini ¢cogu zamanda yoksulluk, baslik parasi ve ¢eyiz gibi yliksek har-
camalarinin 6nlenmesi olusturmaktadir(Zabihullah, 2016:118).
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4. SONUC

Afganistan halkinin en biiylik sorunu ilkel toplum anlayis1 tefekkiiriin-
den kurtulamamasidir.. Toplumun yaridan fazlasi Taliban’in uygulamakta
oldugu yasal diizenlemelerle getirilen yasaklar1 desteklemektedir. Afganis-
tan tarihine baktigimizda yenilik¢i olarak gelen her devlet baskanini halk
tarafindan darbe yapilarak koltugundan indirildigini gorebiliriz. Gerek
Emanullah Han olsun gerekse Davut Han yaptiklari inkilaplar sonucu halk
tarafindan desteklenmemistir.

Her dénemde hakim olan kabilecilik anlayis1 Afganistan’da yonetimin
isini zorlagtirmis, alinan kararlar ¢ogu zaman Kabil ile sinirlt kalmigtir. Af-
ganistan halki bir biitiin olarak Islam dinine mensup oldugu igin Taliban’mn
yaptig1 yasal diizenlemeleri bir dini hiikiim olarak algilamaktadir. Oysa-
ki Talibanin bir¢cok kararinin din ve dindarlikla ilgisi bulunmamaktadir.
Zira Islam dini kadinlarm egitim almalarina izin verirken ve bir sakinca
gormezken Taliban rejimi ise kadinlarin bu haklarini ellerinden alarak ya-
saklamustir. Yine Islam dini zorla evlendirmeyi uygun gérmezken Afgan
kizlar1 rizas1 olmaksizin zorla evlendirilmektedirler.

Taliban yonetiminin uygulamakta oldugu kiz ¢ocuklarinin lise ve iini-
versitelerde okumasi yasagi ise toplumun okumus kesiminde elestirilere
sebep olmustur. Ciinkii kiz ¢ocuklarinin egitimden yoksun birakilmast ile-
ride telafisi olmayacak sorunlari beraberinde getirecektir. Gerek kadin aka-
demisyen sayisi olsun gerekse de saglik alaninda ¢alisanlar olsun ¢alisan
kadin says1 iilkede yetersiz sayidadir. fleriki donemlerde bu say1 niifusun
artmasi ve aradan gegen iki bucuk yilda egitimsiz kalan geng kizlarin bura-
ya eklenmesi sonucu daha agir tahribatlari tetikleyecektir. Liselerin ve iini-
versitelerin ve yakin zamanda ortaokullarin kiz ¢ocuklarina kapali olmasi
her yi1l daha fazla artan niifus karsisinda sorunlar1 daha da biiyiitecektir.

Taliban iktidar1 zaman kaybetmeden liseler ve lniversitelerde kiz
cocuklarmin egitim almalarin1 saglamali, ileride ortaya g¢ikabilecek daha
biiyiik sorunlar1 zamaninda halletmelidir. Zira {ilke yonetiminin ileriki saf-
halarinda bu meseleleri giindem yaparak yeniden bu topraklar1 kana boya-
mak isteyen gligler olacaktir. Her ne kadar egitimin yasaklanmasini Tali-
ban yonetimi kendi ¢ikarlar1 gibi gorseler de aslinda bu yasaklarin bagka
tilkelere degil de kendi yonetimine ve halkina zarar1 olacak, genel olarak
Afganistan’in aleyhine sonuglanacaktir.

Kadin veya erkek fark etmeksizin insanin egitim 6zgiirliigiiniin elin-
den alinmasi Islam’da da modern hukukta da kabul edilemez. Baslangig-
ta kizlarin erkeklerle birlikte ayni okullarda egitim almalar1 yasaklanmis
ve kiz 6grencilere sadece kadin 6gretmenlerin egitim verebilecegi yasasi
getirilmistir. Maalesef kadin 6gretmenlerin ve akademisyenlerin yetersiz
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olmas1 bu sorunun &niindeki en biiyiik engeldir. Iktidarmn bu diisiinceyi ha-
yata gegirebilmesindeki baska bir sorun ise iilkedeki okul sayilarinin ye-
tersiz olmasidir.
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Insan, iginde yasadig1 gevreyi degistirme kabiliyetine sahip bir var-
liktir. Insanlarin zevki siirekli degisik bicimler almaktadir (Kant, 2010:66)
Insanlarin deger yargilari, yasadigi cografi ve toplumsal ortam, inanci, dili,
kiiltiirti gibi birgok unsur onlarin ¢evre algisinda etkili olmaktadir. Peyza-
jin tamimlanmasi i¢in karakterinin ortaya konulmasi, karakterinin ortaya
konulmasi i¢in de 6zelliklerin belirlenmesi gereklidir. Zamanla degisebi-
lir mahiyetteki peyzajin (Antrop, 1998) tanimlanmasini gorsel, kokusal,
dokunsal dzelliklerin yan1 sira isitsel 6zelikler saglamaktadir (Belkayals,
2022).

Kentlerde goriilen hava kirliligi, trafik sorunlari, dogal alanlarin hiz-
la tahrip ve yok edilmesi, asir1 niifus artisiyla gelisimi sekillenen dogal
ve kentsel alanlar, insanlarin sosyal, kiiltiirel ve fizyolojik agidan cesitli
amaglarla yararlanabilecekleri, serbest zamanlarini gecirebilecekleri alan-
lardir (Talay, Kaya& Belkayal1,2010:148).

Diinyada 1970’1i yillardan 6nce gevre, ekonomistlerce insan gereksi-
nimlerine oranla bol miktarda bulunmasi ve kullanilmasinin herhangi bir
fedakarlik gerektirmemesi nedeniyle bir gesit serbest mal olarak degerlen-
dirilirken, ekonomik biiylime ve kalkinmay1 hedefleyen projeler ve bu pro-
jelerin ¢evre ve dogal kaynak varligina yapacagi olasi zararlari nedeniyle
bir yandan yargi makamlar1 oniinde iptal davalarina konu olurken( Gii-
loglu&Belkayali, 2016:19) diger yandan dogal kaynak varliginin sagladig
fayda akimlarinin ve ¢evre kalitesinin degerinin para ile 6l¢iilmesini, bu
projenin gerceklestirilmesi i¢in sosyal ve ekonomik unsurlarin hesaba ka-
tilmasini1 da gerekli kilmaktadir (Talay, Akpinar, &Belkayali, 2010:137).
Cevre unsurlarmin mevcut ve gelecekteki faydalarinin dikkate alinmasini
saglayan bu fayda-maliyet analizi, ¢evrenin rasyonel kullanimina yonelik
politik kararlarin alinmasinda da yol gosterici olmaktadir (Belkayali&Ak-
pmar, 2009:178).

Niifus artis1, buna bagh olarak insan faaliyetlerinin etkisinin kiiltiirel
peyzajlar yani sira dogal peyzajlar lizerinde de goriilmeye baslanmasi ve
bu etkinin insanlarm saglikl1 bir ¢cevrede yagsamalarina engel teskil edecek
diizeyde ortaya ¢ikis1 dogal peyzajlarm korunmasini dncelikli hale getir-
mektedir. Yol, liman ulasim, madencilik, tas ocaklari, barajlar, enerji iireti-
mine yonelik niikleer ve hidroelektrik santraller (Giiloglu, Belkayali&etc,
2018:108) gibi doganin bakir yapisinin bozulmasia sebep olan birgok
faaliyet bulunmakta, bu bozulma sadece ¢evrenin bozulmasiyla sinirh
kalmay1p insan yagami ve ayn1 zamanda maddi ve manevi biitiinliiglinii
koruyabilmesi i¢in en dnemli hayati faktorler arasinda yer alan ( Cesur
vd., 2018) ve dogada az bulunan tatl su kaynaklar1 gibi dogal kaynaklarin
da yok olmasina neden olmaktadir (Belkayali&Aydin, 2016:894). Gerek
insanlarm sosyal ve ekonomik ihtiyaglarinin giderilmesine yonelik dogal
kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasina gerekse kamu hizmetlerine dair
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faaliyetlerin bir kismi1 ¢evre sorunlarina yol agmakta, ¢evresel problemlere
neden olan {iretim faaliyetlerinden saglanan faydadan da maalesef biitiin
insanlik yararlanamamaktadir.

Glinlimiiz postmodern kamu ydnetimi anlayisinda, yerellesmeye da-
yali, devletin kiigiiltiilmesini dngéren bir anlayisi yansitmasina ve her-
hangi bir yerde ¢evrenin olumsuz etkilenmesi sonucu dogurmaya yonelik
aliacak kararlarda faaliyetten etkilenme potansiyeli olan kimselerin kati-
lim1 aranmasina ragmen (Belkayali&Kesimoglu, 2015) idari islemin idare
tarafindan tek yanl olarak yapiliyor olmasi, idari islemin yapildig1 andan
itibaren hemen uygulanabilmesi ve aksi ispatlanana kadar islemin hukuka
uygunluk karinesinden yararlanmasi karsisinda idarenin hukuka aykiri is-
lemlerine karsi, menfaatleri ihlal edilen kisilere idari yargida iptal davasi
acma hakkinin taninmasi hala kilit 6neme sahiptir. Hukuki baglayicilik-
tan mahrum olan ¢evre hakkinin bu niteligine ragmen yargi igtihatlarinda
bu hakka dayali olarak agilan davalarda mahkemeler, iptal davasi agmada
menfaat kosulunu genis yorumlayarak ortaya ¢ikabilecek zarardan men-
faati etkilenen kimselerin dava acabilmesi konusunda diger dava tiirlerine
nazaran daha toleransh bir yaklagim sergilemektedir.

Bu calismada idare tarafindan verilen izinlere dayali olarak yapila-
cak faaliyetler sebebiyle meydana gelebilecek dogadaki bozulmalara karsi
cevrenin korunmasina yonelik olarak idari yargida agilacak iptal davalar
ve iptal davast agma hakki bakimindan g6z 6niinde bulundurulan menfaat
ihlali 6l¢iitii somut yargi kararlari 1s181nda incelenecektir.

1. CEVRENIN KORUNMASI

Modern demokrasilerin vazgeg¢ilmez kavramlarindan biri olan insan
haklarinin bugiin ki asamaya ulasmasi ¢ok uzun miicadelelere dayan-
maktadir. Insan haklar1 alaninda en kullanish ve eski tasnif, Alman hu-
kukgu Jellinek tarafindan yapilmis olup, bu tasnife goére haklar ii¢ temel
kusak haklar olarak siniflandirilmaktadir (Akyilmaz, 2017:194, Bulgan,
2017:44). Ortaya ciktiklar tarihsel donemler dikkate alindiginda ¢evre
hakki ti¢iincii kugak haklar arasinda yer almakta, Anayasa Mahkemesine
gore “Devlet, ¢cevrenin ve kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasini sag-
lamak i¢in etkili bir maddi hukuk diizeni olusturmak ve 6ngoriilen maddi
hukuku uygulamak iizere gereken teskilati kurmakla yiikiimlii (Anayasa
Mahkemesinin E. 2011/106, K. 2012/192, 29.11.2012 karar1,: 02.04.2013
tarih, 28606 sayili Resmi Gazete.)” olmasina ragmen maalesef bu grupta
yer alan haklar, hukuki baglayiciliktan ve glivencelerden mahrum kalmak-
tadir (Gozler, 2017:159)

Insanin diinya iizerindeki enerji iiretimine ve konforuna yénelik bir-
cok girisimi, dogal yapida bozulmalara neden olmakta ve ¢evre sorunlari-
nin katlanarak artmasina sebep olmaktadir. Dogal ¢evrenin bozulmasiyla
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ilgili olarak iklim degisimine bagli siddetli kasirga, anormal yagislar, asiri
1sinma ya da ani sogumadan dolay1 diinya genelinde her yil binlerce in-
san bulunduklar1 yerden go¢ etmekte veya dogal afetlerde 6lmektedir (Ce-
sur&Bulut, 2022:60).

Cevre kavrami, insanlarin ve diger canlilarin yasamlar1 boyunca et-
kilesim icinde oldugu fiziki biyolojik sosyal ekonomik ve kiiltiirel ortam1
ifade ediyorken dogal peyzaj kavramui ise insan etki ve etkilesimi olmadan
olusan alani ifade etmektedir. Yani dogal peyzaj, insan etkisi olmaksizin
olusan alani ¢evre kavrami ise insan etkisi olsun olmasin bu siiregteki
canli-cansiz varliklarin iligkisi, etkilesimi sonucu olusan ortama ve bu ilis-
kilere odaklanmaktadir.

Dogal peyzajin ve gevrenin hizli bir sekilde bozulmasi karsisinda
¢evrenin korunmasina yonelik olarak gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizel
kisilerince birgok faaliyet yapilmaktadir. Dogal ¢evrenin bozulmasina yo-
nelik idarenin veya idarenin verdigi izinlere dayali olarak 6zel hukuk tiizel
kisilerinin faaliyetleri demokratik usullerle engellenemedigi takdirde idari
yargida iptal davalar agilmaktadir.

Insan-doga-etkilesimi farkli alanlarda ¢ok farkli ¢ikar catismalarina
neden olabilmektedir. Modernite, dogal ¢evreye zarar vererek insan va-
rolusunu tehdit eden problemlere neden olmaktadir. Kaynaklarin dagitimi
sorunu beraberinde ¢evre sorunlarini da getirmis, iiretimin ve tiiketimin
kiiresellesmesi, yasam icin gerekli kaynaklara erisim sorununu ve gevre
sorunlarm kiiresellestirmistir. Dogal kaynaklarin kullanilmasindan kay-
nakli kiiresel ¢evre sorunlariyla ilgili diinyanin bir¢ok yerinde niifusun ¢o-
gunlugunu olusturan yoksullar aleyhine biiyiik dengesizlikler bulunmakta
ve ¢evre sorunlari giderek biitiin insanligin problemi halini almaktadir (Ki-
lic&Tok, 2014:214-220).

“Environmental justice” kavrami ABD’de ilk zamanlar dezavantajl
gruplarin kotii barinma kosullarina karsi kullandigi bir slogan olarak islev
gbrmiig, zaman i¢inde doganin daha uzun siire insani amaclara boyun eg-
mesi yerine, adalet kavrami disinda doganin olaganiistii giiciinii tanimak
ve onu insani amaglarin emrine vermeye dogru evrilmistir. (Leist&Kilig,
2011). Cevresel adalet, dogal kaynaklar, ekolojik fayda, ¢cevresel tahribat,
zarar ve risklerin toplumun farkli kesimleri arasinda nasil paylasildigini ve
bu paylasimin politik siirecini ve katilimcilarini inceleyen bir kavram ol-
makla birlikte bu kavramin dagitim, siyasi katilim, taninma ve kapasite ile
ilgili boyutlart mevcuttur. Buna karsin toplumun bazi kesimlerinin digerle-
rine oranla daha fazla/az ¢evresel bozulmaya, zarar ve riske maruz kalmasi
ve/veya dogal kaynak, giizellik ve ekolojik faydalardan daha az/fazla ya-
rarlanmasi durumu da s6z konusu olabilmektedir (Belkayali, 2015).
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2. CEVRENIN YASAL YOLLARLA KORUNMASI

Cevre hakki, Tiirk Anayasasinda diizenlenen haklar arasinda yer al-
maktadir. Anayasa ve Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelerde
diizenlenen insan haklarinin birinci muhatabi Devlettir. Cevre hakki ana-
yasal diizeyde Tiirkiye’de ilk kez 1982 Anayasasi’nin 56. maddesiyle dii-
zenlenmistir. Ad1 gecen maddede ¢evre hakki “Herkes, saglikli ve dengeli
bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini
korumak ve g¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devi-
dir.” seklinde diizenlenerek Devlete ve vatandaslara sorumluluk yiiklen-
mistir (Kanli&Kiipeli, 2021). Anayasa’da Devletin “tarih, kiiltiir ve tabi-
at varliklart ile degerlerini koruma ytlikiimliiliigtine” iliskin 63. maddesi,
“deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve géllerin kiyilarini ¢evreleyen
sahil seritlerinden yararlanmada 6ncelikle kamu yararinin gézetilecegine”
iligkin 43. maddesi, “topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve ge-
listirmek, erozyonla kaybedilmesini 6nlemek ve topraksiz olan veya yeter
topragi bulunmayan ciftcilikle ugrasan koylilye toprak saglamak amaciyla
gerekli tedbirleri alma” zorunluluguna iliskin 44. maddesi ¢evresel deger-
lerin korunmasina iliskin maddelerdir.

BM’ye gore ¢evre hakki “...temiz, giivenli, elverisli, saglikli ve eko-
lojik olarak dengeli...” bir ¢evreyi ifade etmektedir (UNEP, 2021). Tiirki-
ye’nin ¢evresel alanda taraf oldugu baglica 30 uluslararasi anlagma mev-
cuttur. Rio Cevre ve Kalkinma Bildirgesi’nin 10. ilkesine gore, “Cevresel
konular en iyi sekilde ilgili tiim vatandaglarin ilgili diizeyde katilimi ile
ele alinir. Ulusal diizeyde, her birey, toplumlarindaki tehlikeli maddeler ve
faaliyetler hakkindaki bilgiler de dahil olmak iizere, kamu makamlari tara-
findan tutulan ¢evreyle ilgili bilgilere uygun sekilde erisme ve karar alma
siireclerine katilma firsatina sahip olmalidir. Devletler, bilgiyi genis ¢apta
erisilebilir hale getirerek halkin farkindaligini ve katilimini kolaylastira-
cak ve tesvik edecektir. Telafi ve ¢6ziim yollar1 da dahil olmak iizere adli
ve idari iglemlere etkili erisim saglanacaktir” diizenlemesini igermektedir
(URL-1). Tiirkiye’nin heniiz taraf olmadigr Aarhus Sézlesmesi’nin 3/9
maddesine gore “vatandaglik, tabiiyet ve ikamet farki gdzetmeksizin, tiizel
kisiler igin tescil yeri ve faaliyetlerinin yogunlastigi cografi yer ayrimina
tabi tutulmaksizin, halkin ¢evresel konularda bilgiye erisme, karar alma
siirecine katilma imkanina ve bu kapsamda yargiya bagvuru hakkina sahip
oldugu” hiikiim altina alinmistir (Giines, 2013:28).

Cevre Kanunu’nun amaglar1 arasinda “biitiin canlilarin ortak varli-
g1 olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda korunmasini saglamak” yer almaktadir. Ote yandan Cevre
Kanunu’nun 30. maddesine gore herkesin “cevreyi kirleten veya bozan bir
faaliyetten zarar goren kisiler disinda boylesi bir durumdan haberdar olan
herkesin ilgili makamlara bagvurarak gereken dnlemlerin alinmasini sag-
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lama ya da faaliyetin durdurulmasimni isteme hakki” bulunmaktadir. Yargi
organlar1 idari makamlarca gevreye iliskin olarak tesis edilen tasarruflarin
(denetim, izin, tesvik, ruhsat gibi) hukuka uygunlugunu denetlemektedir
(Boz, 2023:883).

Anayasa Mahkemesi “cevre hakkinin, gerek yasam hakkiyla gerekse
saglik hakkiyla olan yakin iligkisi nedeniyle bugiinkii nesli hatta daha ¢ok
gelecek nesilleri ilgilendirdiginden giiniimiizde ¢ok daha 6nemli hale gel-
digini (Anayasa Mahkemesi’nin, Mehmet Kurt Bagvurusu, Basvuru No:
2013/2552, 25.02.2016, 20.05.2016 tarih ve 29717 sayil1 Resmi Gazete)”
belirtmekte, “Cevrenin kirlendikten ve bozulduktan sonra eski haline ge-
tirilmesinin ¢ok gii¢ ve kiilfetli olmasi hatta kimi zaman miimkiin olma-
mas1 nedeniyle, kalkinma ve ekonomik gelisme icin yapilacak yatirim ve
faaliyetlerin, dogay1 tahrip etmeden ve cevreyi kirletmeden gerceklestiril-
mesi; kirlenen ¢evrenin temizlenmesi veya bozulan ¢evrenin onarilmasi
yerine, kirliligi ve bozulmay1 dnleyici tedbirlere agirlik verilmesi gerek-
tigine (AYM, E.2013/89, K.2014/116, 3/7/2014; E.2006/99, K.2009/9,
15/1/2009) ” ve “Saglikl1 ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakki; getirilecek
kuralin ekonomik, biirokratik ve fiili ylikiimliiliklere yol agacagi ve iiretim
faaliyetlerinin etkilenecegi gerekceleriyle vazgecilecek haklardan(AYM,
E.2011/110, K.2012/79, 24/5/2012).” olmadigina vurgu yapmaktadir.

Cevrenin bozulmasina etki eden faktorler arasinda idarenin vermis ol-
dugu izinlere dayanarak yapilan ve onun kontrolii altinda isletilen biiylik
dlcekli kamusal yatirimlarda yer almaktadir. Idari islemin tek yanli olmasi
ilkesine dayanarak idarenin verdigi izinlerin herhangi bir sinir1 olmadig
diisiincesi artik sorgulanmaya baglamistir. Hatta idarenin rutin isleyisinde
iyl yonetim ilkelerinin (kanunilik, nesnellik, bilgi edinme hakki, dinlenil-
me hakki, gerekce yikiimliiliigii, ol¢iiliiliik, ayrim yapmama, esit davran-
ma ylkimliligi, katilim vs.) uygulanabilmesini saglayacak iyi idare il-
kesi geregi (Akyilmaz, 2003) bireyin yararina diizenlemeler yapilmasina
neden olmustur. Genelde “katilim™ 6ngdren ve 6zellikle ¢evre hakki ile
giindeme gelen dinlenilme hakki, AB vatandaslariin temel haklarini ve
AB’nin, vatandaslarina kargi sorumluluklarini diizenleyen Avrupa Temel
Haklar Sarti’nin, 41. maddesinde idare i¢in “iyi yonetim yikimliligi”,
bireyler i¢inse “iyi yonetim isteme hakki” diizenlemistir. Bu kapsamda hak
sahibi suje olarak bireyin yonetime katilmasi, devlete karsi korunmasi ve
idare ile iligkilerinde insan onuruna yarasir bir muameleye tabi tutulmasi
hukuk devletinin geregidir (Akyilmaz, 2003)

Gergek ve tiizel kisiler, kanuna uygun ticari faaliyet yapmak istedik-
leri zaman idareden ruhsat alarak bu faaliyeti icra edebilmektedirler. ida-
renin tek yanli olarak verdigi bu izne dayali olarak yapilan kisilerin bu
ticari faaliyetleri, yine idare tarafindan denetlenmekte, usule aykir1 islem
ve fiilleri cezai miieyyidelerle tecziye edilmektedir. idare tarafindan gev-
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renin korunmasi, dirlik ve esenligin saglanmas1 hatta estetik goriiniimiin
(Giiloglu&Belkayali, 2022:117) dahi bozulmamasi amaciyla iginde ya-
sadigimiz dogal ¢evrenin bozulmasi sonucu doguran islem ve eylemlerin
yapilmasina, idarenin kolluk giicii tarafindan izin verilmemesi gerekmek-
tedir (Akyilmaz&Sezginer, 2001:49). Cevrenin bozulmasina yol agan faa-
liyetler sadece 6zel hukuk gercek ve tiizel kisilerinin faaliyetleri ile sinirh
degildir. Cevreyi korumakla yiikiimlii olan idarenin bizzat kendisi de ¢ev-
renin bozulmasina yol agan is ve eylemlerde bulunmaktadir. Oyle ki bu
faaliyetler bazen belli bir alanla sinirli kalmamakta bazen de tiim iilkenin
bu faaliyetlerden zarar gormesine neden olmaktadir. Cevre tahribatina yol
acan zararlarin kaynagi bazen komsu iilkelerden bazen de {ilkeye ¢ok uzak
kitalardan gelmektedir. Bunun en bariz 6rnegi olarak uzun yillar tilkemizi
de etkileyen Cernobil niikleer faciasi verilebilir. Cevre lizerinde tahribata
yol agan fiillerin, facianin gerceklestigi alanla smirl kalmayis1 ve bu za-
rardan ¢ok uzaklarda yasayan kimselerin de bu kirlenmeden etkilenmesi
karsisinda ¢evrenin korunmasi amaciyla yapilan ulusal ve uluslararasi dii-
zenlemelerde son yillarda olumlu gelismeler olmaktadir. Ancak bu s6zles-
melere imza atmayan veya sdzlesmeyi kabul ettikten sonra s6zlesmeden
cekilen devletlere bakildiginda, bu tilkelerin ¢evreyi en ¢ok kirleten tilkeler
oldugu goriilmektedir. Cevrenin korunmasi amaciyla kurulmus ve isler va-
ziyette olan ve ¢evrenin korunmasina yonelik kurallara uyulmadigi zaman
cevreye zarar verenlere agir yaptirimlar uygulayan uluslararas1 bir yapti-
rim mekanizmasi heniiz bulunmamaktadir.

Tiirk i¢ hukukunda g¢evrenin bozulmasi sonucunu doguran kamu ve
0zel sektor faaliyetleri, cevrenin korunmasina yonelik olarak gikartilan
Cevre Kanunu’ndaki diizenlemeler yoluyla dnlenememekte, uygulanan
yaptirimlar da maalesef yetersiz kalmaktadir. Ancak, idarenin uygulayaca-
g1 yaptirimlar disinda ¢evrenin korunmasi amaciyla vatandaglar tarafindan
da bagvurulabilecek belki de en etkili secenek idari yargida iptal davasi
olarak goriilebilir.

2.1. idari Yargida iptal Davasi

Idari yarg1, idarenin eylem ve islemlerinin denetimini yapmakta oldu-
gu icin, ¢evre hakkinin ihlali tartismasinin yapilabilecegi dava konulari,
idari islemlerin denetimi dolayisiyla agirlikli olarak idari yargi alaninda
ortaya ¢ikacaktir (Giilan, 2018:105).

Idari yargilama hukukunda en yaygin sekilde gériilen ve bilinen dava
tiirii olan iptal davalar1 “Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay iptalleri i¢in
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan davalardir.” (IYUK m.2/1-a).
Iptal davasmin konusu ise idarenin kamu giicii kullanmak suretiyle tek
yanl iradesiyle almis oldugu kararlardir. Idarenin almis oldugu kararlar,
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idare edilenlerin hukuki durumlarini etkileyen, degistiren icrai kararlardir
ve maalesef idare almis oldugu kararlarda muhatabini etkileyen karar alir-
ken onun istek ve iradesine hi¢ onem vermemektedir. Kisiler tarafindan bir
ruhsat bagvurusu sonucu verilen ruhsatta dahi bu tek yanliligimm mahiyeti
degismemektedir. Bu dava tiirli hukuka aykir1 tek yanl islemleri ortadan
kaldirmak suretiyle hukuk diizenini koruyarak aslinda hukuk devletini ger-
ceklestirmeye matuf objektif bir dava tiiridiir ve bu dava vesilesiyle yapi-
lan yargisal denetim, bireyler i¢in kamu giicii kullanma, keyfi karar dahi
alma ayricaligina sahip idare karsisinda etkin bir korunma aracidir (Akyil-
maz, Sezginer&Kaya, 2024:107). iptal davasi sayesinde hukuka aykir ida-
ri islemlerin tiim etki ve sonuglariyla ortadan kalkmasi saglanir, bu sayede
idarenin hukuk i¢inde kalmasi saglanarak kamu yarar1 gerceklestirilmis
olur ve kisilerin hak ve 6zgiirliikleri korunmus olur (Sezginer, 2000:15).
Iptal davasinda hukuka aykir1 islemin hangi bakimdan hukuka aykir1 oldu-
gu taraflarca ileri siiriilmese dahi hakim re’sen arastirma yapmak suretiyle
hukuka aykirilig1 ortaya ¢ikarmak zorundadir ve bu dava sonucunda dii-
zenleyici iglemler bakimindan sadece taraflar bakimdan etkisi olmaz, ayni
zamanda herkes hakkinda hiikiim ifade eder (Azrak, 1977:149).

2.1.1 iptal Davas1 Menfaati iptal Edilenler Tarafindan Acilabilen
Bir Davadir

Bir davada davaci olabilmek i¢in ilk olarak genel ehliyet sartinin
gerceklesmis olmasi gerekmektedir. I'YUK, bu konuda HMK ’ya yollama
yapmustir. idari yargida iptal davasi acabilmenin sartlarindan birisi, dava
acan kimsenin agmig oldugu dava konusu islemden menfaatinin etkilen-
mesi gerekmektedir. idari yargiy: adli yargi kolundan ayiran taraflarindan
birisi de menfaat ihlaline yiiklenen anlamda saklidir (Yiicesoy, 2016:48).
Menfaat hak kavramindan daha genis bir anlama sahiptir ve her menfaat
hak degildir ve hukuk diizeni tarafindan korunan menfaat hak olarak kabul
edilir (Candan, 2017:68). Mevzuatta menfaatat kavraminin herhangi bir
tanim1 da bulunmamaktadir. Dava agma ehliyeti olarak kavramsallastirilan
bu kosul davada mahkeme oniinde ilk inceleme konusunu olusturmaktadir.
Menfaat, davaciyla dava konusu islem arasinda kurulabilecek minimum
bagdir(Goziibiiyiik, 2013:169) ve bu bagin makul ve ciddi olmas1 gerek-
mektedir (Onar, 1966:485. Bu bagin “mesru, kisisel ve giincel” olmasi
gerekmektedir. Kisinin menfaati dogrudan etkilenebilecegi gibi dolayl
da etkilenebilir. Yani idarenin igleminin kigiye tesir etmesi, maddi ya da
manevi zarara ugratmasi gerekmektedir. Menfaatin kisiselligi, bir idari is-
lemin dogrudan ve aracisiz sekilde davaci hakkinda tesis edilmesi degil,
dogrudan veya dolayli olarak o kimseyi etkilemesidir (Boz, 2023:891).
Davacinin sahsma 6zgii, sifatiyla ilgili veya i¢inde bulundugu durumla
iligkili olan sahsi bir menfaattir ( Giinday, 2022:241).
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“Mesru menfaat, iptal davasini agan kisinin, hukuka uygun bir korun-
madan faydalanmak istemesidir.” (Altundis, 2007:353). Danistay karar-
larinda tartigmali olmakla birlikte menfaatin dava agildigi esnada giincel
olmasi1 gerekmektedir. Davacidan kaynakli sebeplerle menfaat sona ermis-
se baglangigta var olan aktiiel menfaatin sonradan ortadan kalktig1 kabul
edilir.

Iptal davasi sadece siibjektif durumlari etkilenen kimselerin degil her-
kesin acabilecegi bir halk davasi olmasi gerekirken ciddiyetten uzak dava-
larin agilmasi ve bu ylizden yarginin altindan kalkamayacagi yiikler altina
sokulmasi ihtimali gibi bir takim pratik sebeplerden o6tiirii sadece menfaati
ihlal edilenlere 6zgii bir dava olarak smirlandirilmistir (Sezginer&Ozkan,
1995:95). Zira menfaat kosulu, Idari Yarginmn isin esasmna girmek iste-
medigi konular1 basindan savma aract olmadigi gibi bazi kisilerin kisisel
kaprisleri ugruna yargisal denetim mekanizmasini isleyemez bir duruma
getirme tutkularini tatmin araci da degildir (Ozay, 2010:155).

Menfaat gruplari, baski gruplari ya da sivil toplum kuruluglar olarak
adlandirilan dernek, vakif ve sendika gibi 6zel hukuk tiizel kisileri de ki-
sisel, mesru ve giincel menfaatlerinin ihlaline yonelik idari islemlere karsi
iptal davasi agabilmektedir. Menfaat unsurunun tespitinde 6zel hukuk tii-
zel kisilerinin uzmanligi mahkeme kararina katki sunabilmektedir ((Ak-
yilmaz, Sezginer&Kaya, 2023). Tek tek bireylerin ¢evrenin korunmasinda
hak arama 6zgiirliiklerini kullanmaktan yargilama ve vekalet {icreti gibi gi-
derleri tek basina karsilayamama gibi ¢esitli sebeplerle kaginmalari nede-
niyle ortaya ¢ikan sorumlulugu sivil toplum kuruluslar iistlenerek faaliyet
alanlarina iligkin kamuoyu olusturma misyonunu 6rgiitlii bir hareket kabi-
liyetiyle olusturarak, ¢cevreyi kirleten faaliyete miidahalede bulunmaktir.

Danistay’in Derneklerin iiyeleri hakkinda yapilan islem nedeniyle
dernegin menfaatinin ihlal edilip edilmedigine yonelik olarak kimi karar-
larinda dernegin menfaat ihlalini kabul ederken kimi kararlarmda kabul
etmedigi yani bu konuda tutarli bir i¢tihadinin olmadigi goriilmektedir
(Bagriagik, 2016:56). Ozel hukuk tiizel kisilikleri hak ve menfaatlerini il-
gilendiren, amacin ve faaliyetlerini ilgilendiren idari islemlere kars1 dava
acabilmektedir. Bu konuda tiizilk ve senetlerinde amaclarin1 gercekles-
tirmelerini teminen dava agabilecekleri yoniinde bir hiikiim bulunmasi,
idarenin igleminin dernegin kisisel, giincel ve mesru bir menfaatini ihlal
ediyor olmasi, aralarinda menfaat birlikteligi olmasi1 gibi sartlar aranmak-
tadir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 bakimindan menfaat
birlikteligi sarti aranmamaktadir. Sendikalar bakimindan iyelerinin kol-
lektif ve bireysel menfaatlerini korumak amaciyla dava agilabilmesi igin
kanunda 6zel diizenleme olmasi gerekmektedir. Kamu kurumu niteliginde-
ki meslek kuruluslarinin Cevre Kanunu’nun 3. maddesinin (e) fikras: gere-
gince “cevre politikalarimin olusumunda karar alma siirecine katilim hakki
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taninmas1” karsisinda bu usule uyulmaksizin, yani bu kuruluslar siirece
dahil etmeksizin idari islem tesis edilmesi halinde idari islem sekil unsuru
yoniinden sakatlanacaktir.

Danistay, cevrenin korunmasi ve gelistirilmesinde vatandaslara yiikle-
nen yiikiimliiliiglin bireylere nazaran daha orgiitlii bir sekilde hareket etme
imkénlar1 bulunan meslek kuruluslarinca yerine getirilmesinin miimkiin
oldugu yoniinde kararlar vermektedir. Barolarin “yargi kararlarinin uygu-
lanmamas1” durumuna iliskin uyusmazliklarda dava ehliyetinin olduguna
dair kararlar bulunmakla birlikte, Barolarin Cevresel Etki Degerlendir-
mesiyle ilgili bir yonetmelik hitkmiiniin iptali sebebiyle acilan davada Da-
nistay 14. D, 21.9.2011, E. 2011/13742, K. 2011/796 tarafindan baronun
ehliyetinin olmadigina karar verilmistir.

Malik, kiraci, zilyed, vergi miikellefi, ¢caligan, tiikketici, iktisadi rakip,
aile ferdi, koy ve belde sakini, hemsehri, o yer niifusuna kayitli olma, va-
tandas olmak kisisel menfaat belirlemede kriter olarak kullanilmaktadir.
Imar planlarina karsi acilan davalarda, tarihi ve kiiltiirel mirasin konu ol-
dugu davalarda genel kabul, subjektif ehliyetin olduguna yoneliktir. Kira-
cinin kiraladigi seyle ilgili olarak mutlak bir sekilde bu hakki tanimamakla
birlikte bu sifatla actig1 davada Danistay IDDGK, 21.1.1988, E. 1987/47,
K. 1988/3 karartyla kiracinin menfaat ihlalini kabul ettigi goriilmektedir.

Istanbul ili, Arnavutkdy ilgesi, Imrahor mahallesinde bulunan Yesil
Gol’tin moloz dokiim sahasi ilana iligkin islemin iptali istemiyle Manisa’da
ikamet eden bir vatandasin a¢tig1 davada Danistay islemin uygulama ala-
ninda sakin olmayan hatta Istanbul ili disinda yasayan bir davacinin dava
ehliyetinin bulunduguna hitkmetmistir (D6D, 02.03.2009, E. 2008/11449,
K. 2009/1896 karart).

2.1.2. Cevrenin Korunmasina Yénelik iptal Davalarinda Menfaat
Sarti

Cevre hukuku; cevreyi korumak ve gelistirmek, ¢evre kirliligini gi-
dermek ve zararlar1 tazmin amaciyla kurallar koymak, biitlin bunlar igin
kaynak olusturmak ve yaptirimlar 6nerme konularin1 kapsamaktadir. Va-
tandaslarin 6devi ¢evreyi kirletmemek, Devletin gorevi de hem faaliyetle-
riyle ¢evreyi kirletmemek hem de ¢evreyi kirletenlere kars1 6nlem almaktir
(Gokalp, 2022:267). Devletin de ¢evreyi kirletmeme yiikiimliiligiine ilis-
kin olarak Anayasa Mahkemesi, “Saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakki, getirilecek kuralin, ekonomik, biirokratik ve fiili ylikiimliiliiklere
yol agacagi ve iiretim faaliyetlerinin etkilenecegi gerekgeleriyle vazgegi-
lecek haklardan degildir. Insanin, toplumun ve g¢evrenin varlik, saglik ve
giivenligi ile bu konuda Anayasa’nin Devlet’e yiikledigi gérev gbz oniin-
de bulunduruldugunda, itiraz konusu ibare ile Eregli Komiir Havzasinda-
ki Tiirkiye Tagkdomiirii Kurumu’nun yiiriitecegi taskomiirii faaliyetlerinin
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Maden Kanunu’nun 7. maddesine tabi olmamasinin (Anayasa Mahkemesi
Karari, 24.05.2012 tarih ve E.2011/110, K. 2012/79)” miimkiin olmadigina
vurgu yapmistir. Anayasa Mahkemesi “Cevre hakki baglaminda 6zel ya-
sam, aile yasami ve konuta saygi hakkinin, sadece kamusal miidahalelere
kars1 korunmadigini, pozitif yiikiimliiliikkler doktrini uyarinca bu koruma-
nin 6zel kisilerden kaynaklanan miidahaleler kapsaminda da giindeme gel-
digini” kararinda belirtmistir.

Cevre hakk1 ve ¢evre hukukuyla ilgili Danistay kararlarinda, kisisellik
unsurunun Onemini yitirdigi gézlemlenmektedir. Danistay’in semt ya da
belde sakini olma sifatiyla agilacak davalarda menfaatin ihlal edildigine
dair kararlar1 mevcuttur. lgili kararlar incelendiginde, Danistay 6zellikle
imar, cevre ve kiiltlirel degerler s6z konusu oldugunda semt ya da belde
sakini olma sifatini, dava agmada menfaatin ihlal edilmesi i¢in yeterli gor-
mektedir. Ancak Danistay, cevreyi ilgilendiren projelere karsi iptal davasi
acanlarin, “proje alani veya proje etki alaninda ikamet etmeleri veya bu
alanda taginmazlar1 bulunmalar1 veyahut projeden etkilenme potansiyeli
altinda bulunmalar1” sartin1 aramaktadir.

Danigtay 6. D, 9.7.2003, E. 2003/1712, K. 2003/4221 sayil1 kararin-
da “imar planlar1 kamu yararim ilgilendiren genel nitelikte diizenleyici
islemler oldugundan, semt sakini sifatiyla menfaatinin ihlal edildiginden
bahisle dava agma hakki bulunan davacinin imar planmi tadilatinin iptali
istemiyle ac¢tig1 bu davada dava agma ehliyetinin bulundugu” sonucuna
vararak, “Cevre, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi, imar uygulama-
lar1 gibi kamu yararmi yakindan ilgilendiren konularda siibjektif ehliyet
kosulunun, bu durum dikkate alinarak yorumlanmasi gerektigine iligkin
Danistay kararlar1 yerlesik ictihat niteligi kazandigina” vurgu yapilmistir.
Goriildiigii gibi cevre, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi gibi kamu
yararini yakindan ilgilendiren konularda vatandaslarin idari isleme karsi
dava agma haklar1 bulunmaktadir.

Ozel tesebbiislerin faaliyetlerinin gevresel kirlilige yol agtigina dair
sikayetler ile ilgili olarak, Anayasa’nin 48. maddesinin ikinci fikrasinda
diizenlenen “Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve
sosyal amaglara uygun yliriimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢aligmasi-
n1 saglayacak tedbirleri alir.” seklindeki diizenleme, kamusal makamlarin
cevresel meseleler baglamindaki pozitif yiikiimliilikklerinin normatif daya-
naklarindan birini teskil etmektedir (Gokalp, 2022: 282).

Cevre iizerinde gerceklesecek kirlenme, zarar uzak bir gelecek de ger-
ceklesecek olsa dahi gevrenin korunmasi kamu yararint yakindan ilgilen-
dirdiginden, muhtemel olumsuzluklarin dnlenmesi gayesiyle dava agma
bakimindan giincellik kosulunun saglandigi kabul edilmelidir.
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Ozel hukukta her menfaat korunmazken; idare hukukunda her men-
faatin korunmasi zorunluluktur (Kalabalik, 2020:198). Cevre davalarinda
Danistay ictihatlaria gore, davaci davadan feragat etse dahi yargi organ-
larinca, kamu yarari ile yakindan ilgili idari iglemlere yonelik iptal dava-
larinda feragat istemi hakkinda kamu yarar 6lgiitii kullanilarak hiikiim
kurulmas: gerektiginden dolay1 bu istemi kabul gérmemektedir ( DIDDK,
06.06.2013, E. 2009/1939, K. 2013/2262).

2.2. idari Yargida Yiiriitmenin Durdurulmas1 Karar1 ve Mahke-
me Kararlarinin Uygulanmasi

Idari yarg: siirecinin, diger yargi kollarina nazaran kismen de olsa
daha seri oldugu soylenebilirse de tiim yargi kollarinda oldugu gibi burada
da dava siireci uzun siirmekte, yiirlitmenin durdurulmasi karari verilmezse
bazen dava agmanin bir 6nemi kalmamakta, dogal ¢evrenin bozulmasinin
Oniline gecilememektedir. Ayrica idari yargi makamlarinca dava sonunda
iptal karar1 verilmis olsa dahi idari islemin sonuglarimin olabildigince silin-
mesi miimkiin olmayabilmektedir. Iptal kararlar1, dava konusu idari islemi
tesis edildigi tarihten itibaren gecerli olmak iizere (makable samil olarak/
geriye gecerli olarak) ortadan kalkmasina, hukuk aleminde hi¢ dogmamis
sayilmasina, dolayisiyla 6nceki hukuki durumun kendiliginden geri gel-
mesine yol agmaktadir. Ancak iptaline karar verilen islemden onceki du-
rumun kendiliginden geri gelmesi birtakim fiili ve hukuki sebeplerle zor
ve hatta imkéansiz olabilecegi i¢in her zaman miimkiin olmayabilmektedir
(Kaplan, 2017:237)

Yiirtitmenin durdurulmasi, iptal davasi sonuglanana kadar, bireyin te-
mel hak ve 6zgiirliiklerini dava konusu idari isleme kars1 koruyan hukuki
bir glivencedir (Turan, 2013:2). Yiriitmenin durdurulmasi karar1 sayesin-
de, davacinin temel hak ve 6zgiirliikleri idareye kars1 miinferiden koruna-
rak, ayn1 zamanda kamu yarari, kamu diizeni ve hukuk diizenini hatta tiim
olarak toplum korunmaktadir (Sarica, 1966:29)

IYUK’un 27. maddesine gére yiiriitmenin durdurulmasi karari veril-
mesi i¢in “idari iglemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz
zararlarin dogmasi ve idari iglemin acgik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin
birlikte gerceklesmesi” gerekmektedir. Idarenin “savunmasi alindiktan son-
ra yeniden karar verilmek iizere, idarenin savunmasi alinmaksizin da idari
islemin yiiriitiilesi durdurulabilir”. “Yiiriitmenin durdurulmasi karari veri-
len dava dosyalar1 6ncelikle incelenir ve karar baglanir” hilkmii geregi, bu
neviden dosyalar diger dosyalara nazaran ivedilik kazanmakta ve is yiikii
Olciisiinde bir an 6nce karara baglanmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir
(Yasar, 2014:757). Yiiriitmenin durdurulmasi kararmin hukuki etki ve so-
nuglarinin dava sonuglanincaya kadar geri alinmamasi seklinde anlasilma-
s1 daha adil bir uygulama olacaktir (Yasin, 2007:236)
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Idari islemin yarg: karari ile iptal edilmesi, geriye yiiriimezlik ilkesinin
istisnalar1 kapsaminda degerlendirilmektedir (Karahanogullari, 2015:598).
Idari yargida mahkemelerin yargilama esnasinda verdigi yiiriitmenin dur-
durulmas: kararlar1 ve yargilama sonunda verdigi iptal kararlarinin iyi
yani, diger yargi kollarinin verdigi kararlardan farkli olarak bu kararlarin
kesinlesmesi beklenmeksizin 30 giin i¢cinde idare tarafindan uygulanmak
zorunda olusudur. Tiirk hukuk sisteminde, mahkeme kararlarinin uygulan-
mas1 anayasal zorunluluktur (Cokkas, 2021:1315). Danistay’in mahkeme
kararlarinin uygulanmas1 konusundaki goriisii “...Mahkeme kararlarina
‘uymak’ ‘Hukuk Devleti’nin’ olmazsa olmaz kosuludur. Demokratik bir
hukuk devletinde, hukuki giivenlik ve istikrarin teminati olan bagimsiz ve
tarafsiz mahkemelerin kararlarinin uygulanmasinin, davanin tarafi olan
idarelerin takdirine birakilamayacagi kuskusuzdur. Dolayisiyla hukuk
devleti ilkesinin geregi olarak, hukuka saygili bir idarenin, hukuka ayki-
rilig1 ve sebepleri bir yargi kararinda belirtilen islemi ortadan kaldirmasi
ve sonuclarini silmesi ‘hukuka uygun davranma yiikiimliiliigiinden’ do-
gan bir zorunluluktur...” seklinde ifade edilmistir ( D13D, T.16.02.2015,
E.2014/4872, K.2015/539.) idarenin, idari yargi hakiminin verdigi kararmn
yerine getirilip getirilmemesinde herhangi bir takdir yetkisi bulunmamak-
tadir.

3. SONUC

Anayasa’nin 56. maddesinde, “saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama
hakkinin herkese tanindig1, ¢evreyi gelistirmek, ¢evre saghigini korumak
ve gevre kirlenmesini dnlemenin devletin yani1 sira vatandaglara da yiikle-
nen bir 6dev oldugu” hiikiim altina alinmig, Cevre Kanununun diizenleme
amaci olarak “biitlin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir
cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini sag-
lamak™ olarak belirlenmistir. Kanunla “gevreyi kirleten ya da bozan bir
faaliyetten zarar goren kisiler disinda boylesi bir durumdan haberdar olan
herkese, ilgili mercilere bagvurarak gereken dnlemlerin alinmasini sagla-
ma ya da faaliyetin durdurulmasini isteme hakki” tanimmustir.

Cevrenin korunmasma yonelik hukuki diizenlemelerde, planlama sii-
reclerine iliskin yaklagimda, ¢evrenin korunmasi amaci yaninda siireklili-
ginin saglanmasi da hedeflenmektedir. Cevre iizerindeki insan faaliyetleri
sonucu kaynak degerlerini kaybetme tehlikesiyle kars1 karsiya kalan her
bireyin iptal davas1 agmada menfaatinin olup olmadigina yonelik deger-
lendirmede, ¢evrenin tiim 6zellikleri dikkate alinarak ¢evreyi kullanan in-
sana ait sosyo-ekonomik ve kiiltiirel faaliyetle iliskilendirilmesinin zorun-
lugu ortaya ¢ikmaktadir.

Danistay kararlarinda, cevreyi ilgilendiren iptal davalarinda menfa-
at ihlali kosulu genis yorumlanmaktadir. Danistay dava ehliyetinin sadece
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gercek ve tiizel kisilere tanindig1 hususunda kisitlayici bir kural bulunma-
digindan dolay1, kent konseylerinde oldugu gibi ¢ogu idari makam ve mer-
ciin tiizel kisilikleri bulunmamasina ragmen kanunen tstlendikleri gérev
ve yetkileri ¢er¢evesinde tasarruf ve dava ehliyetine sahip olduklarini ve
bu nedenle iptal davasi agabileceklerini kabul etmektedir.

Dogal cevrenin ve peyzajin korunmasina yonelik idari yargidaki iptal
davalar1 sonucunda verilen iptal kararlari, idarenin islemini bastan itibaren
hukuk aleminde hi¢ dogmamis hale doniistiirmektedir. Son yillarda acilan
davalarin hizli sonuglanmasina yonelik politikalar gelistirilmeye ¢alisilsa
da maalesef iilkemizde yargilama siirecleri arzu edilen hizda tamamlana-
mamaktadir. Idari yargidaki yiiritmenin durdurulmasi karar1 bu anlamda
diger yargi kollarindan farkli olarak heniiz dava sona ermeden idarenin is-
lemini, yiirtitmenin durdurulmasi karar1 verilmesiyle birlikte islevsiz hale
getirerek cevre iizerinde olumsuz tahribatlar1 da bir anlamda dava sonu-
cu beklenmeden dnlemektedir. idari yargmin bir diger iyi yonii ilk derece
mahkemelerinin verdigi kararlarin heniiz kesinlesmesi beklenmeksizin uy-
gulanabilmesidir. Bu sayede gerek istinaf agsamasi gerekse temyiz agsamasi
sonucu verilecek karar beklenmeden daha isin basinda idarenin ¢evre iize-
rinde olumsuz etkisi olabilecek isleminin iptalini saglamaktadir.

Cevre iizerinde olumsuz etkileri olabilecek islem ve eylemlere karsi
gerek idari bagvuru hakki gerekse dava agma hakki her vatandasa tanin-
malidir. Ancak bu hak taninsa bile herkes dava agma yolunu tercih edeme-
mektedir. Bunun sebeplerinden biri olarak giiniimiizde yargilama giderleri
ve vekalet licretleri de bir hayli yiiksek olmasi gosterilebilir. Bu nedenle
sivil toplum kuruluglarinin, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusla-
rinin davaci olabilmelerine yonelik idari ve hukuki kisitlar kaldirilmalidir.
Ayrica dernekler gibi sivil toplum kuruluslarinin subjektif ehliyeti husu-
sunda yargi organlarinin olumsuz yaklasimi, doga, ¢evre, kiiltiir ve tabiat
varliklarinit koruma amaciyla kurulmus derneklerin amaglarini gerceklesti-
rememesi, bu orgiitlerin islevsizlestirilmesi sonucunu doguracaktir.
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