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Giris
Sermayenin yarisindan fazlasi dogrudan veya dolayli olarak devlete ait
olan kamu kurulug ve or-

taklig1 seklinde olusan Kamu Iktisadi Tesebbiis tarihi ilk ve orta caglara
uzanmaktadir.

Kurulusunda ekonomik, mali, politik, dogal kaynak vb. nedenler etkili
olmustur. Zamanla bazi nedenler yerini kaybederken yeni nedenler ortaya
¢ikmustir. Diinyada Kamu iktisadi Tesebbiisleri devletin ekonomiye mii-
dahale etmesinin bir geregi olarak ortaya ¢ikmustir.

Ulkemizde baslangig tarihi gogu yazar ve bilim insanlarmca Osmanl
donemi olarak kabul edilmistir. Osmanli ve Cumhuriyet doneminde kurul-
mus ¢ok sayida KIiT vardir. Giiniimiizde toplam 19 adet KiT bulunmakta-
dir. Bu KIT enerji, ulastirma, tarim, sanayi ve diger sektdrler olmak {izere
faaliyette bulunmaktadir.

1.Kamu iktisadi Tesebbiisleri

Kamu isletmesi kavram olarak iilkeden iilkeye farklilik gostermekle
birlikte genel anlamda kamuya ait olan kaynaklar1 kullanarak ekonomik
alanda faaliyette bulunan kamu kuruluslarini ifade etmektedir (T.C. Sayis-
tay Baskanligi Kamu Isletmeleri Genel Raporu, 2023, s.3).

1.1.Tanimi, Kapsami ve Amaci

Tiirkiye’de kamu isletmeleriyle alakali olarak ilk genel tanim 1938
yilinda Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kuru-
lan Tktisadi Tesekkiillerin Teskilatiyla idare ve Murakabeleri Hakkindaki
Kanun’da yer almistir. Tlgili mevzuatta sermayenin hepsi devlete ait olan
ve kendi mevzuatlarinda bu mevzuata tabi olduklari belirtilmis olup tiizel
kisiligi haiz, idari ve mali agidan 6zerk ve sorumluluklari koymus oldukla-
11 sermayeleriyle sinirl olan kuruluslar “Iktisadi Devlet Tesekkiilii”” (IDT)
seklinde tanimlanmistir. 1961 Anayasasinda “Kamu Iktisadi Tesebbiis-
leri” (KIT) kavramina yer verilmis olmasina ragmen kavramin tanimina
yer verilmemistir. 1982 Anayasasi’nda KIT lerin tanimma yer verilmistir.
1982 Anayasasi’nda “Kamu iktisadi tesebbiislerinin denetimi” baslikli
165’inci maddesinde KiT’ler, “sermayesinin yarisindan fazlas1 dogrudan
dogruya veya dolayl olarak devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklar
...” seklinde tanimlanmistir (T.C. Sayistay Baskanhigi Kamu Isletmeleri
Genel Raporu, 2022, s.2-3).

KIT’lerin kurulmasimin birden fazla sebebi vardir. Bu sebepler genel
olarak tarihsel, ekonomik, mali, sosyal, askeri, politik, dogal kaynaklar
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rasyonel bir sekilde kullanmak gelismeyi baslatmak veya hizlandirmak,
atil kapasiteleri kullanmak, dar bogazlar1 agmak ve teknolojik gelisme
saglamak seklinde siralanabilir. KIT lerin kurulus sebepleri zamanla de-
gisiklik gostererek birtakim sebepler énemini kaybederken bazilar ise
yeni sebepler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornek verecek olursak; cevre
kirliligini 6nlemek, biiyiik ekonomik giice sahip olan iilkelere kars1 tilkeyi
korumak, bolgesel denge saglamak, tiiketiciyi korumak ve bdlgesel den-
geyi saglamak gibi sebepler gosterilebilir (Vural ve Teyyare, 2011, s.73).

1.2. Gelisimi ve Tarihcesi

Kamu girigimciliginin tarihinin ilk ve orta ¢aglara kadar uzandigini
belirtmek miimkiindiir. Cogunluk olarak giinlilk hayatta meydana gelen
ihtiyaclarin giderilebilmesi amag edinilmistir. {1k ve orta cagda hatta yeni
cagda yapilan kamu girisimciligi, ya sarayin giderlerini finanse edebilmek
icin gelir saglamak ya da iilkenin savunulabilmesi i¢in gerekli olan teg-
hizati1 liretmek gibi diislinceler sonucu ortaya ¢ikmigtir (Akdogan, 2014,
$.443).

Diinyada kamu isletmeciliginin temelleri 1930’lu yilara dayandirilsa
da tilkemizde bulunan bilim adamlan ile konuyla ilgilenen bir¢ok yazar,
Tiirkiye’deki kamu igletmeciliginin baglangicint Osmanli donmemi kabul
etmektedir (Altunbag ve Tiirkoglu, 2015, s.34).

Osmanli donemindeki KiT’ler (Tiirk Kamu Isletmeleri Birligi, 2015,
s.2):

+ 1810 Uriin/Hizmet Beykoz Teghizat-1 Askeriye Fabrikas1 (Askeri
kundura, ¢izme, palaska {iretimi)

* 1832 Tophane-i Amire Miigirligi (Top liretimi, dokiim ocaklarr)
e 1835 Feshane Fabrikalar1 (Cuha, fes, battaniye {iretimi)

+ 1835 Izmit Fabrikas1 (Cuha, asker elbiseligi iiretimi)

* 1843 Fevaid-i Osmaniye (Deniz yolu ulastirma)

+ 1845 Deniz yolu ulastirma Hereke Ipekli ve Yiinlii Dokuma Fab-
rikas1 (Kadife, ipekli, kumas, saten, tafta iiretimi)

* 1850 Bakirkdy Pamuklu Fabrikasi (Pamuklu bez iiretimi)

* 1863 Ruscuk Memleket Sandig1, Emniyet Sandig1 (Sandik, ban-
ka, tarim odaklr)

¢ 1882 Menafi Sandiklari

* 1888 Ziraat Bankas1 (Memleket Sandiklar1 banka olarak yeniden
yapilandirilmistir).
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* 1892 Yildiz Cini Fabrikas1 (Cini esya liretimi)

Hem gelismis hem de gelismekte olan ¢ogu iilkede yaygin olarak go-
riillen KiT ler tiim diinyada devletin ekonomiye miidahale etme gereginin
neticesi olarak ortaya ¢ikmustir. Ozellikle 20. yiizyilda biiyiik bir éneme
sahip olmus kuruluslardir. Genel olarak bakildiginda tiim diinyada devletin
ekonomik hayata miidahalede ve ekonomik girisimlerde bulunmasi bag-
ka nedenlere dayandiriimistir. Ulkelerdeki sistem, gelismislik seviyesi ve
ulagmak istedikleri hedef ve amagclar devletlerin ekonomik hayata miida-
halesinin boyutunu ve seklini belirlemistir. Bu sebeple de KiT’ler gesitli
sekillerde ortaya c¢ikarak genis alanlara yayilmistir.1929 yilindaki Biiyiik
Kriz tiim iilkelerde KiT lerin ortaya ¢ikmasinda baslica etkenlerden biri
olmustur. Bilyiik Kriz sonrasi piyasa mekanizmasi uygun olan kaynak tah-
sisini saglamada yeterli olamamistir. Bu yetersizlik kamunun ekonomiye
daha fazla miidahalede bulunmasina neden olmustur (Korkut, 2007, s.6-7).

Cumhuriyet Dénemi KiT’leri (*temel atma, + meclis onay1) (Tiirk
Kamu Isletmeleri Birligi, 2015, s. 4):

* 1924 Ankara Fisek Fabrikasi

* 1924 Golciik Tersanesi

e 1925 Sakir Ziimre Fabrikasi

e 1925 Eskisehir Hava Tamirhanesi

* 1926 Alpullu Seker Fabrikasi

* 1926 Usak Seker Fabrikasi

* 1926 Kayseri Ucak Fabrikasi

* 1927 Kirikkale Miithimmat Fabrikasi

* 1927 Biinyan Dokuma Fabrikas1

e 1927 Eskisehir Kiremit Fabrikasi

* 1928 Kirikkale Elektrik Santrali ve Celik Fabrikasi
e 1928 Ankara Cimento Fabrikasi

* 1929 Ankara Havagaz1 Fabrikasi

+ 1929 istanbul Otomobil Ford Montaj Fabrikasi
e 1929 Piring Fabrikasi

e 1929 Mithimmat Fabrikasi

* 1929 Silahtaraga Av Fisek Fabrikasi

+ 1930 Kayas Kapsiil ve Imla Fabrikas1
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1930 Nuri Killigil Tabanca, Havan ve Miihimmat Uretim Tesisleri
1931 Kurikkale Elektrik Santrali ve Celik Fabrikasi
1934 Eskigehir Seker Fabrikasi

1934 Turhal Seker Fabrikalar1

1934 Konya Ereglisi Bez Fabrikasi

1934 Bakirkdy Bez Fabrikasi

1934 Bursa Siit Fabrikasi

1934* {zmit Pasabahge Sise ve Cam Fabrikas1
1934* Zonguldak Antrasit Fabrikas1

1934 Zonguldak Komiir Yikama Fabrikast

1934 Isparta Giilyagi Fabrikasi

1934+ Ankara, Konya, Eskisehir ve Sivas Bugday Silolar1
1935 Pasabahge Sise ve Cam Fabrikasi

1934* Kayseri Bez Fabrikas1

1934* izmit Kagit ve Karton Fabrikas1

1935* Nazilli Basma Fabrikasi

1935* Bursa Merinos Fabrikast

1935* Gemlik Suni Ipek Fabrikasi

1935 Kegiborlu-Kiikiirt Fabrikasi

1935 Mamak Gazmaske Fabrikasi

1936 Ankara Cubuk Baraji

1936 Zonguldak Tag komiiri Fabrikasi

1936 Barut , Tiifek, Celik, Top Fabrikalar1

1936 Nuri Demirag Ucak Fabrikasi

1936 Malatya Sigara Fabrikas1

1936 Bitlis Sigara Fabrikasi

1937* Malatya Bez Fabrikasi

1937* Karabiik Demir Celik Fabrikasi

1938 Divrigi Demir Ocaklar1

1938* Izmir’de Klor Fabrikasi



6 * Duygu USLU

1938* Sivas Cimento Fabrikasi
1938 Agir Silah ve Celik Fabrikasi

1960 senesinde planli olarak kalkina donemi baslamis ve bu dénem-
deki kamu iktisadi tesebbiislerinden 6nemli oranda faydalanilmigtir (Ak-
dogan, 2014, 5.447).

1950-1980 Déneminde Kurulan KiT’leri (Ovgiin, 2009, s. 67-111).

L]

1952 Et ve Balik Kurumu Genel Miidiirligi

1952 Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim Ortaklig1

1953 Tiirkiye Cimento Sanayi Tiirk Anonim Sirketi

1953 Amortisman ve Kredi Sandig1

1954 Azot Sanayi Tiirk Anonim Sirketi

1954 Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1

1954 Tiirkiye Vakiflar Bankasi

1954 Devlet Malzeme Ofisi

1954 Devlet Giibre Sanayi Anonim Sirketi Isletmeleri Genel Miid.
1955 Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 Isletmeleri Genel Miid.
1955 D.B. Deniz Nakliyat Tiirk Anonim Sirketi

1955 Tiirkiye Yapagi ve Tiftik Anonim Sirketi

1956 Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii

1956 Yem Sanayi Tiirk Anonim Sirketi

1957 Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu

1957 Ugak Servisi Anonim Sirketi

1959 Tiirk Ogretmenler Bankas1 Tiirk Anonim Sirketi

1960 Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 Tiirk Anonim Sirketi
1961 Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiir-
lugii

1961 Anadolu Bankasi Tiirk Anonim Sirketi

1962 Tiirkiye Cumbhuriyeti Turizm Bankasi Anonim Sirketi Genel
Miid.

1963 Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu Genel Miidiirligii
1964 Devlet Yatirim Bankasi
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* 1965 Petrokimya Anonim Sirketi

* 1970 Tirkiye Elektirik Kurumu Genel Miidiirligii
* 1971 Bag-Kur Genel Miidiirliigi

* 1973 Cay Kurumu Genel Miidiirligii

2.Tiirkiye’deki Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Sektorel
Dagilimlar:

Tiirkiye’de 2023 yil1 itibariyle toplam 19 adet KIT bulunmaktadir. Bu
KiT’ler enerji, ulastirma, tarim, sanayi ve diger olmak iizere sektdrlere
ayrilmigtir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanhigi Kamu Isletmeleri Raporu,
2023, s. 7-40):

Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S.

Elektrik Uretim A.S.

Tiirkiye Elektrik letim A.S.

Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu

Tiirkiye Taskomiiri Kurumu

Tiirkiye Petrolleri A.O.

Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii

T.C. Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Miidiirliigii
Tiirkiye Rayli Sistem Araglar1 Sanayii A.S.

Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii
Ki1y1 Emniyeti Genel Miidiirliigi

Et ve Siit Kurumu Genel Miidiirligii

Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii

Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Midiirligii

Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii

Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirligii

Tiirkiye Elektromekanik Sanayi A.S.

Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.

Tiirkiye Seker Fabrikalar A.S.

*7
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2.1.Maden sektorii

2.1.1. Eti Maden isletmeleri Genel Miidiirliigii

1935 yilinda Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin direktifleriyle ETI-
BANK kuruldu. 1958 yilinda Kiitahya-Emet Kolemanit isletmesi, 1964
yilinda Balikesir-Bandirma Boraks isletmesi, 1970 Eskisehir-Kirba Boraks
isletmesi, 1976 yilinda Balikesir- Bigadi¢ Bor ve 1979 yilinda Bursa-Kes-
tel Kolemanit igletmesi kuruldu. 1998 yilinda Etibank yapilandirildi. 2004-
2019 yillar1 arasinda Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii ismini ald:
(Eti Maden Faaliyet Raporu, 2018, s.17).

Diinyadaki bor rezervlerinin 1,3 milyar ton oldugu tahmin edilmekte-
dir. Diinya bor rezervlerinin %73,8°1 Tiirkiye, %7,8’1i Rusya, %6,2’si ABD,
%1,51 Sili, %2,8’1 Cin, %1,7’si Peru, %1,6’s1 Sirbistan, %1,5’i Bolivya,
%1,2 Kazakistan ve %0,7’si Arjantin’de bulunmaktadir. Tiirkiye’nin bili-
nen bor yataklar1 Emet/Kiitahya, Kirka/Eskisehir, Kestelek/Bursa ve Bi-
gadi¢/Balikesir’de bulunmaktadir. 2023 yili itibariyle diinya bor iiretim
kapasitesi 5,7 milyon tondur. Ulke bazinda ise Eti Maden’in Pazar pay1
%48 dir ve ilk sirada yer almaktadir. Ana rakip ABD %21°lik payla takip
ettigi ongoriilmektedir (Eti Maden Bor Sektor Raporu, 2023, s. 12-16).

Grafik 1: Bor Tiiketiminin Nihai Kullanim Alanlari, 2021

mCam ®Tarim = Seramik-Firit = Deterjan-Temizlika Diger

Kaynakca: Eti Maden Bor Sektor Raporu, 2022.

Grafik 1°de bor tiiketiminde kullanilan alanlarin yiizdelik oranlarina
yer verilmistir. Tiiketim alanlarinda ilk sirada cam sektorii yer almaktadir.
Daha sonra sirayla tarim, seramik-firit, deterjan-temizlik ve diger alanlar
cam sektoriinii takip etmektedir.

Cam sektoriinde bor; 6zellikle boroksilikat cam, tekstil ve izolasyon
tipi cam elyaflarinda yogun sekilde kullanilmaktadir. Cam iiriinleri bor mi-
neralinin dokunusuyla birlikte 1siya ve kimyasallara dayanakli hale doniis-
mektedir. Seramikte bor; temel olarak seramik sirlari ve porselen emayla-
rinda kullanilmaktadir. Tarimda bor; bitkilerde temel fonksiyonlara sahip
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olmakla birlikte bitkinin kdk gelisimini giliglendirdiginden bitki toprak bu-
lunan su ile diger besin elementlerinden daha ¢ok faydalanir. Temizlikte
bor ise; bor madeninden insana, dogaya ve ¢evreye saygil olarak iiretilmis
olan BORON temizlik {iriinii olarak Tiirkiye’de kullanilmaktadir (Eti Ma-
den Faaliyet Raporu, 2019, s. 47-52).

2.1.2. Tiirkiye Komiir isletmeleri Kurumu

Komiir diinyada en ¢ok ve cografi olarak da daginik halde bulunan bir
fosil yakitidir. Diinya genelinde 984 milyar ton goriiniir olarak komiir re-
zervi oldugu tahmin edilmektedir. Bu rezerv de anlam olarak diinyaya 190
seneden fazla bir siire yetecek kadar komiir rezervi oldugunu gostermek-
tedir (Korkmaz, 2011, s.3806). Farkli bir ifadeyle komiir, {iretim ve tiike-
timinin karsilanmasi noktasinda enerji kaynaklari icinde petrolden sonraki
ikinci en biiyiik enerji kaynagini olusturmaktadir. Tiikenebilir enerji kay-
naklarinin 6mrii agisindan bakildigindaysa yiizlerce sene siirecek rezerviy-
le diinyada birinci sirada yer almaktadir ve diinyadaki en 6nemli enerji
kaynag1 konumundadir (Tiyliioglu ve Ofluoglu, 2004, s.100).

Komiir 6zellikle de linyit lilkemizin en 6nemli yerel enerji kaynagi
konumundadir. Geligmekte olan bir ekonomiye sahip oldugumuz igin {il-
kemizde enerji kaynagi noktasinda komiir hayati bir 6nem tagimaktadir
(Korkmaz, 2011, s.3807).

Tiirkiye Komiir Isletmeleri (TKI) tarafindan 2013 senesine kadar her
yil ortalama olarak 40-45 milyon ton tiivenan komiir iiretilmektedir. Ozel-
lestirme sebebiyle 2013 senesinden itibaren senelik bazda 20-25 milyon
ton civarinda tiivenan iiretimi gergeklestirilmektedir. 2019 senesinde yak-
lasik olarak 30,5 milyon ton iiretim gerceklesmistir. Uretim yapilan yerler
ve Uretilen miktarlar1 ayrintili olarak inceleyecek olursak (Tiirkiye Komiir
Isletmeleri Kurumu Faaliyet Raporu, 2019, 5.56).

Tablo 1: Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kémiir Uretim Miktar

TUVENAN | SATILABILIR
(ton) (ton)

Ege Linyitleri Isletmesi 14.987.905 | 9.652.786

Miiessesesi
Can Linyitleri Isletmesi 2.969.523 2.911.320
Garp Linyitleri Isletmesi 4.720.383 2.972.522

Kontrol Miid. Rodovansl Sahalar | 7.875.060 7.875.060

TKI Toplam 30.552.871 |[23.411.688

Kaynakea: Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Faaliyet
Raporu, 2019, s.56
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Tablo 1°de TKI iiretilen toplam k&miiriin tiivenan ve satilabilir miktar-
larinin ton cinsinden rakamsal degerlerine yer verilmistir. Tiivenan komiir
miktar tiim sahalar toplam1 30.552.871 ton olarak hesaplanmis. Fakat sa-
tilabilir toplam kdmiir miktar1 23.411.668 tondur.

Tablo 2: Komiir Satiglarinin Sektdr Bazindaki Dagilis1 (ton) 2019.

Termik Is1.+San. Toplam Satig

T 0, 0,

on Santraller & Sektoru & Miktar1
Ege Linyitleri 7.180.509 |65 |3.891.231 |35 |11.071.740
Isletmesi
Can Linyitleri 3299292 |97 100379 |3 |3.399.671
Isletmesi
Garp Linyitleri | ) 474357 |65 |1.069.658 |35 |3.094.015
Isletmesi
Genel Miidiirlik | 0 0 |[652996 |100 |652.996
TKI Toplam 12.504.158 | 69 | 5.714.264 |31 |18.218.422

Kaynakea: Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Faaliyet Raporu,
2019, s.59.

Tablo 2’de satis1 yapilan komiirlerin sektdrel bazda yiizdelik oranlarina
ve ton cinsinden miktarlarina deginilmistir. Satis1 yapilan kémiirler termik
santrallerde, 1s1 ve sanayi sektdrlerinde kullanmilmaktadir. Ege Linyit Islet-
mesi’nden satig1 yapilan komiiriin %65°1 termik santrallerde kullanilirken
%351 151 ve sanayi sektorlerinde kullanilmaktadir. Can Linyit Isletmesi’n-
den satis1 yapilan komiiriin %97’si termik santrallerde kullanilirken %31
1s1 ve sanayi sektdriinde kullanilmaktadir. Garp Linyit Isletmesi’nde sati-
s1 yapilan komiiriin %65°1 termik santrallerde kullanilirken %35°1 1s1 ve
sanayi sektorlerinde kullanilmaktadir. Genel Miidiirliik tarafindan satigi
yapilan komiiriin %100’ {i 1s1 ve sanayi sektorlerinde kullanilmaktadir. 4
isletme tarafindan yapilan toplam komiir satiglarinin %69°luk kismi1 termik
santraller tarafindan kullanilirken %31°lik kismu ise 1s1 ve sanayi sektorle-
rinde kullanilmaktadir.

2020 yihi itibariyle {ilkemizde bulunan linyit kdmiirii kaynaklarinin
ruhsat dagilimma gore % 11°i TKi % 89’u ise EUAS (Elektrik Uretim
A.S.) - MTA ( Maden Teknik ve Arama)— Ozel Sektére aittir. TKI sahala-
rindaki kaynaklarin tiirlerine gore ruhsat dagilimina bakildiginda ise %811
linyit, %11°1 bitiimlii seyl ve % 8’i ise asfaltittir (TKi Faaliyet Raporu,
2020, s. 56-58).
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Grafik 2: TKI Kémiir Satislarinin Sektdrel Dagilimi

40
35
30
25
20
15
10

5

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Termik Santraller 23,4 27,7 259 144 113 9,2 9 10,5 12,6 12,5 8,15

Isinma +Termik Santraller 6,4 7,6 7,7 6,7 59 53 5,6 6,6 7,4 5,7 5,43

Toplam 29,8 353 336 21,1 172 145 145 171 20 18,2 13,58
Termik Santraller Isinma +Termik Santraller Toplam

Kaynakea: Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Faaliyet Raporu,
2019, s. 59.

Grafik 2°de TKI tarafindan satis1 yapilan kdmiirlerin 2010-2020 yilla-
rin arasinda sektorel dagilimina yer verilmistir. Yillar itibariyle bakildigin-
da sektdrel bazda termik santrallerde kullanilan kdmiir miktarmin 1sinma
ve termik santralde kullanilan kémiir miktarindan fazla oldugu goriilmek-
tedir. Yillar itibariyle sektorlerde kullanilan toplam komiir miktaria ba-
kildiginda diizenli olarak artis ya da azalis yoktur. TKI komiir satislarinin
sektorel dagilimina bakildiginda toplam satislar i¢indeki en yiiksek oransal
pay 2012 senesinde iken en diisiik oransal pay ise 2016 senesinde olmustur.

Sosyal Devlet anlayisinin bir geregi olarak, 2003 senesinden bagslaya-
rak 2018 senesine kadar Bakanlar Kurulunun Karar1 ile 2019 senesinden
itibaren ise Cumhurbaskan1 Kararlar ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanlig1 biinyesinde ve TKI kordinatérliigiinde madencilik alaninda gergek-
lestirilmis olan en kapsamli ve en uzun siireli sosyal yardim projesi olan
yoksul ailelere 1sinma amagli olarak kdmiir yardimi yapilmasi uygulamasi
hayata gecirilmis ve Tiirkiye genelindeki magdur aileler soguga terk edil-
memis ayni1 zamanda da yerli ve milli olan komiir kaynaklarimizin deger-
lendirilmesi saglanmustir. TK{ iistlenmis oldugu bu &nemli gérevi 2003
senesinden itibaren basariyla yiiriitiilerek tilkemizde iiretilen kaliteli yerli
komiirlerin vaktinde ve hizli bir sekilde yardima muhtag ailelere ulastiril-
masinda gerekli olan hassasiyeti gostermektedir. Bu dogrultuda, TK1 tara-
findan 2003 senesinden bugiine kadar 33 milyon ton kdmiir, ihtiyag sahibi
ailelere dagitilmak tizere Tiirkiye genelinde bulunan Sosyal Yardimlagma
ve Dayanigsma Vakiflarina teslimi yapilmistir. 2021 senesinde ise yayinla-
nan Cumhurbagkani1 Karar1 kapsaminda 1,8 milyon aileye dagitilmasi i¢in
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1,6 milyon ton komiiriin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi Bagkan-
liklarina teslimi yapilmistir (Komiir Sektér Raporu, 2021, 5.82).

2.1.3.Tiirkiye Tas Komiirii Kurumu

Komiir fosil kaynakli bir yakittir. Asirlardir enerji kaynagi olarak
kullanilmaktadir. Uluslararas1 kdmiir ticaretinin gegmisi Roma impara-
torlugu donemine uzanmaktadir. 1960 senesine kadar komiir diinyanin
birincil enerji kaynagi iken 1960’1 senelerin sonlarina dogru yerini pet-
role birakmistir. Fakat elektrik iiretimi noktasindaki énemi anlagildiktan
sonra komiir diinya enerji giindeminde tekrar 6nemli bir konuma gelmistir.
Diinya niifusunun artmasi ve yasam standartlarinin yiikselmesiyle birlikte
enerjiye olan talep artmistir. Komiiriin diinya genelinde yaygin bir sekil-
de ve yogun miktarlarda bulunmasi artmakta olan enerji talebini karsila-
yabilmek i¢in emniyetli ve de ekonomik bir fosil yakit1 olmasi komiiriin
o6nemini artirmaktadir (Tiirkiye Tagkomiiriimii Kurumu Faaliyet Raporu,
2021, 5.40-41).

Diinyada bulunan kdmiir rezerv alanlarmin bulundugu yerlerin oran-
sal dagilimina bakacak olursak (Tiirkiye Tagkomiiriimii Kurumu Faaliyet
Raporu, 2022, 5.38):

*  %42,8 Asya Pasifik

* %?23,9 Kuzey Amerika

*  %17,8 Bagimsiz Devlet Toplulugu
o %12,8 Avrupa

e Ortadogu ve Afrika

* Orta ve Giiney Amerika

Komiir iiretiminde ilk sirada yer alan Cin Halk Cumhuriyeti 1985
senesinden bu yana diinyanin 6nde gelen komiir iireticisi konumunda-
dir. Cin Halk Cumbhuriyetini sirayla Hindistan, ABD ve Endonezya takip
etmektedir. Tirkiye’de tagkomiirii rezervleri Zonguldak Havzasindadir.
1942 senesinden giiniimiize kadar yaklagik olarak 393 milyon ton tiivenan
ile 237 milyon ton satilabilir tagkomiirii Giretimi gergeklesmistir. Komiir
ithalatinin hiz kazanmaya bagladigi 1980’1 senelerin basinda %45°1 yer-
li kaynaklardan karsilanirken giiniimiizdeki taskomiirii tiiketiminin %3’
yerli kaynaklarca karsilanmaktadir (Tiirkiye Tagkomiiriimii Kurumu Faali-
yet Raporu, 2021, 5.40-41).

Tiirkiye Taskomiirii Kurumu (TKK) miiesseseleri Zonguldak ve Bar-
tin il siirlar igerisinde yer almaktadir. Toplam 5 miiessesesi bulunmakta-
dir (Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu Faaliyet Raporu, 2022, 5.37-38):
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+  Armutcuk Taskdmiirii Isletmesi Miiessesesi
»  Kozlu Taskomiirii Isletmesi Miiessesesi

+  Amasra Tagkdmiirii Isletmesi Miiessesesi

+  Karadon Taskdmiirii Isletmesi Miiessesesi

+  Uziilmez Taskomiirii Isletmesi Miiessesesi

2020 senesi itibariyle TTK ait olan 5 miiessese tarafindan iiretilen top-
lam tiivenan miktar1 1.247.201 tondur. Toplam tiivenan miktarinin 465.001
tonu Karadon TIM’de,116.080 tonu Amasra TIM’de, 140.962 tonu Armut-
cuk TIM’de, 270.058 tonu Kozlu TIM’de ve 255.100 tonu ise Uziilmez
TIM’de iiretimistir (Tiirkiye Tagskémiirii Kurumu Faaliyet Raporu, 2020,
s5.64)

Grafik 3: Miiesseseler Itibariyle Tiivenan Uretim Dagilim1 (%)

B Karadon M Amasra B Armutcuk Kozlu m Uzilmez

Kaynakea: Tirkiye Taskomiirii Kurumu Faaliyet Raporu, 2020, s.64

Grafik 3’de Kozlu TiM, Uziilmez TIM, Karadon TiM, Amasra TIM
ve Armutcuk TIM’de iiretilen toplam k&miir miktar1 igerisindeki oransal
dagilimina deginilmistir. Grafik 3’e gore 5 miiessese arasinda toplam ko-
miir {iretimi icerisinde en yiiksek oran Karadon TIM aitken en diisiik oran
ise Amasra TIM aittir.

TTK 2020 senesinde 990.496 ton satilabilir kdmiir liretimi program-
lanmistir. Fakat 712.688 ton olarak gergeklesmistir. Komiir {iretiminin
program degerinin altinda gerceklesmesi ig¢i sayisinin yetersizligi, Covid
19 salgin1 gibi farkli sebeplere dayanmaktadir. Satilabilir kdmiir tiretimi-
nin 265.130 tonu Karadon TiM, 46.516 tonu Amasra TIM, 86.551 tonu
Armutcuk TIM, 155.759 tonu Kozlu TIM ve 158.732 tonu ise Uziilmez
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TIM tarafindan iiretilmistir (Tiirkiye Taskomiirii Kurumu Faaliyet Raporu,
2020, 5.64).

Grafik 4: Miiesseseler itibariyle Satilabilir Kémiir Uretimi Dagilimi
(%)

B Karadon M Amasra M Armutcuk Kozlu m Uziilmez

Kaynakg¢a: Tiirkiye Taskomiirii Kurumu Faaliyet Raporu, 2020, s.64.

Grafik 4’te Kozlu TIM, Uziilmez TiM, Karadon TIM, Amasra TIM
ve Armutcuk TIM’de satilabilir kémiir {iretimlerinin oransal dagilimina
deginilmistir. Satilabilir komiir iiretimi dagilimi igerisinde en yiiksek oran
Kordan TIM’ye aitken en diisiik oran ise Amasra TIMye aittir.

Ulkemizde sektdrlerin taskomiirii tilketimlerini oransal dagilima baka-
cak olursak (Turkiye Tagkomiiriimii Kurumu Faaliyet Raporu, 2021, s.41):

e 9%066,2 Termik Santrallerde
e %27,2 Demir- Celik Fabrikalar
*  %6,6 Diger Sanayi Sektorleri

SONUC

Ulkemizde enerji sektoriinde Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii,
Tiirkiye K&miir isletmeleri Kurumu ve Tiirkiye Taskomiirii Kurumu olmak
iizere 3 adet KiT bulunmaktadur.

Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii bor madenini kullanarak iil-
kemizde cam, tarim, temizlik gibi alanlarda faaliyette bulunulmaktadir.
Temizlik alaninda yerli kaynagimiz ve diinyada rezerv olarak ilk sirada
yer aldigimiz bor madenini kullanarak kendi markamiz olan BORON adli
temizlik tiriiniimiizli ¢ikartarak piyasalarda yerimizi aldik. Bu sayede yer-
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Ii Uretim ve tiketim noktasinda onemli adimlar atarak tlke ekonomisine
katkida bulunulmustur.

Komiir iiretimi ve satis1 Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu ve Tiir-
kiye Taskomiirii Kurumu olmak iizere 2 KIT tarafindan yapilmaktadur.
Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu’nun 2003 senesinden giiniimiize ka-
dar yardima muhtag ailelere dagitilmak tizere gerekli vakiflara kdmiirlerin
tesliminin yapilmasi sosyal devlet anlayiginin 6nemini gostermektedir.

Devlet KIT’ler vasitastyla sadece ticaret yapmakla kalmamustir. Hem
yerli ve milli kaynaklarimizla kendi markasini ¢ikartarak piyasalarda yeri-
ni almig hem de sosyal devlet anlayiginin geregi olarak gérev ve sorumlu-
luklarimi yerine getirmistir.
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Giris

Gegmisten giinlimiize varligini siirdiiren vergiler, gergek ve tiizel kisi-
ler tarafindan hem karsiliksiz hem de zorunlu olarak kamu harcamalarini
kargilamak i¢in kanunlar da diizenlenmis olmak kaydiyla tahsili gergekles-
tirilen parasal meblaglar olarak tanimlanabilmektedir. Vergiler anayasa da
yer verilmis olan genellik ve esitlik ilkesine, kanunilik ilkesine, kamu har-
camalarimi gidermek amaci ile tahsil edilmesi ilkesine, vergi tahsili yapila-
cak birey ya da kurumlarm mali giicii g6z 6nilinde bulundurularak verginin
alinmasi ilkesine ve vergi yiikiiniin vergi tahsili yapilacaklar iizerinde adil
ve dengeli bir dagilim yapilarak toplanmasi ilkeleri ile uyumluluk gdster-
mesi gerekmektedir. Vergiler genel olarak bir {ilke de devletlerin en 6nem-
li gelir kaynagi olma niteligine sahiptir. Ancak vergilendirme yapilirken
yani uygulamaya konulurken belirlenen vergi politikalar1 da biiylik 6nem
tagimaktadir. Vergi politikalari, devletlerin sosyal ya da ekonomik gibi
alanlarda amagclarina ulagabilmeleri igin vergi oranlarinda ve vergi kap-
saminda gerceklestirdikleri yapilandirmalar1 ayni1 zaman da bu dogrultu
da yaptiklar1 diizenlemeleri ifade eden bir maliye politikas1 aracidir. Vergi
politikalarinin mali ve mali olmayan olmak tizere pek ¢cok amacinin yani
sira kendi icerisinde de vergi harcamalari ( vergi indirimleri, muafiyet ve
istisnalari, vergi tedbirleri, mahsuplar, vergi kredisi, vergi tatili ve diisiik
vergi oranlari), vergi tesvikleri, vergi oranlar1 ve vergi tedbirleri gibi bazi
araclar1 da mevcuttur. Vergi politikasina iligkin tiim bu unsurlarin yan sira
bu politikalar iizerinde etkiye sahip olan baz1 faktorler de olup, vergi yiikii,
vergi cenneti, kayit dis1 ekonomi ve vergiden kaginma bu faktorler arasin-
da yer almaktadir.

Genel olarak Tiirkiye’ de uygulanan vergi politikalar1 Osmanli Devle-
ti’'nde uygulanmaya baslanmis ve sonrasinda ise gelisip, degiserek Tiirki-
ye Cumbhuriyeti Devleti’nde de uygulamalar bulmus olup giiniimiize kadar
donemler itibariyle vergi politikalarina yer verilmistir. Vergi politikalari
donemler itibariyle 6nemli bir unsur olurken siyasi partiler a¢isindan da
onemli bir yere sahip olmustur. Ciinkii iktidarin basina gelmek, giiclinii
elde etmek isteyen siyasi partilerin hepsi segmen oylarini alabilmek igin
vergi politikalarinin etkin ve sistemli bir sekilde kullanmalar1 gerektiginin
bilincindedir. Dolayisi ile siyasi partiler kendi vergi politikalarini bu dog-
rultuda belirlemektedirler. Ancak siyasi partilerin istedikleri bagsar1 elde
edebilmeleri belirledikleri politikalar1 uygulamaya koymalar ile miimkiin
olabilmektedir.

Siyasi partiler arasinda yer alan Demokrat Parti’nin de diger partiler
de oldugu gibi parti programinda pek ¢ok vergi politikasina yer vermistir.
Bu politikalar genel olarak degerlendirildiginde, vergide adalet ve esitligin
saglanmasina yonelik uygulamalara vurgu yapildig, yiirtirliliige konul-
mak istenen politikalarin sadece bugiin icin degil gelecek de de etkinlik
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acisindan siirdiiriilebilirliginin saglanmak istenmesi ve yapilan harcamala-
rin sorgulanabilir olmasi gibi halkin partiye karsi gliveninin artmasi agisin-
dan oldukc¢a 6nemli politikalara yer verilmistir.

1. Vergi Politikas1 Kavrami, Kapsami ve Amaclar

Vergiye kavramsal a¢idan ge¢misten giiniimiize kadar ¢esitli tanim-
lamalar yapilmig fakat yetkiyi kullanma gorevi toplumsal degisim siire-
cinde halka verilmistir. Halk taninmig olan bu yetkiyi belirlemis oldugu
kisiler tarafindan kullanmakta s6z konusu secilmis kisilerde toplumsal
anlamda s6zlegme niteligine sahip olan hem anayasa hem de yasalar kap-
saminda tanian yetkiyi kullanma hakkina sahiptirler. Giiniimiizde birgok
gelir kaynagi olmasina ragmen, bu gelirlerin biiyiik bir boliimiinii vergiler
olusturmaktadir. Bunun sebebi ise, vergilerin genis tabanli bir 6zelige sa-
hip olmasi ve toplum olma anlayisina dayanmaktadir. Devlet tarafindan
tahsil edilen vergiler sonug olarak kamu harcamalarini gidermek igin kul-
lanilmaktadir. Fakat temel sorun vergilendirme yapilirken nasil ve kimler
araciligi ile uygulanacagidir. Demokrasi alanindaki ilerlemeler sayesinde
siyasi partilerin degerinin de arttigi gézlemlenmistir. Demokrasi halkin
halk tarafindan kendini yonetmesini ifade ederken, partiler de bu yonetim
cergevesinde siyasi kurulus olma goérevini iistlenmektedirler. Dolayisi ile,
vergiler de tam bu nokta da netlik kazanmaktadir (Oz, 2015, s. 1-2).

Genel olarak amme (kamu) hizmetlerinin en temel mali kaynag1 ver-
gilerdir. Halk ve devlet arasinda vergiler yolu ile bir bag kurulmaktadir.
Bu nedenle iilkelerin kurulug yillarinda daha ¢ok 6nem verdikleri konular
arasinda vergilerde yer almistir. Cumhuriyet’in ilan edilmesinin ardindan
da en ¢ok diizenlemeye gidilen ve yasa ¢ikarilan konular arasinda vergiler
yerini almigtir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda vergiler genel anlamda mali
olmayan amaglar yoluyla saglanmak istenilmistir. Bununla birlikte bazi
vergilere islevsellik kazandirilirken diger vergilerden bazilar1 teklif agama-
smin dtesine gegememis ve uygulanamamis, bazi vergilerin ise ekonomik
ve sosyal sebeplerden dolay1 uygulamalarina son verilmistir. Yol ve Hay-
van lizerinden alinan vergiler yiiriirliililkte kalirken, ekstra-fiskal amaglar
yolu ile saglanan Bekéarlik Vergisi teklif asamasinin 6tesine gegemeyerek
uygulanamayan vergi drnekleri arasinda yer almaktadir. Bunlarin yan sira
ekonomik ve sosyal sebeplerden dolay1 uygulamasina son verilen vergile-
rin en temel 6rnegi ise, Asar vergisidir (Aydin, 2020, s. 531).

Vergilerin amaglarini fiskal ve ekstra-fiskal olmak tizere iki grupta
siniflandirabiliriz. Verginin fiskal amaci, devletin gelir saglamasi olarak
ifade edilirken, ekstra-fiskal amaci ekonomik dengenin, ekonomik gelis-
menin ve kalkinmanin saglanmasi, gelir dagilim1 konusunda adaletli olma
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ve mevcut kaynaklarin en etkili ve ekonomik sekilde tahsis edilmesi olarak
siralanabilir (Ejder & Caskurlu, 2022, s. 125).

Vergi politikalari, genel olarak iilkenin finansal durumu {izerinde dii-
zenleyici bir 6zellige sahip olan temel politika araclar1 arasinda yer al-
maktadir. Bu bakimdan sadece iilkenin vergi sistemini degil ayn1 zamanda
vergi bilincine de vurgu yapmakta ve mali disiplinin gerceklestirilmesi
acisindan da 6nem tasimaktadir. Devletin en temel gelir kaynagi 6zelligine
sahip olan vergiler dogrultusunda diizenlenen politikalar vergi 6deme kiil-
tiiriiniin de 6nemli bir gdstergesi niteligindedir. Dolayist ile, vergi 6demek-
le yiikiimlii olanlara yani miikelleflere vergi yiikiinii yliklemek yerine daha
cok tabana yayma yonteminin kullanilmasi dogru bir adim olacaktir. Bu
yilizden vergi sistemi politik yapilardan bagimsiz olmali ve mali anlamda
koyulan kurallar gibi vergi kurali ¢cercevesinde yapilacak uygulama yoluy-
la biitiin miikellefleri icerisine alacak sekilde vergi sistemleri konusunda
yeni bir yapilandirmaya gidilmeli, miikelleflere taninmis vergi muafiyet-
lerinin ve istisnalariin uygulanma alanlarina sinirlandirmalar getirilmeli
ve s0z konusu vergi yiiklerinin toplumun belirli bir bdliimiine yiikleme
anlayigina son verilerek oran indirimleri yoluyla bu cer¢evenin genisletil-
mesi daha dogru olacaktir. Vergi kuralinda maksat, toplumun belirli bir bo-
limiinii siyasi rant’a yaklastirmak yerine uzaklastirici 6nlemler almaktir.
Dolayist ile, denetim sistemlerinin etkinlikleri arttirilmali ve uygulamaya
konulacak politikalarinda denetlenmesi gerekmektedir (Gencel & Kuru,
2012, s. 56).

Vergi politikasinin etkin ve bagarili olmasi, vergi potansiyelinin belir-
lenmesiyle ve ayni zaman da belirlenmis olan vergi potansiyeline gore de
bir vergi stratejisi uygulanarak vergilerin tahsil edilmesi ile iligkilidir. Ver-
gi potansiyelini belirlenmesini saglayan temel faktorleri, kisi bagina diisen
gercek milli gelir diizeyi, gelir dagiliminin gidisati, elde edilen gelirin eko-
nominin farkli kesimleri arasinda yapilan paylasim ve kurumsal nitelikler
olarak siniflandirabiliriz (Yay, 1988, s. 63).

1.1. Vergi Politikas1 Araclar1 ve Kapsami

Vergi harcamalari politik hedefler diginda temel olarak sosyal ve eko-
nomik hedefler dogrultusunda uygulamaya konulmaktadir. Gelismekte
olan {ilkeler kategorisinde yer alan Tiirkiye ve diger iilkeler de yapilan
vergi harcamalar iktisadi gelisme ve kalkinmanin gergeklestirilmesi ko-
nusunda ¢ogunlukla ekonomik anlamdaki hedefler dogrultusunda uygula-
nabilmektedir. Bu agidan Tiirkiye’de gergeklestirilen vergi harcamalarinin
da mali amaca ulasmada kullanilmasi belli bir yere kadar normal goriilme-
lidir. Tiirkiye’de oldugu gibi uygulanan vergi sistemlerinde adil olma ko-
nusunda elestirilere maruz kalan pek ¢ok iilke de s6z konusu harcamalarda
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vergilendirme yapilirken hem adaletin saglanmasi hem de bu amag¢ dog-
rultusunda ¢aligmalarin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu agidan gelir
yoluyla elde edilen dolaysiz vergiler dogrultusunda yapilan vergi harcama-
larinda sosyal amacin goz ardi edilmemesi de dnemlidir (Karas & Hayrul-
lahoglu, 2021, s. 103).

Vergi harcamalarinin bazi tiirleri vardir. Bunlar su sekildedir (Doga-
nalp, 2020, s. 203):

*  Vergi indirimleri,

*  Muafiyet ve istisnalari,

*  Vergi tedbirleri,

e Mabhsuplar,

*  Vergi kredisi,

o Vergi tatili,

»  Diisiik vergi oranlarindan olugmaktadir.

Vergi tesvikleri, bircok amacin gerceklestirilmesi i¢in bagvurulan bir
yontem olmustur. Bu hedefler arasinda ilk olarak yatirimlar {izerinden ya-
pilan tesvikler ve dolaysiz sekilde yapilan yabaci sermaye yatirimlarinin
yurticine getirilmesi gelmektedir. Fakat bu temel amaclar haricinde yer
alan gerekgeler nedeni ile de vergi tesviklerinden yararlanilmaktadir. S6z
konusu gerekgeler arasinda temel olarak issizlik oraninin diisiiriilmesi,
baz1 ekonomik kuruluslarin ya da faaliyet gesitlerinin tesvik edilmesi ve
bolgelerarasi gelir ve kalkinma arasinda ortaya ¢ikan farkliliklarin gideril-
mesi 6nem tagimaktadir (Tekin, 2006, s. 302).

Vergi oranlar1 agisindan ise, iilkemizde yeniden giindeme gelen konu-
lar arasinda yer alan hem dolayli hem de dolaysiz vergiler dogrultusunda
yapilan indirimlerin yani1 sira vergi sistemini agindiran ve vergi erozyonu-
na sebep olan mevcut muafiyet ve istisnalara sinirlandirmalar getirilme-
si, gelir vergisi lizerinde uygulanan tlicretlendirme ve diger gelir ¢esitleri
arasinda ortaya ¢ikan oran farkliliklarina son verilmesi ve bilhassa vergi
oranlarinin diisliriilmesi ile birlikte yasanacak vergi kayiplarinin kisa va-
deli olarak o6zellestirme gelirleri yolu ile giderilmesi ve bunun yani sira
uzun vadeli olarak da 6ngoriilen vergi gelirleri {izerindeki artis yoluyla
dengenin saglanacaginin tahmin edilmesi vergi politikasinin etkinligi agi-
sindan 6nem tagimaktadir. Vergi oranlariin indirimleri dogrultusunda yiik-
sek oranli vergilerin sebep oldugu kacaklarin giderilmesi, hem orta hem
de uzun vadede vergi gelirlerinde 6ngoriilen artis ile gelecek donemlerde
dolayli vergilerde artisa gidilmeksizin dolaysiz vergi tahsilatlarinin artti-
rilmasi nedeniyle devletin baska kaynak bulma cabasina girmesine gerek
kalmamas1 6ngoriilmektedir (Armagan, 2007, s. 250-251).
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Vergi tedbirleri agisindan ise, iilkelerin genel olarak yasamis oldugu
ekonomik krizlerin sadece ekonomik degil ayn1 zaman da sosyal etkileri
oldugu goriilmektedir. Mali piyasa kapsaminda yaganan kiiresellesme s6z
konusu etkilerin iilkeler arasinda kolaylikla yayilmasia sebep olmustur.
Tiirkiye yasamig oldugu kriz dénemlerinde birgok tedbir almigtir. Maliye
politikas1 kapsamin da alinan tedbirlerin biiyiik bir kismini vergi politika-
s1 tedbirleri olusturmaktadir. Bu durumun temel sebebi, vergi hasilatinda
yasanan azalis sebebiyle kaynak yetersizliginin ortaya ¢ikmasidir. Bu soru-
nun ¢6ziimil i¢in tesvikler, kamu harcamasi olarak degil vergi indirimi ve
prim indirimi gseklinde gerceklestirilmistir. Genel olarak iilkeler ekonomik
kriz donemlerinde kamu maliyesi giicii oraninda krizler ile miicadele de
uygulanan vergi politikalar1 da daha etkili olacaktir (Tabar & Tokatlioglu,
2018, s. 43-44).

Vergi politikalarinin bir diger araci olan vergilerin konulmasi, kaldi-
rilmasi ve degistirilmesi kapsaminda ise, giin gectik¢e onaylanan belgeler,
tebligler ve anayasalar ile birlikte vergilerde de keyfi yapilan ve adil ol-
mayan uygulamalara son verilmek istenmistir. Bir vergi tahsil edilirken ilk
olarak yasalara dayandirilmis bagka bir deyisle yasa olmadan vergi olmaz
prensibi ve temsil edilmeyen vergi olmaz prensibi ile vergi hukukunun ge-
lisimine dayali olarak anayasalar yolu ile diizenlemeler yapilmak istenmis-
tir. Tarihi gecmise bakildiginda vergilerin kanuniligi prensibi bugiin kul-
lanilan anlamu ile devletin sahip oldugu vergilendirme yetkisi hem genel
hem somut olmayan hem de sahsi olmayan vergiye dayali temel faktorleri
barindiran ve yasama organinin anayasa da yer alan esaslar dogrultusunda
cikartilan yasalar ile uygulanmasi anlamina gelmektedir. Hukuk devletin
de temel esas kanunilik prensibinin vergi konusunda yapilmis olan yasal
diizenlemeler de yer verilmesi kadar bu prensibin uygulamaya da yansitil-
mas1 ve ayni zamanda herkesin bu prensip dogrultusunda vergi ile iliskisini
devam ettirmesidir. Dolayisi ile, yalnizca vergi yasalarinin varligir énemli
olmayip ayn1 zamanda mevcut yasalarin da dogru bir sekilde uygulamaya
konulmasi 6nemli olmaktadir (Oztiirk M. V., 2015, s. 4836-4837).

Vergide adaletin saglanmasi ve keyfi uygulamalara son verilmesi
amaci ile uygulanmak istenilen verginin kanuniligi ilkesi tilkelerin yagam
kosullari ile iligkili olarak hem ekonomik anlamdaki hem de siyasi ve sos-
yal alanlarda yasanan kriz siireclerini agabilmek igin bazi istisnalari iger-
mektedir. Dolayisi ile, uygulanan istisnalar neticesinde Cumhurbagkani
yasalar tarafindan kendisine verilmis olan degisiklikleri uygulayabilecegi
gibi dis ticaret ile kisitlandirilmis olma kosuluyla baska mali sorumluluk-
lar1 da beraberinde getirmektedir (Alp, 2024, s. 53).
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1.2. Vergi Politikasinda Etkiye Sahip Unsurlar

Vergi politikalar1 alaninda politikalara yol gosterici faktorler arasinda
yer alan temel iki ana unsur kayit dis1 ekonomi ve vergi yiikii olarak ele
almmaktadir. Politikalar s6z konusu bu unsurlardan bagimsiz olarak olus-
turuldugunda vergi kiiltiiriniin de ortaya ¢ikmasmin miimkiin olmamasi
ile birlikte sadece gelir paylasimin da degil ayn1 zamanda vergide adaletin
saglanmas1 ve vergi bilincinin olugmasinda negatif etkiye sahip faktorler
arasinda yer almaktadirlar. 2002 ve 2010 donemleri araliginda uygulanan
bir¢ok vergi politikasi olmasinin yani1 sira bu donem de 6zellikle kayit dist
ekonomi ve vergi yiikii kapsaminda ele alinabilmektedir (Gencel & Kuru,
2012, s. 42).

Kayit dis1 ekonomi: Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomi faktorii ve bu
faktor nedeni ile ortaya ¢ikan artis hiikiimetin ana finansman kay-
nag1 niteligine sahip gelir vergisi kazanglarinda diisiise sebep ola-
rak kamu finansmaninda saglanmis olan dengenin de bozulmasi-
na yol agmaktadir. Bilhassa enflasyon ve biitge agig1 olmak {izere
ekonomik sikintilarin ¢ok oldugu zamanlarda kayit-dis1 ekonomi
faktorii daha gok dile getirilen hususlardan birisi olmug ve haya-
timiza giren bu faktore karsi gosterilen miicadeleler ve bulunan
¢Ozlim yollar1 daha da 6nemli olmaktadir. Kayit-dis1 ekonomiye
kars1 miicadele etmenin yollarindan birisi etkili bir vergi arastir-
ma sistemin uygulanmasidir. Etkili bir sistemin uygulanmasi ile
birlikte ekonomi alanindaki mevcut sistemin bozulmasina engel
olundugu gibi iilke de yiiriirliiliikte olan ekonomi politikalarinin
da etkinligi artacak demektir. Bununla birlikte bir vergi arastir-
ma sisteminin varligi, bildiri esasini temel alan vergi sisteminin
ana unsurlar1 arasinda yer alir. Bu bakimdan bilhassa temel mali
tablolar ile iligkili olarak rasyo analiz yontemi ile sektdrlerin liret-
kenlik, karlilik ve basarilarmin farkli acilardan belirlenmesi etkili
bir vergi arastirma sisteminin kurulmasi dogrultusunda 6nemli bir
yere sahiptir (Aslanoglu, 2008, s. 210).

Kayit-dist ekonomin bazi sonuglart vardir. Bunlar su sekildedir (Kan-
kilig, 2015, 5. 9):

Vergilerin tam olarak ve zamaninda tahakkuk edilememesine,
Tahsilatin istenilen seviyeye ¢ikarilamamasi,
Sosyal giivenlik sistemini de etkisi altina almasina,

Bireyler ve sektorler arasinda haksiz rekabet ortaminin olugsma-
sina,



26 * Busenur KOCAK

+  Uretim i¢in yararlanilan kaynaklarin dagilimi konusunda yasanan
sikintilar,

*  Gelir paylasiminda meydana gelen adaletsizliklere,
» Sayisal verilerin dogrulari ifade etmemesi,
*  Sosyal farkindalik konusundaki duyarliligin azalmasina,

*  Giin gegtikge kayitdisiligin dogal bir durum olarak goériilmesine
halk ve kamuoyu tarafindan yasal bir durum olarak goriilmesine
sebep olmaktadir.

e Vergi yiikii: Vergi yiikii bilhassa hem az gelismis hem de gelis-
mekte olan iilkelerin maliye politikas1 hedeflerinden biri olan gelir
paylasiminda adaletli olmanin yan sira tasarruf ve yatirim oran-
lar1 olmak iizere diger makroekonomik faktorleri etkisi altinda al-
mas1 agisindan Snemli bir yol gosterici olma 6zelligine sahiptir.
Bu nedenle vergi yiikii, vergi kapsaminda ortaya konulan politika-
lar dogrultusunda sektorel veya bolgesel olmak {izere geligsmislik
seviyelerinin arttirilmasi dogrultusunda ekonomik anlamdaki bii-
ylimenin de saglanmasi dnemlidir. Vergi ylikiiniin ekonomik bii-
ylime iizerinde ortaya ¢ikan pozitif etkilerin kaynagi olarak vergi
gelirlerini gosterebiliriz. Bir tilke de yiiriirliiliikte olan vergi siste-
mi diizenlemelerinde yer alan farkliliklar ile iliskili olarak vergi
yiikiinde ortaya ¢ikan artis vergi yansimasi yoluyla tiiketicilerin
elinde kalmakta yatirim oranlar1 negatif yonde etkilenmedigi i¢in
ekonomik bilylimeye fayda saglamaktadir (Kog, 2019, s. 255).

*  Vergi cenneti: 1970’li donemlerin sonunda yiiriirliiliige konulan
vergi cennetleri mali liberal 6zellige sahip politikalarin yani sira
sermaye hareketleri dogrultusunda yapilan denetlemelere son ve-
rilmeye baslanmasinin ardindan daha iiretken bir siirece girildigi
sOylenebilmektedir. Genel anlamda vergi cennetleri yeni bilinen
bir uygulama degildir. Fakat diinya da goriilen ekonomik kriz son-
rasinda vergi yiikiinde artiglar meydana gelen belirli bir kesimin
gostermis oldugu tepkiler neticesinde vergi cennetleri konusuna
vurgu yapilmig ve bu konu iizerine yogunlasilmistir. Vergi cennet-
lerine engel olunmak istenmesindeki temel sebep krizin yogun et-
kilerine maruz kalan {ilkelerin vergi cennetleri karsisinda verdigi
tepkiler oldugu oldukga agiktir. Pek ¢ok iilkenin daha ¢ok ek vergi
geliri elde etmek istemesi vergi cennetlerine olan ilgiyi arttirmak-
tadir (Oztiirk & Ulger, 2016, s. 250-251).

* Vergiden kaginma: Harcama, servet ya da gelirler yolu ile tahsil
edilen vergiler, miikellefler tarafindan devlete verilen parasal bir
kaynak niteligi tasimasi nedeniyle kisilerce bir yiik olarak algi-
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lanmakta ve farkli yontemler kullanilarak bu yiikten kaginilmak
istenmektedir. Miikellefler s6z konusu vergi ylikiinden kaginmak
icin hem yasal hem de yasal olmayan yontemleri denemektedir-
ler. Miikelleflerin kendilerine yiiklenmis olan vergi yiikiimliiliik-
lerinden yasalar dikkate alinmak kaydiyla kurtulmanin bir yolu da
vergiden kaginma olarak ifade edilmektedir. Vergi yiikiimliilerinin
yasalar1 dikkate alarak farkli yontemlerle vergi 6demekten kagina-
rak lizerindeki yiikiimliiliigii azaltmakta ya da dogrudan vergi yii-
kiimliisii olmaktan kaginmislardir. Miikellefler {izerinde ki vergi
yiikiimliiliigiiniin azaltilmasi ya da bu yiikiimliiliige dogrudan son
verilmesi ile hi¢ vergi 6demeyen ya da denmesi gerekenden daha
az bir vergi veren miikellefler devletin elde ettigi vergi kazanci
iizerinde bir erozyona sebep olmaktadirlar. Devletin elde ettigi
gelirler arasinda en biiyiik orana sahip olan vergiler bu erozyonu
azaltmanin yam sira elde edilen fiili vergi kazanci ile vergi ka-
pasitesinin miimkiin oldugunca esit bir duruma getirebilmek i¢in
vergiden kaginmaya sebep olan unsurlar tespit edilerek gerekli
degisiklikleri yapmak zorunda kalmaktadirlar. Bu ac¢idan 6nem-
lilik arz eden husus aslinda miikelleflerin hangi sebeple vergiden
kacinmak istedigi ya da miikelleflerin vergiden kaginma yolunu
neden tercih ettikleridir (Sandalct, 2020, s. 1036).

1.3. Tiirkiye’de Vergi Politikalar:

Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilk dénemlerinde liberal 6zellige sahip po-
litikalara agirlik verilmek istenilmis fakat 6zel sektor s6z konusu politi-
kalar agisindan yetersiz olmasi ve 1929’da ortaya ¢ikan ekonomik krizler
sebebiyle devletci politikalar uygulanmak istenilmistir. Tek partili sistemin
var oldugu siiregte yurirliiliikte olan ekonomi politikalarini etkisi altina
alan 1929 ekonomik krizi devletci bir ekonominin yiiriirliiliige konulmasi
ile vergi politikasi lizerinde de etkili olmasina sebep olmustur. Bu agidan
Ikinci Diinya Savasi’nin bitimine kadar elde edilen kamu gelirleri arttiril-
mak istenmis ve yeni vergiler yiiriirliilige konulmustur. 1930 ve 1939 d6-
nemlerinde gelir yoluyla tahsil edilen vergilerin orani artmis ve 1939-1945
donemlerinde yasanan olaganiistii durumlar nedeni ile servet iizerinden de
vergiler tahsil edilmistir (Y1lmazer & Yiiksel, 2019, s. 83).

Vergilerin 6zleri itibariyle hem ekonomik hem de toplumsal anlamda
yapilan politikalara konu olabilecegi bilinmektedir. Bu agidan ekonomik
ve sosyal bir disiplini benimseyen kuruluslarin ve hiikiimetlerin vergi de
tarafsizlik ilkesinden vazge¢cmeyerek kendi amaglarimi destekler nitelikte
politikalar uygulamalar1 muhtemeldir. Dolayis1 ile, bu disiplini benimse-
meyen kurulus ve iktidarlar ise, devletin finansal anlamdaki gereksinimini
gidermekten bagka bir amag¢ dogrultusunda faaliyette bulunmadiklar1 igin
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tarafsiz bir vergi politikasi tercih edebilirler. Vergi politikalarin1 maliye
kitaplar1 genellikle iki baglik altinda ele alir. Bu politikalar su sekildedir
(Tekeli, 2012, s. 1-3):

» Tarafsizlik politikasi, vergiler tahsil edildikten sonra bireylerin ge-
lirleri ve varliklar1 arasinda vergi tahsili yapilmadan 6nceki mev-
cut fark da degisiklik yapilmamalidir. Yani hem yoksul kesim hem
de zenginler vergi vermekle yiikiimliidiir. Ancak bu kesimlerden
tahsil edilecek vergiler 6zellikleri itibariyle uyumluluk gostere-
bildikleri i¢in vergiler tahsil edildikten sonra da hem yoksul hem
de zengin kesim arasindaki mevcut durum degismemis olacaktir.
Vergiler hem siibjektif agidan hem de maddi agidan genellik ilkesi
ile uyum saglamalidir. Gelir elde eden tiim bireylerden ve fayda
saglanilan biitiin varliklar {izerinden de vergiler tahsil edilmelidir.
Ciinkii belirli bir grup vergilerden muaf tutulursa vergi de tarafsiz-
lik saglanamamis olacaktir.

*  Sosyal 1slahatgilik politikasi ise, vergi devlet giderlerinin toplu-
mun bireyleri arasinda ki paylagimini gergeklestiren finansal bir
arag¢ olarak goriiliirken, toplumsal anlamdaki hedefleri destekle-
yen bir araca donligmiistiir. Verginin sosyal amacl hedefler igin
kullanilmasi1 yoksul kesimlerden daha az verginin tahsil edilmesi
ya da hig vergiye tabi tutulmamalari kosulu ile bu kesimin korun-
masi ve fazla gelire sahip olanlardan ise, daha ¢ok vergi alinmasi
kosulu ile saglanabilir.

Devletin hem ekonomik hem de sosyal hayata miidahale etmesi se-
bebi ile devamli degisim ve donilisiim geciren fonksiyonlari, kamu gider-
lerinin biiylik oranda artmasina sebep olmaktadir. Dolayisi ile, devletin
ana para kaynagini olusturan vergilerde de artis yasanmas1 muhtemeldir.
Vergi yiiki, iilkelerin yirirliliige koymak istedigi vergi politikalarmin
ana belirleyicilerinden biri olma 0&zelligine sahiptir. Vergi yiikiiniin
belirlenmesinin yani sira sdz konusu vergi ylikiiniin kimleri kapsayacagi-
nin tespit edilmesi, devletlere vergi politikalarini diizenleme ve yiiriirliilii-
ge koyma asamasinda yardimei olacaktir. Tiirkiye’de 2001 y1linin ardindan
dolayli harcama vergilerinin goreceli etkinliginin bagka yillar ile karsilasti-
rildiginda daha fazla ve s6z konusu siire¢ de vergi ylikiinde ciddi anlamda
artis yasandig1 gortilmiistiir. 1981 ve 2000 yillar1 gelir yolu ile tahsil edilen
vergilerin etkinliginin en fazla oldugu bir siireci temsil etmektedir (Tas &
Engin, 2023, s. 345).

2. Siyasi Partiler

Siyasi partiler, hem sistemli hem de siireklilik gosteren bir tegkilat ya-
pist igerisinde yer alan kisilerin iktidarin bagina gelmek, baska bir deyigle
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iktidar elde etmek onu muhafaza etmek i¢in bir araya gelmeleri durumunu
ifade etmektedir. Siyasi partiler aslinda, iktidar1 elde etmek igin rekabete
girmis bir tesekkiil olarak da diigiiniilebilmektedir. Bu dogrultu da ise si-
yasi partiler tamimlanacak olursa, siyasi partilerin ortaya ¢ikis amaglarmin
iktidari bagina gelmek oldugu ve bu hedef dogrultusunda da bir teskilat-
lanmanin s6z konusu oldugu ayni zamanda siyasi partilerin bir teskilata da
sahip oldugu anlamini da ortaya ¢ikarmaktadir. Mevcut partilerin hepsinin
iktidari basina gelebilme ihtimali olamayacagi i¢in partiler bu durum kar-
sisinda iktidarda birlikte olmak istedigi partilerle bir araya gelip bir koalis-
yon kurma imkéanlar da vardir (Giingér & Turan, 2021, s. 196).

Siyasi partilerin bazi1 genel 6zellikleri vardir. Bunlar su sekildedir
(Cumhuriyet Halk Partisi, 2004, s. 11):

» Partilerin kendileri tarafindan belirlemis olduklar1 siyasi fikirler
ve planlar1 olan,

* Belirlemis olduklar siyasi fikirleri ve planlar1 devlet idaresinde
kullanabilmek i¢in segimler araciligiyla iktidarm basina gelmek
isteyen ve iktidarda kalicilig1 saglamak isteyen,

* Teskilatlanma yapilari, diigiince tarzlar1 ve caligma sekilleri agi-
sindan aralarinda farkliliklar ortaya ¢ikan siyasal kuruluglardir.

Bir iilke de yasayanlarin demokrasiden yana olmasina ve demokratik
bir ortam istemesine ragmen, o iilkede demokrasi ya da demokratiklegme-
ye dair etkin bir uygulamanin olmamasi koétii bir durum olsa da gergektir.
Ancak demokrasiye ¢esitli anlamlar yiiklenmesinin sebebi, herkesin kendi
igerisinde ve etrafindakilere gore demokratik oldugunu diisiiniirken karsi-
sindakilere gore ise, sert ve yasakei olarak algilanmasidir. Dolayisi ile de-
mokratiklesmeyi kendi igerisinde degistiriyor ve demokrasiyi kendimize
0zgli yorumlayip o sekilde ifade ediyoruz. Boylece demokratiklesme ger-
¢ek anlaminin digina ¢ikarilarak tanimlaniyor ve kendi anlamindan uzak-
lastyor. Halk kendisini bir teskilatlanma tarafindan ya da bir parti aracilig
ile yOnetir ve partiler yapilar1 geregi bagimsizliga ulasmada 6nemli bir
arag gorevi gormektedirler. Herhangi bir aracin varligi olmadan bir amacin
elde edilmesi imkansiz ise, bu durumda siyasi partiler bu amaca ulagmada
hem ara¢ hem araci olma gorevini iistlenmektedirler. Siyasi partiler de-
mokrasiyi ¢agristirirken ayni sekilde demokrasi de siyasi partilerin akli-
miza gelmesini saglar. Yani demokrasi ve siyasi partiler birbirinden ayri
diisiiniilemeyen iki unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Siyasi partiler
demokrasi ile biitiinliik géstermis olup, demokrasinin temsilcisi konumuna
gelmislerdir (Safak, 2016, s. 65).

Liberal bir demokrasi anlayisi toplumun se¢cimine bagl olmak ile bir-
likte ¢esitli goriisleri ve birbirinden farkli inanglar1 temel bir faktor olarak
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gormek, diger bir deyisle siyasi ¢cogulculugu mal ve hizmet benzeri dii-
stincelerin de karsilikli olarak istedikleri gibi rekabet edebilmelerini, tim
politik goriislerin ve ideolojilerin kendilerini bagimsiz bir bi¢imde anlata-
bilmeleri ve parti kapsaminda teskilatlanabilmeleri siyasi bir esitlige bagh
olmak kaydiyla sistemli segimlerin yapilmasim gerekli kilar. Tiim bunlar
halkin yonetime katilmasini ve yonetimde s6z sahibi olmasini saglamak
icin kullanilan yasal yontemlerdir. Halkin yetkilendirilmesi konusunda
mevcut faktorler arasinda yer alan siyasi partiler, Anayasamizin 68/2.mad-
desinde de yer verildigi ve belirtildigi gibi demokratik agidan siyasi ya-
samin vazgegcilmez bir faktori olmustur. Dolayisi ile, siyasi hayatimiz da
partiler onemli bir yere sahiptir (Cosar, 2009, s. 123).

Osmanli Devleti’nin siyasi yasaminda énemli bir etkinlige sahip ol-
mus askerler ve asker disinda kalan aydin kesim, cumhuriyet dénemin-
de de devam ettirdigi biirokratik anlayis1 giiniimiiz mevcut siyasi yagam
iizerinde de uzun bir zaman etkisini gdstermistir. Osmanli’nin yasamis
oldugu gerileme siirecinde bu duruma engel olunabilmek i¢in s6z konu-
su kesimlerin gdstermis oldugu tepkiler erken donem partilerin kurulus
ya da ortaya cikis kosullarinin ana belirleyici olmustur. Tiirkiye’ de ge-
nel anlamda erken cumbhuriyet siirecinde asker ve asker olmayan aydin
kesim ve esraflara bagl orta kesimin dayandigi temel esas, Osmanli’da
yer alan aydin kesimden devraldiklar1 miras iizerine inga etmek olmustur.
Bu acidan birbirinden farkli toplumlarda ki partilerin ortaya cikis sartla-
rin1 agiklamanin gayreti icerisine girmeleri, partilerin gilivendikleri top-
lumsal yapimin ritmine uyum saglamalarim da gerekli kilmistir. Ulkelerin
toplumsal acidan sahip olduklar1 sinifsal 6zellikler ve sahip olduklart gii¢
bakimindan vermis olduklar1 miicadeleler dogrultusunda her toplum kendi
siyasi diizenini belirlemekte ve bu nedenle farkli siyasi sistemler orta-
ya ¢ikmaktadir. Ulkelerde uygulanan bu sistemlere bakilarak devletlerin
cagdaslagsma siirecinde ne durumda olduklarini anlamak adina énemli bir
yere sahiptirler (Goktiirk, 2016, s. 270-271) .

Siyasi partiler, uygar ve ¢agdas bir demokratik diizenin en temel fak-
torleridir. Bu konu her demokratik iilkede kabul edildigi gibi, Tiirkiye i¢in
de goz ardi edilemeyen ve iizerinde uzlasilan genel bir goriis olmustur.
Siyasi partiler, birbirinden farkli pek ¢ok hedefe ulasabilmek i¢in bir ara-
ya gelebilirler fakat ana amag iktidara gelmek ya da iktidara ortak olma-
y1 basarmaktir. Bu nedenle partilerin iilke genelinde teskilatlanmalar1 ve
kendilerine 6zgii tavsiyelerinin yan sira uygulamak istedikleri politikala-
rin1 toplumun ¢oguna duyurabilmeleri 6nemlidir. Bu amaca ulasilabilmesi
icin 6nemli bir finansal kaynaga ihtiyag duyulmaktadir. Partiler bu kay-
nak yetersizligini devletin saglamis oldugu imkanlardan ya da kendileri
tarafindan saglanan imkanlar yardimi ile giderilmistir. Dolayis1 ile, siyasi
partilerin gelir elde ettigi kaynaklar kapsaminda hazine tarafindan sagla-
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nan yardimlar, parti de yer alan iiyeler ve milletvekillerinden toplanan pa-
ralar, yardimlar ve rozet satiglari ile kazanilan paralar vb. kaynaklar gelir-
leri olustururken, giderleri de se¢im siirecinde yapilan tanitim ¢aligmalari
ve propaganda i¢in yapilan harcamalar ve demirbaslar vb. i¢in kullanilan
harcamalar giderleri olusturmaktadir. Siyasi partiler tarafindan elde edilen
gelirler ve s6z konusu gelirler kapsaminda yapilan harcanmalarin denet-
lenmesi gerekmektedir (Karakog, 2018, s. 79).

Siyasi partilerin islevleri ise genel olarak su sekildedir (Cumhuriyet
Halk Partisi, 2004, s. 12):

» Siyasi partiler, modern demokratik diizenin olmaz olmazlari ara-
sinda yer alan temel faktorlerden biridir.

» Partiler, segmenlere halkin sikintilarina yonelik bazi ¢6ziim 6ne-
rileri ortaya koyarlar. Dolayisi ile, s6z konusu ¢6ziim Onerilerinin
uygulanmasini isteyen segmenler oylarii bu parti igin kullanirlar
ve diisiincelerini yasama organina ulagtirabilme imké&nina sahip
olurlar.

* Partilerin bir diger islevi ise, halkin bilgilenmesini saglamak, si-
yasi anlamdaki goriisleri aktarmak, yol gosterici olmak ve kamu-
oyunun olugmasini saglamaktur.

» Partilerin devleti denetlemek gibi sorumluluklar1 da vardir. Bu so-
rumlulugu genel anlamda muhalefet partileri Gstlenir.

» Siyasi partiler, siyasi anlamdaki kadrolarin kurulusunda da énemli
bir yere sahiptirler.

3. Demokrat Parti ve Vergi Politikalar

Tiirk siyasi yasamina Cumhuriyet Halk Partisi’nden istifa eden dort
milletvekili ile kurulmus olan Demokrat Parti, Tiirkiye’de ki siyasal kiil-
tiirii ileri bir seviyeye getirme konusunda 6nemli bir rol {istlenmistir. Cok
partili siirecin baglamasi neticesinde de partiler arasinda rekabet ortami
olusmus ve bazi tartigmalarin 6nii agilmistir. Demokrat Parti bu donemde
muhalefetteyken ve iktidarin basina geldigi yillarda dogru bir propagan-
da yapmay1 bagarabildigi soylenebilmektedir. Fakat 1955 yilinin ardindan
yasanan dis durumlarin negatif etkileri ve ekonomik sorunlar, yagam pa-
halilig1 ve idare konusunda yapilan yanliglar 1957 yilinda gergeklestirilen
secimler de basar1 gosterse de oy oraninda azalma yasanmasina sebep ol-
mugtur (Cakirbas, 2022, s. 38).

Demokrat Parti’nin gii¢lii bir muhalefet partisi seklinde tarih sahnesi-
ne ¢ikisi, hem Tiirk tarihi hem de Tiirk demokrasisi i¢in 6nemli bir doniim
noktast olmustur. Bu basar1 Demokrat Parti tarafindan 6n goriilemedigi
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gibi Cumhuriyet Halk Partisi de boyle bir durum ile kars1 karstya kalaca-
gindan habersizdi. Ayrica Cumhuriyet Halk Partisi karsisinda bir muhalefet
partisinin olmasindan rahatsizlik duymamisti. Fakat Demokrat Parti’nin
ortaya ¢ikmasi ve kisa bir siire i¢inde gelisim gostermesi Cumhuriyet Halk
Partisi’nin Demokrat Parti’ye bakis agisinin degismesine sebep olmustur.
Demokrat Parti ile birlikte il, il¢e, ve ocak teskilatlarinda bir¢ok kisi gore-
vinden ayrilmis ve mevcut idari kurullarinda dagilmalar gerceklesen Cum-
huriyet Halk Partisi, bir ¢ok yerde yeniden ocaklar kurdurtmustur. Demok-
rat Parti’nin boyle hizl bir biiylime gostermesinin karsisinda Cumhuriyet
Halk Partisi’nin sergiledigi tutum Demokrat Parti’nin baz1 giigliiklerle kar-
st karsiya kalmasini saglama yoniinde olmustur. 1950 yilinda yapilan genel
secimler ile birlikte iktidarin bagina gelen Demokrat Parti, 6zellikle ilk iki
donemde gergeklestirilen secimlerde oy oranini oldukea yiiksek seviye de
tutmay1 basarabilmis ve bdylece halkin destekledigi bir parti olmustur. De-
mokrat Parti’nin bu derece adindan s6z ettirmesinin sebebi, Cumhuriyet
Halk Partisi ile arasinda ortaya ¢gikan miicadele ile toplumun gergek sorun-
larin1 ve ihtiyaglarini belirlemesi ve bu dogrultu da hareket etme imké&nina
sahip olmasi 6nemli olmustur (Sahin & Tung, 2015, s. 65-66).

Cumbhuriyet Halk Partisi tarafindan gerceklestirilen biiylik kurultay
sonucunda kesin olarak tek partili donemin sona ermesinin ardindan ¢ok
partili donem baslamis ve pek ¢ok parti ortaya ¢ikmigtir. 1945 ile baglayip
1960 yilina kadar devam eden siire¢ de bilhassa Cumhuriyet Halk Partisi
ile Demokrat Parti arasinda ortaya ¢ikan iktidari elde etme miicadelesi daha
yogun bir sekilde ortaya ¢ikmis ve farkli sosyal gruplarin kanalizasyonun-
da ve siyasi partilerin sadece iilke kapsaminda degil uluslararasi alanda da
mesruiyet bulma ¢cabasinda, demokrasi Cumhuriyet Halk Partisi’nin ve De-
mokrat Parti’nin temel esas aldig1 bir unsur olmustur.Demokrat Parti’nin
1945 ve 1950 donem araliginda muhalefet oldugu siire¢ de demokrasi an-
layisini politik yagamin ana kaynagi olarak gostermesi sadece iilke kapsa-
minda degil ayn1 zaman da uluslar aras1 alanda mesruiyetin kurulumunda
ciddi bir rol iistlenmistir. Demokrat Parti bu siire¢ de demokrasinin destek-
cisi ve demokrasi kapsamin yer alan hak ve 6zgiirliiklerin hem gelistiril-
mesi hem de dar kapsaminin disina ¢ikarilmak istenmesi de ciddi oranda
tek parti sisteminin uygulanmasindan rahatsiz olan farkli sosyal gruplarin
Cumbhuriyet Halk Partisi ile birlikte siirdiirdiigii iktidar savasi s6z konusu
gruplar1 kendi tarafina ¢ekmek istemesi amaci ile dogrudan baglantilidir.
Ciinkii Demokrat Parti hiikiimetinin ilk donemlerinden baslayarak, darbe
yoluyla iktidarligina son verilen 1960 donemine kadar artis gdstermis bir
ivme araciligtyla hem gelistirilmesi hem de dar kapsaminin disina ¢ikaril-
mak istenmesi demokrasinin sinirlandirilmasi dogrultusunda yapilan po-
litikalar uygulamaya konulmustur. Dolayist ile, bu agidan s6z konusu do-
nemde Demokrat Parti’nin siyasi yasamda benimsemis oldugu demokrasi
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savunusu anlayigindan uzaklagarak demokrasinin sinirlarini 6ne ¢ikaran
bir anlayisa sahip olmustur (Ozgelik, 2010, s. 185-186).

Demokrat Parti’nin bazi temel ilkeleri vardir. Bu ilkeler su sekildedir
( Demokrat Parti, 1946, s. 2-4):

*  Demokrat Parti siyasi yasamimizda diger partilerle birlikte saygi
gercevesi igerisinde devlet yonetiminin yiiriitiilebilecegini savun-
mus, Tirkiye Cumhuriyeti devletinde demokrasinin kapsamli ve
gelismis bir diisiince yapisi ile saglanmasina ve siyasetin demok-
ratik bir anlayis ve zihniyetle yonetilmesine hizmet etmek ama-
cryla kurulmus siyasi bir partidir.

*  Demokrat Parti, demokrasi ilkelerine en uyumlu devlet bi¢iminin
Tiirkiye Cumhuriyeti oldugunu belirtmektedirler.

e Demokrat Parti demokrasi i¢in milli menfaate ve insanlik onuruna
yarasir bir prensip olarak goriir ve Tiirk halkinin siyasi anlamdaki
yetkinligine inanir.

*  Demokrat Parti, insanlik onuruna ve bu onurun yalnizca bireylere
taninmig olan temel haklarin koruma altina alinmasiyla muhafaza
edilebilecegini savunur. Dolayisi ile, tiim kanunlarda s6z konusu
prensibe karsi yonde bir hiikiim olup olmamasina 6zen gosterir.

» Halkin iradesini tam olarak ortaya koyabilmesi icin yapilacak se-
cimler hem herhangi bir miidahaleye maruz kalmamali hem de
baski altinda kalmadan gizli oy ile gerceklestirilmeli ve ayni za-
manda partilere esit haklarin tanindig1 bir ortamda yapilmasina
baghdir.

Tiirk siyasi yasaminda ayr1 bir yer edinmis olan Demokrat Parti on yil
boyunca iktidarin basinda kalmis olmasi pek ¢ok ac¢idan oldukea tartigilan
bir durum olmustur. Demokrat Parti 1960 yilinda gerceklestirilen darbe-
nin ardindan siyasi yasamdan g¢ekilmek zorunda kalmistir. Askeri darbe
sonrasinda kurulan Adalet Partisi, Demokrat Parti’nin sahip oldugu siyasi
tabani elde etmeyi amaglamis ve bu dogrultuda faaliyetlerde bulunmaya
baglamistir. Adalet Parti i¢in diisliniilen ortak goriis Demokrat Parti’nin
mirasgist olarak goriilmesidir. 1980 darbesinin ardindan ise, Demokrat
Parti’nin mirasma sahip olmak isteyen Anavatan Partisi baskam Ozal ise
politikalarint Menderes’in zamaninda yapilan politikalarla bagdastirmigtir
(Bulut, 2009, s. 73).

Demokrat Parti’nin baz1 vergi politikalar1 vardir. Bu politikalar su se-
kildedir (Demokrat Parti, 1951, s. 65-66):

*  Vergilerin toplumsal adalet kurallarina uygun ve bireylerin 6deme
giicline gore tahsil edilmesine ve vergi sisteminde yer alan dolayli
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vergiler yerine dolaysiz vergilere daha kapsamli bir sekilde ele
alinmasi gerektigini ileri stirmiislerdir.

* Kisilere gore degisen vergi diizenlemelerinden, vergiler iizerinden
mabhiyet alan bagis ya da yardimlari tercih etmemeyi ve miikellef-
lere vergi borglar1 sebebiyle verilen hapis cezalarina son vermek
istemislerdir.

*  Vergi sisteminin daha iyi bir duruma getirilmesi yani iyilestirilme-
si, vergi toplama yontemlerinin sadelestirilmesi, daha korunakli
ve az maliyetli bir duruma getirilmesi kosuluyla yeni vergiler uy-
gulanmadan 6nce bile devlet gelirinde artislarin ortaya ¢ikacagini
ileri siirmiislerdir.

+  Ulkemizde ki belirli bir zamanda ki toplam emek talebini kisit-
layan iiretim tutarlaria dolaysiz bir sekilde etkileyerek dis piya-
salar ile miibadeleyi zorlastiran ve yasam pahaliligia sebep olan
faktorler arasinda yer alan vergi ve resimlerde bazi degisimlere
ve azalislara gidilmesine, hayvan vergisine hemen ya da asamali
olarak son verilmesi gerektigini savunmuslardir.

Bir iilke de gelir paylasimi konusunda adil bir sekilde davranmak hig-
bir ¢aba gosterilmeden gergeklesecek bir durum degildir. Devlet iilkede
ki maliye politikasi araglar1 arasinda yer alan kamu giderleri, vergiler ve
transfer harcamalari araciligiyla gelirlerin tekrar paylastirilmasi konusun-
da 6nemli bir role sahiptirler (Takim, 2012, s. 180). Bir iilke de ki siyasi
partilerin de bu dogrultuda uygulamak istedigi pek ¢ok politika olup, bu
partilerden biri de Demokrat Parti’dir.

Demokrat Parti’nin bahsedildigi lizere pek ¢ok politikast oldugu gibi
diger politikalar1 da su sekildedir (Demokrat Parti, 2007, s. 24-26):

*  Verginin tabana yayilmas1 amac¢lanmis olup, ayni zamanda kayit
disiliga engel olmak i¢in gerekli tedbirler alinacaktir.

+ Istihdama yiiklenmis olan vergi ve sosyal giivenlik yiikiinde aza-
lisa gidilecektir.

*  Kurumlar vergisi oran1 azaltilacaktir.

*  Gelir vergisin de yer alan asgari iicret vergi kapsami1 disinda tutu-
lacak, var olan vergi oranlar1 dort asamaya diisiiriilecek, yapilan

her ¢esit harcama gelir beyani iizerinde gider olarak gosterilecek-
tir.

* Damga vergisi ve ayni zamanda banka ve sigorta muameleleri
vergisi uygulamalarina son verilecektir.
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Ulkeye yasa dis1 yapilan mal girislerine engel olunacak ve
glimriiklerin sebep oldugu kayit disiligin 6niine gecilecektir.

Biiyiik oranda iiretim, isttihdam ve dis satim olusturacak ve ayni
zamanda bolgesel anlamda ortaya ¢ikan kalkinma farkliliklarini
sona erdirecek ¢alismalarin gerceklestirilebilmesi icin 6zel tesvik-
ler sunulacaktir.

Uzun vade kapsaminda kullanilan sermaye piyasasi araglari ve
topluma agik igletmeler kapsaminda yapilan vergi uygulamalarina
tesvik etme dogrultusunda yeniden bir yapilanmaya gidilecektir.

Vergi sistemlerine oto kontrol tedbirleri araciligiyla destek verile-
bilmesi i¢in,
v/ Vergi usul kanunlar1 tekrar gozden gegirilecek,

v/ Kullanimda olan vergi sistemleri iizerinde olumlu yonde bazi
degisiklikler yapilacak ve ayn1 zamanda bazi imkanlar sunu-
lacak,

v/ Vergi kapsaminda yapilan denetimlerde mali miisavirlik ku-
ruluslart yaygin bir sekilde kullanilmaya baslanacak,

v/ Vergilerin birden fazla muhasebe sistemi kullanilarak hesap-
lanmasina engel olunacak,

v/ Vergi usul mevzuatinda ilaveten baska degerlendirme hiikiim-
lerinden bahsedilmeyecektir.

Ozellestirme ve vergi dis1 kaynak olusturulmasi dogrultusunda
yapilan politikalar ise,

v/ Hazinenin sahip oldugu taginmaz mallar (kamu mallar ve
devletin 6zel mallari),

v/ Devlete verilmis olan apartman, bina, konut gibi taginmazla-
rin amaglar1 dogrultusunda kullanilmamasi,

v/ Orman 6zelligini kaybetmesi sebebi ile orman kapsamina da-
hil olmayan alanlar, gelir elde etmek amaci ile kullanilacak,

v/ Ruhsati olmayan kurum, kurulus ya da firmalarin ruhsat al-
malar1 saglanacak,

v/ Madencilik alan1 ve dogal kaynaklar dogrultusunda yatirimlar
yapilmasinin 6nii agilacaktir.

KIT’lerin dzellestirilmesi konusuna 6nem gosterilecek ve serma-
yenin tabana dogru yayilmasi i¢in topluma agilma dogrultusunda
pek ¢ok uygulamaya yer verilecektir. Bu kapsamda,
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v

Sonu¢

Kamu Iktisadi Tesebbiisler tarafindan iiretilen mal ve hizmet-
ler dogrultusunda devlet faydasi ve devlet hizmeti seklinde
yeniden tasvir edilecektir.

Devlet ekonomik yasamda mutlak bir sekilde uygulayici ir
konumda yer almayacaktir.

Temel mal ve hizmet iireticisi KIiT’leri kapsamak kosulu ile
uygulanan dort yillik program boyunca Kamu Iktisadi Teseb-
biislerin 6zellestirilmesine veya kapatilmasi gerektigine karar
verilmistir.

Banka sektoriinde 6zel kesim tarafindan gosterilen faaliyetler
dikkate alinacak, fakat Halk ve Ziraat bankalarinin 6zellesti-
rilmesi konusu program sonunda ele alinacaktir.

Tiirk bankalarmin denetiminin yabancilar tarafindan yapil-
masinin Oniine gececek hukuki anlamdaki diizenlemeler he-
men Yyiiriirliiliige konulacaktir.

Ozellestirmeler yapilirken anlasilir, sade ve belirgin bir
ozellige sahip olabilmeleri i¢in, 6zellestirmeler devlet eliyle
yapilmayacak, 6zellestirmeden sorumlu idare tekrar gdzden
gegirilerek bagimsiz, varlik idaresi firmasi 6zelligine sahip,
konu iizerinde bilgiye sahip kisilerden olusan bir heyet, 6zel-
lestirilmesi gereken kurumlari, ihale liyakat kosullarmi ve
ihale usul ve yontemlerini ortaya koyacaktirlar.

Ozellestirme kapsamin da yapilacak olan ihalelere katilmak
icin yeterlilik faktorii temel esas olarak goriilecektir.

Yabanc1 ya da yerli sermaye arasinda bir ayrim gozetilmeye-
cektir.

Bir iilkenin kamu giderlerini karsilamada en genis paya sahip olan
vergiler ve bu dogrultuda yapilan vergi politikalar1 iilkenin igerisinde bu-
lundugu ekonomik, sosyal ve siyasi kosullar goz oniinde bulundurularak
belirlenen uygulamalardir. Bu politikalarin siyasi partiler araciligiyla uy-
gulanmas1 miimkiin oldugu i¢in vergi politikalari agisindan siyasi partilerin
yeri 6nemlidir. Siyasi partiler, parti programlarinda ve se¢im bildirilerinde
yer alan vergi politikalariin icerigini {ilkenin igerisinde bulundugu durum
ya da kosullara gore belirlemeleri gerekmektedir. Ciinkii vergi politikalarin
da etkinlik ve siireklilik ancak bu sekilde saglanabilecektir.
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Siyasi partiler, 6zellikle secimlerde segmenlerin oylarini elde edebil-
mek i¢in pek ¢ok propaganda araci kullanmasinin yam sira bunlardan biri
de vergi politikalardir. Fakat vergi politikalar siyasi partiler tarafindan
yalnizca bir propaganda araci olarak goriilmemeli ayn1 zamanda tilkede
adaletin ve esitligin saglandigi, diizenli ve sistemli, sorgulanabilirligin ha-
kim oldugu bir vergi politikasi ile toplumun vergiyi bir yiik olarak gdrmesi
yerine yapilmasi gereken bir gorev olarak goriilmesini saglamalar1 tilkele-
re bliyiik faydalar saglayacaktir. Dolayisi ile, siyasi partilerin bu durumun
bilincine vararak hareket etmeleri hem devlet hem de segmen ag¢isindan
biiyiik 6neme sahiptir. Ayrica siyasi partiler belirledikleri vergi politika-
larindan sorumlu olmali, uygulamaya koyamadiklar vergi politikalarinin
nedenlerini halka agik bir sekilde beyan etmelidirler. Siyasi partiler halka
kars1 ancak bu sekilde bir tutum sergileyerek segcmenleri kendi partilerine
cekmeleri miimkiin olacak ve oylarimi arttirabileceklerdir.

Vergi politikalar iktidara gelme agisindan 6nemli oldugu i¢in siyasi
partilerin neredeyse tamamu parti programlarinda vergi politikalarina genis
bir sekilde yer vermistir. Bu partiler arasinda ¢ok partili doneme gecis ile
birlikte siyasi yasama giren Demokrat Parti’de her zaman iktidarin basina
gelmeyi basaramasa da bir muhalefet partisi seklinde ¢aligmalarina devam
etmis ve parti programinda kendi belirledigi vergi politikalarina yer vermis
oldugu goriilebilmektedir. Demokrat Parti’nin donemler itibariyle uygula-
dig1 vergi politikalarina bakildiginda baz1 degisiklikler olsa da genel olarak
ayn1 ya da benzer politikalar uygulamak istedigi goriilebilmektedir.
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Giris

Gelir dagiliminda adaletsizlige, sosyal ¢alkantilarin ve yasal olma-
yan diizenlerin olugmasina imkan saglayan kayit dis1 ekonomi; eksik ver-
gilenen veya kayit ve belgelerde igerigi olmayan, devletin bilgisi digin-
da gergeklesen gizli bir ekonomi olarak nitelendirilebilir. Kayit disiligin
var oldugu bir ekonomide toplumun refah diizeyi diigmekte hem de sos-
yal adaletin azalmasiyla birlikte miikellef aidiyeti yara almaktadir. Kamu
hizmetlerinin en 6nemli finansman kaynagi olan vergi gelirleri de kayit
dis1 ekonominin varligindan olumsuz etkilenir. Bu siirece tesir eden birgok
etken olmakla beraber iktisadi faktorler disinda mali, ekonomik, hukuki,
idari, sosyal, psikolojik, siyasi ve ahlaksal boyutlarn varlig1 yadsinamaz.
Kay1t dis1 ekonominin kamu ekonomisine verdigi zarar1 6nlemek adina
verilen miicadelenin en biiyiik arac1 vergi denetimleridir. Ozellikle beyan
usuliine dayanan vergilendirme sistemlerinde, miikellef beyanin bir¢ok
farkli kriter kapsaminda denetlenmesi, beyan edilen gelirin dogrulunun
kontrol edilmesi, olast gelir kayiplarinin yasanmamasi ve kayit dis1 eko-
nomin kamu finansmanina zarar vermemesi agisindan hayli onemlidir.
Gilinlimiizde bilgi teknolojileri ve dijitallesme siireglerinde yasanan gelis-
meler, para, mal ve hizmetlerin dolasimini akiskan hale getirmekte olup
kayit dis1 ekonomi ile miicadeleyi zora sokmaktadir. Devletler, bilgi sis-
temlerindeki gelismeleri, bilisim ve teknoloji alanlarindaki ilerlemeleri,
basta kayit digi ekonomi ile miicadele olmak iizere kamu gelirlerindeki
kayip ve kagaklar1 6nlemek adina mali idarelerinin yeniden yapilandirma-
sinda kullanmaya baglamislardir. Bu minvalde {ilkeler e-devlet modelini
baz alarak, vatandaslarin ve kamu kurumlarinin dijitallesmesi adina bir-
cok calisma yapmaya baslamistir. Dijitallesme ve doniisiim sistemindeki
temel amag, kurumlarin mevcut bilgi ve birikimlerini doniistiirerek dijital
ortama aktarmak, sonraki nesillere bu dijital verilerin sorunsuz bir bigimde
aktarilmasini saglamaktir. Bu silirecte kamu kurum ve kuruluslarinin ge-
rek gecmis zamanlarda gerekse cari donemlerde sahip olduklar1 bilgi ve
belgelerin sayisallastirilarak belirli bir sistematik ¢ergevesinde kayit altina
alinmasi, dijital ortamlara entegre edilmesi dijitallesmenin ve doniistimiin
basarist i¢in elzemdir.

Dijitallesen devlet ile birlikte vergi faaliyetlerinde de 6nemli gelis-
meler yasanmaktadir. Vergilendirme asamalarinda dijital teknolojilerin
kullanilmasindan amag; vergilendirme islemlerinin teknolojik yazilimlar
ile desteklenmesi, vergi ile ilgili bilgilerin toplanmasi, kontrolii, takibi
ve tiim siireglerin dijital ortama aktarilmasidir. Bu sayede beyan edilen
verginin miktari, miikellefin 6devlerinin dogru bir bigimde yerine getirip
getirmedigi anlasilmaktadir. Ayrica miikellefin geriye ve ileriye yonelik
olarak vergilendirme kontrolii vergi adaletinin saglanarak kayip ve kagak-
larinin tespit edilebilmesi adina ayri bir 6nem tasimaktadir. Giintimiizde
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tilkelerin vergi ile ilgili kurumlarim ve dijitallesmenin bir sonucu devami
olarak vergi mevzuatlarini da ihtiyaglar dahilinde diizenlemektedirler. Bu
kapsamda e-devlet diizenini gelistirmek isteyen tiim kamu kurum ve ku-
ruluslar1 blockchain, bulut teknolojisi, nesnelerin interneti, yapay zekay1
vergi idaresine entegre ederek vergi gelirlerinin dogru ve tam olarak top-
lanmasi igin s6z konusu g¢aligmalarini siirdiirmektedir. Tiirkiye’de de bu
yonde onemli gelismeler yaganmis, vergilendirmenin elektronik ortamda
yapilmasi, devletin dijital ortamda varligini arttirmasi adina birgok proje
hayata gegcirilmistir. Bunlardan birisi de vergi denetiminin elektronik or-
tamda yapilmasi (e-denetim), vergi idaresince yapilan klasik vergi dene-
timine iligkin is ve islemlerin elektronik ortamda gerceklestirilmesine yo-
nelik ¢aligmalardir. E-denetim ile birlikte “objektif dlciitlere bagh olarak
yapilacak risk analizleri” vasitasiyla vergi denetiminde miikellef, sektor
ve ig se¢imi gibi hususlarin daha detayli ve dogru kontrolii yapilmaktadir.
S6z konusu denetimin sorunsuz yapilabilmesi adina vergilendirme ile il-
gili islemlerin elektronik ortamda yapilmasi, arsivlenmesi, raporlanmasi
saglanmis, yasal gecerliligin saglanabilmesi i¢in ise mevzuatta ihtiyag du-
yulan diizenlemeler yapilmigtir. Tiirkiye’de e-denetim siirecindeki gelis-
melerin 6ncelikli noktas1 Hazine ve Maliye Bakanligi, Gelir Idaresi Bas-
kanlig1 (GIB) ve Vergi Denetim Kurulu Baskanhigidir (VDKB). GIB’in
oncii oldugu bu siiregte e-denetim ve entegrasyonu agisindan bilgi islem
teknolojileri alaninda birgok sistemin kurulmasi ve halihazirda gelistiril-
mesi saglanmis, bu sistemler e-denetimin temel yapitaslarini olusturmus-
tur. Hazine ve Maliye Bakanlig1 gerekli diizenlemelerin yapilmasiyla il-
gili caligmalara yon vermis, Vergi Denetim Kurulu Baskanlig: ise klasik
vergi denetimi anlayisindan e-denetim asamasina geciste dnemli katkilar
sunmustur. E-denetim ¢aligmalarina yalnizca kamu kurum ve kuruluglara
dahil edilmemis, miikelleflerin dijital vergilendirme siirecindeki ddev ve
yiikiimliiliikleri dijital ortama taginarak e-denetimin kamu kurumlarindan
sonraki en onemli paydasi da etkin hale getirilmistir.

Son yillarda hayatin her alaninda yasanan dijitallesme siirecinden, ver-
gilendirmeye yonelik is ve islemlerin elektronik ortamda ifa edilmesinin
yaninda vergi denetiminde de faydalanilmaya baslanmistir. Gelisen tekno-
lojilerin sagladig1 imkanlarin vergilendirme siireclerine de tatbik edilme-
siyle birlikte vergi denetimindeki dijitallesme, gerek mevzuat cergevesinde
gerekse kamunun is yapis anlayislarinda degisimlerin yasanmasina sebebi-
yet vermistir. Calismada, e-denetim siirecinde yasanan gelismelerin daha
iyi tetkik edilebilmesi, dijitallesmenin etkisi ile vergi denetimindeki gelis-
melere ait giincel hususlarin degerlendirilmesi yapilmistir.
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1. Vergi Denetimi ve Elektronik Vergi Denetimi Kavramlar

Denetim, belirli bir alanda ifa edilen igin veya bir eylemin fikri ve
bilimsel kaidelere elverisli olup olmadiginin tetkik edilip, bu ¢ergevede
gerekli saptamalar1 yapmak gayesiyle ilgili is ya da eylemin herhangi bir
sathasinda tashihinin yazili, s6zli bir bi¢imde yapilma fiilidir (Demirkan,
1977: 3). Bir bagka tanima gore ise denetim, ekonomik faaliyet ve olaylara
iligkin arglimanlarin daha 6nceden tespit edilmis dl¢iit ve kriterlere uygun-
luk seviyesini aragtirmak ve bu yonde ortaya ¢ikan neticeleri ilgi duyanlara
aktarmak amaciyla, tarafsiz bir bigimde gerekli kanitlar1 tedarik eden ve
bunlar1 degerleyen sistemli bir siirectir (Giiredin, 1998: 5). Denetim unsu-
ru, kamu yoOnetiminde vazgecilmez bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir.
Devletin kamu hizmetlerini ¢agin gelisen ihtiyaglarina uygun bir bigimde
ve yiiksek kalitede siireklilik prensibi ¢ergevesinde ifa edebilmesinin temel
faktorii, yeteri derecede ve siirekli bigimde finansman saglanmasidir. Do-
gal olarak gerekli kaynagm en dnemli ve vazgegilmez kriteri vergi gelirle-
ridir. Kamu finansman kaynag1 vergilerin tahsilat1 ve siirekliligi, yalnizca
bu yonde olusturulan yasalarin hatasiz bir igerige sahip olmasina bagl de-
gildir. Bu durumun saglanmasi ve aksamamasindaki temel 6ge yapilan is
ve islemlerin etkin bir bicimde denetlenmesi yani vergi denetimidir (Sarils,
2003: 102). Vergi denetim kavram1 hakkinda literatiire bakildiginda cesitli
kaynaklarda farkli tanimlamalarin yapildig1 goriilmektedir. Buna gore bu
kavram muhtelif kaynaklarda kisaca su sekillerde ifade edilmistir.

ORGAN vergi denetimini “Vergiyi doguran olayin meydana gelmesi
ile baslayan ve verginin tahsiline kadar gegen siiregte vergi miikellefleri
ve idarenin vergi kanunlarina uygun hareket edip etmediklerine iliskin ka-
nitlarin toplanarak ve toplanan delillere gére degerlendirme yapilmast”
olarak tanimlamistir (Organ, 2008: 39).

OGUZTURK ve UNAL’e gore vergi denetimi, “Vergi kanunlarina
gore miikellef olanlarin yaptiklar: islemlerin tam olarak anlasiimasina ve
vergi idaresi ile miikelleflerin vergi mevzuatlarinda yer alan ilke ve kural-
lara uygun davramp davranmadigini saptamaya yonelik idare tarafindan
yapilan islemlerin tamami ”dir (Oguztiirk ve Unal, 2015: 209).

HESAP UZMANLARI KURULU (HUK) vergi denetimini “Vergi
kanunlari ile vergiye tabi tutulan miikellef ve iglemlerin tam olarak kav-
ranabilmesine ve vergi idaresi ile miikelleflerin mevcut vergi sisteminde
ver alan ilke ve kurallara uygun davranip davranmadiklarint belirlemeye
yonelik olan ve vergi idaresi tarafindan yapilan igslemlerin tiimiidiir” bigi-
minde ifade etmistir (HUD, 2017: 41).

PEHLIVAN ise “Vergi denetimi, vergi idaresinin denetim alaninda
uzmanlagmis elemanlart araciligiyla yiikiimliilerin vergi borcu doguran
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olaylarla ilgili hesap ve islemlerinin incelenmesi” gorisiine sahiptir (Peh-
livan, 1986: 34).

SEKER vergi denetimini “bir taraftan vergi miikelleflerinin beyan-
larinin dogrulunun incelenmesi (vergi incelemesi) diger taraftan da vergi
idaresinin merkez ve tasra teskilatinin i¢ denetime tabi tutulmasi (teftis)”
olarak yorumlamaktadir (Seker, 1994: 7).

CAN vergi denetimini, “yonetim ve yiikiimliilerin saptanan ilkeler
cercevesinde hareket edip etmediklerinin belirlenmesidir. Bu anlamda de-
netim, vergi yonetiminin teftisi, vergi incelemesi ve vergi kontroliidiir” sek-
linde tanimlamigtir (Can, 1981: 66).

TEKIN ve CELIKKAYA vergi denetimini, “miikelleflerin vergi ka-
nunlaridan dogan édevierini zamanminda yerine getirip getirmediklerinin,
vergi bor¢larini zamaninda ve gercek tutarlar iizerinden ddeyip odemedik-
lerinin vergi idaresince farkli teknik ve yontemler kullanarak arastirilmasi,
tespit edilmesi faaliyetlerinin biitiinii” olarak tanimlamaktadirlar (Tekin ve
Celikkaya: 47).

S6z konusu nitelendirmeler ¢ergevesinde denetim faaliyeti temel dii-
zeyde mali mahiyette ifade edilmektedir. Ancak vergi denetiminin kayit
dis1 ekonomiye engel olma, vergilemede sosyal adalet ve esitlik, vergi ah-
laki1 ve miikellef aidiyeti prensiplerini barindirdig1 da goz ardi edilmeme-
lidir (Alptiirk, 2008: 89). Vergi denetimi, vergi miikellefleri ile idarenin
yasalarda hiikiim altina alinmig siirlar kapsaminda vergi ile ilgili 6devle-
rini ifa etmelerini saglamaktadir. Ayrica denetim, muhtelif vergi kaynak-
larinin tiimiiniin vergilendirilmesini ve s6z konusu uygulamalarin gergek-
lestirilmesi esnasinda meydana gelebilecek problemlerin ¢éziimlenmesine
yonelik “vergi sistemine degisiklik teklifi verme” fonksiyonuna da haizdir
(Schmolders, 1976: 99). Vergi denetiminin temel 6zellikleri incelendiginde
su sonuglara ulagilmaktadir; vergi denetimi hukuki bir denetim niteligini
barindirmakta olup tarafsiz, yaptirim giiciine sahip bir hesap denetimidir.
Ayrica kamusal hususiyete sahip arama ve bulma 6zelliklerini de biinye-
sinde bulundurmaktadir (Aydin, 2006: 59). Bununla birlikte vergi denetimi
farkli diizeyde 6nemli amaglara da hizmet etmektedir. Bahsi gegen gayele-
ri mali, ekonomik, sosyal ve hukuki olmak tizere dort kategoride siniflan-
dirmak miimkiindiir. Bu minvalde vergi denetiminde mali amag, biitceye
ek kaynak saglayarak vergi kayip ve kagaklarinin onlenmesidir. Bunun
disinda ekonomide enflasyonist etkileri azaltici iktisadi amaci, kayit dis
faaliyetlerin engellenmesi ¢ergevesinde ekonomik amaci, vergi yasalarinin
uygulanmasini saglayan hukuki amaci ve vergi adaletini saglayici sosyal
amaci icerdigi ifade edilmektedir (Somuncu, 2014: 143). Diger yandan
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Maksat” baglikli 134. maddesinde ise
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“Vergi incelemesinde maksat, odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir” hilkmi yer almaktadir.

Vergi denetim siirecinde teknolojinin kullanilmasi, vergi idarelerinin
yapay zeka destekli dijitallesmesi; denetim maliyetlerinin azalmasina, bu
hususta caligsanlarinin is yiiklerinin hafiflemesine, denetim faaliyetlerinin
cok daha kisa bir zaman zarfinda sonug¢landirilmasina yardimci olmaktadir
(Turan, 2020: 57). Dijital teknolojilerin denetimde tatbik edilmesi, edini-
len verilerin teyit edilmesini, etkin bir vergi denetimini saglamaktadir. Ay-
rica bu sayede denetim yapilmasi 6ngoriilen riskli miikelleflerin se¢ilmesi,
beyan esasina dayali sistemler ¢ergevesinde verilen bilgilerin ve hatala-
rin tespiti, verilerin olusturulmasi ve toplanmasi, kurumlar arasinda bilgi
transferlerinin kisa zamanda yapilmasi1 hususlarinda denetim etkinligi artti-
rilmaktadir (Sercemeli ve Kurnaz, 2016: 45). Odenmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak amacina hizmet eden
vergi denetimi, giiniimiizde bilgi islem alanindaki gelismeler ile klasik
goriiniimiinden styrilmistir. Bu minvalde yeni bir methum “Bilgisayar
Destekli Vergi Denetimi” veya “Elektronik Vergi Denetimi” kisaca e-de-
netim kavrami ortaya ¢ikmistir (Yiice ve Yiicelen, 2021: 231). Son zaman-
larda “yapay zeka, biiylik veri analitigi, bulut bilisim, genetik algoritmalar,
bulanik mantik, yapay sinir aglari, makine 6grenmesi, veri madenciligi”
gibi bir¢ok teknolojik gelismenin de katkistyla dijitallesme biiyiiyerek ge-
lismis ve vergi denetimlerinin vazgecilmez bir faktorii olmustur (OECD,
2017: 137). Ancak bu asamaya ge¢meden 6nce basta mevzuatin bu siirece
uygun bir sekilde “elektronik belge ve kayit ortamina uyumlastiriimasi”
gerekmektedir. Bahsi gecen cercevede; “elektronik defter, kayit ve belgele-
rin olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi, muhafazasi ve ibrazi ile defter
ve belgelerin elektronik ortamda tutulmasi ve diizenlenmesi uygulamasina
iliskin usul ve esaslart belirlenmesine, elektronik ortamda tutulmasina ve
diizenlenmesine izin verilen defter ve belgelerde yer almasi gereken bilgi-
lerin internet de dahil olmak iizere her tiirlii elektronik bilgi iletisim arag
ve ortaminda biitiinlestirilmesi” yasa koyucu tarafindan saglanmalidir
(Cetin, 2010: 80). Elektronik Vergileme (e-vergileme) olarak ifade edilen
e-vergileme altyapisi kurulduktan, vergi dairesi islemlerinin ve miikellef
Odevlerinin tam otomasyona geg¢isi akabinde, bilgisayar ve yliksek tekno-
loji destekli e-denetim kullanimi artacaktir. Diinya’da bu konudaki gelis-
melere paralel olarak Tiirkiye’de de e-denetim alaninda 6nemli bir asama
kaydetmistir (Calayoglu, 2019: 152). Temel olarak vergi denetiminin bil-
gisayar teknolojileri kullanilarak ifa edilmesi anlamina gelen e-denetim ile
birlikte “teknolojik gelismeler ile elektronik oramda defter, kayit ve belge
tutulabilmesi iizerine vergi denetimlerinin de elektronik olarak gercekles-
tirilmesi” miimkiin hale gelmistir. Bu sayede denetim faaliyetlerine mes-
net olan is ve islemler elektronik ortamda yapilabilmekte, sonuglar dijital
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ortama kaydedilerek saklanmakta ve miikelleflere tebligat1 yapilmaktadir.
S6z konusu eylemlerin biitiinii OECD tarafindan “Vergi Idaresi 3.0” bi-
ciminde belirtilmektedir (OECD, 2020: 56). E-denetim ile birlikte vergi
reformunun bir hedefi olan teknolojinin vergi sistemlerine entegrasyonu
saglanmakta, kurumlar arasindaki iletigsim gii¢lendirilerek miikellef ve ver-
gi idarelerine katki saglanmaktadir (Saragih vd, 2023: 497). Huang’a gore
e-vergi denetimi “vergi denetimleri sirasinda hesaplari ve gercgeklestirilen
islemleri analiz ederek hatalarin tespiti konusunda yardimct olmaktadur.
Ayni zamanda biiyiik veri kiimelerini analiz ederek vergi denetim risklerini
degerlendirme ve karmagsik vergi mevzuati karsisinda daha etkin denetim
stratejileri dnerme gibi katkilar sunmaktadir” (Huang, 2018: 1817).

2. Vergi Uygulamalarinda Dijitallesme Cercevesinde GiB
Nezdindeki Faaliyetler

Hazine ve Maliye Bakanlig1 vergilendirme ile ilgili islemlerin diji-
tal ortamda ifa edilmesi, vergilendirme siirecinde etkinlik ve verimliligin
saglanmasi ve kayit dig1 unsurlarin 6nlenmesi amaciyla vergi idaresinde
dijitallesme calismalar1 baslatmustir (GIB, 2022: 99). Bu minvalde e-vergi
sistemi 1998 yilinda GIB énciiliigiinde Vergi Dairesi Otomasyon Projesi
(VEDOP) ad1 altinda baslatilmistir. GIB, bilgi islem teknolojisi gergeve-
sinde dijital araglar vasitasiyla vakif oldugu bilgilerin ve verilerin vergi-
lendirme hususunda yonetim bilgi islemlerini tek sistem altinda toplamay1
amaglamistir. 1998 ila 2004 yillarinda proje, VEDOP-1 biinyesinde devam
etmis ve 155 vergi kurumunda proje hayata gegirilmistir. 2004 ve 2006 y1l-
larinda kayit altina alinamamigs verileri kontrol etmek adina 283 vergi ku-
rumunda VEDOP-2 projesi hayata gecirilmis ve dijitallesme siirecini de-
vam ettirilmistir. Sonraki asamada ise VEDOP-3 projesi devreye alinmus,
“Internet Tabanl Vergi Dairesi Otomasyonu” (e-VDO) araciligiyla vergi
ile ilgili uygulamalarin tamaminda bu sistemin kullanilmasina gegilmistir
(Turan ve Ferhat, 2009: 136). VEDOP projesi faaliyetlerinin neticesinde
vergilendirme iglemlerinin elektronik ortamda gerceklesmesi saglanmis,
vergi denetim siireclerinin tahsil, vergi kayip ve kagaklarmin onlenme-
si, vergi uyumu gibi hususlarda olumlu diizeyde etkilendigi gorilmistiir
(Bozkurt ve Kaygisiz, 2024: 35).

Vergi uygulamalarina bilgi sistemlerinin entegrasyonu kapsamindaki
temel amag¢ dogrultusunda, VEDOP projesi ile vergilendirme faaliyetle-
rinin dijital teknolojinin varliginda kullanilmasma imkan saglanmistir
(Durmus ve Erdem, 2023: 227). Bu gaye baglaminda sistematik bigimde
dijitallesmeye yonelik yapilan caligmalar, vergi idarelerinden baslanarak
biitiin gelir idaresi, e-kurum olma asamasinda ve e-devlete entegre olma
konusunda 6nemli bir projedir (Kose ve Polat, 2021: 19). Genel olarak
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VEDOP’un 6ncelikli ve temel amaglari su sekilde belirtilebilir; “vergi da-
irelerinde tam otomasyon saglanmasi, etkin ve hizli bir gelir idaresi olus-
turulmasi, miikellef odakli hizmet sunumu, bilgi ve iletisim teknolojileri ile
destekli is siireglerinin hayata gecirilmesi, miikelleflere ait goniillii uyum
derecelerinin yiikseltilmesi, kayitdist ekonomi ile miicadele, diger kurum
ve kuruluglar ile etkin bir veri paylasiminin saglanmasidir” (Memis vd.,
2019: 481). VEDOP-1 projesi ile vergi idaresinin dijital ortamda otomas-
yonu saglanmuis, bilgi ve iletisim altyapis1i modern teknolojiler vasitasiyla
yenilenerek kullanicilara, yoneticilere ve miikelleflere hizmet imkan1 sag-
layan uygulamalar tesis edilmigtir. Akabinde VEDOP-2 projesi ile bilgi
teknolojilerinin e-vergileme agsamasinda tatbik siirecinde olusan aksaklik-
lar1 ortadan kaldirmak, etkin bir bigimde miikellefe daha hizli ve dogru
hizmet verebilmek amaglanmigtir. Ayrica vergisel 6devlerini ve sorumlu-
luklarm yerine getirmeyen miikellefleri izleyen, tespit eden ve yaptirim
uygulayan gelir idaresi yapis1 hedeflenmistir (Atak, 2020: 197). Bu ¢erce-
vede “ofomasyonunun tiim vergi dairelerine yayginlastirilmasi, beyanna-
melerin internet tizerinden alinmas: (e-Beyanname), denetim otomasyonu
(VEDOS), ¢agri merkezi uygulamasi, bankalar araciligiyla e-tahsilatin
yayginlagtiriimasi, kayit disi ekonominin kayit altina alinmast icin Veri
Ambart (VERIA)” sistemleri uygulamaya konulmustur (Alptiirk, 2008:
119). 2007 yili sonrasinda ise Tiirkiye nin kamu sektdriindeki en 6nemli
bilgi teknolojileri projesi olarak ifade edilen VEDOP-3 projesine gegile-
rek bir¢ok alanda dijitallesme siireci gelistirilmistir. Mezkur projenin temel
gayesi; “e-VDO uygulamasimin biitiin Tiirkiye ye yayginlagtiriimasi, mer-
kezi sistemlerde is siirekliligi ve felaketten kurtarma yapisimin kurulmasi,
VEDOP-1 donammlarimin yenilenmesi, VEDOP-2 isletim sistemlerinin
yiikseltilmesi, 585 Mal Miidiirliigiiniin VEDOP otomasyonuna dahil edil-
mesi, 61 Takdir Komisyonunun otomasyona dahil edilmesi, sistem giiven-
liginin arttirlmas:” olmustur (Aslan ve Ozerhan, 2017: 866). Mevzubahis
gelismelerin akabinde “2009 yil1 sonu itibariyle Tiirkiye genelindeki tim
(448) vergi dairesi ve tiim (585) mal miidiirliikklerinin gelir servisi yeniden
yapilandirilarak, vergi dairesi otomasyon uygulamalar1 tamamen web ta-
banl yapiya déniistiiriilmiistiir. Is Siirekliligi Merkezi ile Felaket Durum
Merkezi olusturulmus, E-Haciz Projesi ve Takdir Komisyonu Otomasyonu
Projesi (TAKKOM) devreye girmistir. 2010 yili bagindan itibaren Merkezi
Risk Analizi ve Katmanlastirma Modeli (MERAK), dokiiman ydnetim sis-
temi (DYIAS), sistem monitdr ekran uyari sistemi ve Ozelge Otomasyon
Sistemi uygulamaya konulmus, e-fatura uygulamasi yayginlagtiritlmigtir”
(Colak, 2024: 72). VEDOP uygulamalar ile evrak kayit, giris islemlerin-
den baslanarak “sicil, tahakkuk, tahsilat, diizeltme, tarhiyat, takip, iade,
arag tescil, muhasebe, 6zliik islemleri” gibi vergi dairesinin tim islemleri
birbiriyle entegre bigimde bilgisayar ortaminda gergeklestirilmektedir. Ay-
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rica uygulamada kullanilmakta olan defter, bilgi, belge ve raporlar dijital
ortamda yapilmaktadir (VDK, 2022: 35).

Kurumsal devlet baglaminda dijitallesme siirecinde elektronik vergi
dairesi otomasyonu genel catisi altinda kullanilan baglica elektronik uygu-
lamalar sunlardir; “e-beyanname, e-6deme, e-haciz, e-vergi levhasi, e-borg
sorgulama, e-KDV iadesi, e-6zelge, e-posta ile bilgilendirme, e-pos satis
sorgulama, e-fatura, takkom (takdir komisyonlari otomasyonu), e-uyum,
e-analiz (risk analizi), e-denetim, e-yoklama, e-cari hesap, e-bilet, e-ar-
siv, e-belge, e-tebligat, e-miistahsil makbuzu, e-irsaliye, e-serbest meslek
makbuzudur” (VDK, 2023: 29). Bilgisayar Destekli Vergi Otomasyon ¢a-
lismalari ile vergi uyumunun saglanmasi, miikellef aidiyetinin gelismesi,
vergilendirme siirecinin etkin bir sekilde yapilmasi ve vergi tahsilat1 sii-
recindeki iyilestirme ¢alismalari, e-vergi denetimi ve dijital altyapidaki
gelismeler ile vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenmesi hususlarinda 6nemli
asamalar kaydedilmistir (Balli, 2022: 259). S6z konusu ¢aligmalar hem
gelir idaresine hem de miikelleflere 6nemli katkilar saglamistir. Vergi is-
lemlerinin dijital ortamda gerceklestirilmesi ile birlikte miikellef agisin-
dan; “vergi odevlerinin daha hizli bir sekilde yerine getirilmesi, isgiicii
ve zamandan tasarruf saglanmasi, kirtasiye masraflarimin diisiiriilmesi,
is performansumin artmasi, hata yapma ihtimallerinin azalmasi, 7 giin 24
saat kesintisiz hizmetten yararlanma imkdni” saglanmigtir. Diger taraftan
s0z konusu gelismelerin idareye sagladig1 faydalari su sekilde 6zetlemek
mimkiindiir; “vergi kagaginin en aza indirilmesi, zaman, personel ve arag
gerecten tasarruf saglanmasi, vergi tahsilat maliyetinin diigiiriilmesi, mii-
kelleflerin ekonomik faaliyetlerinin etkin denetiminin saglanmasi, kirtasi-
yeciligin azaltilmasi, sahte fatura kullaniminin elektronik ortamda tespit
edilebilir hale gelmesi ”dir (GIB, 2022: 29).

3. VDKB’nin Elektronik Vergi Denetimi Calismalari

Tiirkiye’de mali denetim, Hazine ve Maliye Bakanlig1 yapisinda bulu-
nan VDKB ve GIB vasitasi ile ger¢eklesmektedir. Gelisen bilgi sistemleri
teknolojileri dijital vergilendirme siirecinde 6nemli gelismelerin yasanma-
s saglarken bir yandan da klasik denetim anlayisini e-denetime yaklas-
tirmistir (Ay, 2006: 57). E-denetim siirecinden 6nce elektronik belge ve
kayit diizeni, uygulamalarin yasal altyapilar1 saglanarak s6z konusu asa-
maya gegmek i¢in Oncii ¢aligmalar yapilmistir. Vergi islemlerinde elekt-
ronik uygulamalarin kullanilmasi, gerek idarenin gerekse miikelleflerin
vergisel iglemlerini daha yakindan takip etme ve 0grenme olanaklarina
sahip olmalarin1 saglamistir (Cetin, 2010: 89). Hazine ve Maliye Bakan-
l1g1 bilinyesinde yer alan Vergi Denetim Kurulu (VDK); “cagdas denetim
tekniklerini kullanarak risk odakli, sektorel ve fonksiyonel uzmanlasmaya
dayali vergi incelemeleri yapmak, vergi kayp ve kacagina neden olan ka-
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yit dist ekonomiyi en aza indirmek, miikelleflerin vergiye géniillii uyumunu
arttirmak, idarenin etkin ve hukuka uygun isleyisinin saglanmasi amactyla
teftis ve sorusturma faaliyetlerini yiiriitmek, maliye politikalarinin olustu-
rulmasina yonelik hukuki diizenlemelerin hazirlanmasina katkida bulun-
ma” misyonu ile 646 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile kurulmustur.
VDK araciligiyla baslatilan “Dijital Denetim Projesi” ile “teftis, inceleme,
denetim ve diger géreviendirmelerdeki is ve iglem siireglerinin tamamen
bilgisayar destekli yiiriitiilmesini saglamak amaciyla elektronik denetim
uygulama ve yazilimlarina agirlik verilmesi; bu kapsamda vergi inceleme
gorevlerini bastan sona bir biitiin olarak elektronik ortama tasimayt ve
inceleme asamalarmmi emek yogun siireglerden teknoloji yogun siireglere
doniistiirmek” amacglanmaktadir (VDK, 2023: 9). Bu minvalde “miikel-
lef haklarin1 gbzeten, adil, objektif ve etkin bir ¢aligma anlayisina sahip,
mesleki ve etik degerleri yliksek, maliye politikasina katki ve ekonominin
ihtiyaglarina cevap veren aktif ve dncii bir denetim birimi olma” idealin-
den de yola ¢ikarak VDK, denetimde dijitallesme adina bir¢ok adim atmig-
tir (Yiice ve Yiicelen, 2021: 275).

VDK’nin 2023 yihi faaliyet raporu tetkik edildiginde “Dijital Dene-
tim Projesi” ¢alismalarinin “siire¢ adimlari, standart denetim dosyalar1 ve
elektronik ortamda denetim” ¢ercevesinde sekillendigi goriilmektedir. Sii-
re¢ adimlart bileseni ile “vergi inceleme gorevierinde asgari standartlar
olusturulmasi, Vergi Miifettis Yardimcilarina rehberlik saglanmasi, miikel-
leflerin esit ve adil inceleme siireglerine tabi tutulmasi, vergi inceleme-
lerinde seffafligin ve hesap verilebilirligin artirilmasi amaglanmaktadir.
Sahte belge kullanma ve sahte belge diizenleme incelemelerinde dikkate
alinacak siire¢ adimlart belirlenmis olup Vergi Denetim Kurulu Bilgi Islem
Sistemi (VDKBIS) uygulamasina entegrasyonu tamamlanmistir. Enteg-
rasyon islemi neticesinde sahte belge kullanma ve sahte belge diizenleme
incelemeleri siire¢ adimlari ile birlikte tanimlanmaktadir”. Ayrica tam in-
celemeler ile iade incelemelerinde kullanilmak amaciyla siire¢ adimlarinin
tespitine ve VDKBIS uygulamasima entegrasyon saglanmasina yonelik
ilave ¢alismalar devam etmektedir (VDK, 2023: 38). Standart Denetim
Dosyalar1 ogesi ile “Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD)
tarafindan gelistirilen ve Tiirkceye vergi denetimi icin Standart Denetim
Dosyalart olarak gevrilen Standart Audit File for Tax (SAF-T) kapsaminda
Incelemeye Hazirlik Dosyasinda yer alan raporlarin olusturulmasina ve
ibraz edilmesine yonelik teknik kurallarin aciklandigi Standart Denetim
Kilavuzu ve Standart Denetim Dosyalarina iligkin giincelleme ¢alismalart
stirdiiriilmektedir ”. Bunlarin yaninda; Standart Denetim Dosyalar1 uygu-
lamasi ile sorumlu olacak miikelleflerin tespiti, uygulama sekil ve kosulla-
rinin olusturulmasina yonelik ifa edilmesi gerekli mevzuat diizenlemeleri
Gelir idaresi Baskanlig1, gerekli teknik alt yapinin olusturulmasina iliskin
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olarak da Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirliigt ile ortak ¢aligmalar yii-
ritiilmektedir. Elektronik Ortamda Denetim bileseni baglaminda yapilan
caligmalar ile vergi denetim faaliyetlerinin etkin, verimli ve hizl bir sekil-
de yiiriitiilmesi amacglanmaktadir. Ayrica; “Elektronik defter ve belge kul-
lamimimin yayginlasmasi, inceleme siire¢lerinin dijital ortama tasinmasi
gibi gelismeler uzaktan incelemeyi miimkiin hale getirmistir. Bu kapsamda
uzaktan incelemenin onemli bir gereksinimi olan ve elektronik ortamda
veri ibrazinin gerceklestirilebilmesine imkan saglayan Elektronik Veri Ib-
raz Sistemi (e-Viz) uygulamaya alinmis olup miikellefler ile Vergi Miifettis-
lerinden gelen talep ve oneriler dogrultusunda sisteminin iyilestirilmesine

ve gelistirilmesine yonelik ¢alismalar” devam etmektedir (Omercioglu,
2024: 1450).

Vergi incelemelerinin gelisen teknolojiye ayak uydurarak dijital or-
tamda yapilmasini, etkin ve hizli sekilde tespit ve analizler yapilarak de-
netimden sonug¢ alinmasini saglayan e-denetim igin bircok model gelis-
tirilmistir (Bagirgan, 2024: 124). S6z konusu sistemler kisaca su sekilde
siralanabilir;

VDK-BIS (VDK Bilgi Islem Sistemi) ile “Vergi Denetim Kurulu Bas-
kanligumin ve tiim Miifettislerin ¢calismalar: tamamu ile bu sistem iizerinden
takip ve islenmekte olup islerin takibi, raporlama, birimler arasi iletisime
kadar biitiin unsurlar elektronik ortamda olusturulmak, izlenmek, gerekli
istatistiki bilgilerin olusturulmak ve bilgi ve tecriibenin tiim miifettiglerin
kullanima a¢ilmasit” amaglanmigtir (VDK, 2023: 8-12).

VDK-RAS (Risk Analiz Sistemi), “maliye idaresi tarafindan edinilen
her tiirlii bilgi, veri ve istatistik kullanilarak miikelleflerin faaliyet konu-
lari, sektorleri vb. konularinda genig analizler yapilarak kendi i¢lerinde
degerlendirmeye tabi tutulur ve risk durumlar tespit ediliv. Maliye idaresi
tarafindan edinilen her tiirlii bilgi, veri ve istatistikten kasit ise miikellef-
ler tarafindan sunulan bilgi belge ve beyanlarin yaninda, miikelleflerle
faaliyeti olanlarin sunduklar: bilgilerden, SGK ve diger kamu kurum ve
kuruluglarindan ve her tiirlii kaynaktan elde edilecek bilgiler belirli kis-
taslar altinda derlenerek kullaniligh hale getirilmesi sonucu olusturulan
veridir. Bu veriler belirli éiciilere dayali risk analiz programina tabi tu-
tularak analize tabi tutulurlar. Analize tabi tutulan bilgiler sonucunda
VDK 'nun aktif is giicii ile riskli unsurlarin risk dereceleri esas alinarak
objektif unsurlar ¢ergevesinde calisilacak isler segilmektedir. Calismalar
sonucu olusturulan tiim risk faktérleri program biinyesinde derlenerek
olusan tecriibenin daha aktif kullaniimasina iliskin ¢calismalart da kurum
tarafindan yiiriitiilmektedir” (VDK, 2013: 35). Bagkanlik biinyesinde te-
sis edilmis VDK-RAS uygulamasi vasitasiyla; kamu kurum ve kurulus-
lar1i, kamu kurumu niteligine haiz diger kurum ve kuruluslar, gergek ve
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tiizel kisiler ¢ercevesinde miikellefiyet ile ilgili sitireklilik arz eden veriler
donemsel olarak toplanmaktadir. Ayrica gergeklestirilen istatistikler kap-
saminda miikelleflerin faaliyetleri gruplar ve sektdrel ayrimlar yoniinden
detayli bir sekilde yazilim tarafindan analiz edilmekte, sektdr ortalamalari
ve yillar itibari ile karsilastirmalar yapilarak risk alanlar belirlenmektedir
(Bagirgan, 2024: 126).

MBR (Miikellef Bilgi Raporu), “vergi miifettislerince yliriitiilecek
denetim ve inceleme gdrevlerinde kolaylik saglamak amaciyla kullanilmak
ve denetim elemanina rehberlik saglamak amaciyla denetim ve incelemesi
yapilan riskli miikellefler hakkinda olusturulan analiz ¢aligmalari, beyan
ve bildirim dzetlerini igeren bir sistemdir. lgili raporlar incelemeyi yapan
Vergi Miifettisine VDK-BIS iizerinden elektronik olarak sunulmaktadir.
VDK-RAS alt yapisi ile olusturulan MBR sistemi ile elde edilen bilgiler
lizerinden olusturulan belirli analiz sonuglari, {i¢lincii taraf verileri,
e-belgelere iliskin veriler, EPDK verileri, SGK verileri, iade bilgileri,
oran analizi ve satis analizleri gibi veriler kullanilarak Vergi Miifettisleri
tarafindan yiiriitiilecek incelemelerin verimliliginin ve hizinin artirilmasi”
amaglanmigtir (VDK, 2022: 27). Bunlarin yaninda MBR temel olarak;
“nezdinde inceleme yapilan miikellef hakkinda veri tabaninda, diger kamu
kurum/kuruluslarinda ve 6zel sektérde (GSM operatdrleri, bankalar, kar-
go sirketleri vb.) yer alan bilgilerden yola ¢ikilarak baskaca bir progra-
ma, kaynaga, yazismaya vb. gerek kalmaksizin o miikellefi ilgilendiren ve
vergisel acidan 6nem arz eden tiim bilgilerin toplulastirilarak sunumunu
saglayan program ara yliziinii” igermektedir (VDK, 2023: 12).

VDK-VEDEBIS (E-Teftis Uygulamalar1) amaci, “geleneksel tefiiste
oldugu gibi idareye yardimci olmak ve rehberlik etmek yaklasimiyla oto-
masyon sistemindeki birimlerin karsilastiklar: riskleri tespit ederek de-
gerlendirme yapmak ve riskli durumlarin yonetimine katki saglamaktr.
Geleneksel teftis programinda giinlerce belki aylarca siirecek ¢alismalar
e-teftis kapsaminda biiyiik verilerin ¢ok kisa siire icerisinde degerlendiri-
lerek analiz edilmekte ve idareye hizli ve etkin bir sekilde yapici, onleyici,
caydiric, ¢oziime dayali oneriler sunan gelistirici ve iyilestirici teftis so-
nuglarina ulagilmaktadir”. E-teftig silireci, temel geleneksel denetim is ve
islemlerinin gelisen dijital teknoloji vasitasi ile etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmasini, bilgi ¢gaginin bir sonucu olan dijital risk alanlarinin tespi-
ti ve bu hususlarin analiz edilerek gelistirme Onerilerinin tesis edilmesini
saglamaktadir (VDK, 2022: 19).

VEDAS (Vergi Denetim Analiz Sistemi), e-defter, e-belge ve tiim
elektronik veriler cercevesinde etkin ve hizli bicimde vergi denetimi yapa-
bilmek gayesiyle s6z konusu program gelistirilmistir. VEDAS ile “e-fatura,
e-defter aktarimi, analizi, goriintiilemesi ve e-fatura, e-defterin dogrulama
islemleri, e-deftere iliskin bakiye kontrolii, hesap kontrolii, alicilar-satici-
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lar raporu, envanter galigmalari, hasilat, adat ve benford analizi, e deftere
iligkin miikerrer kayit kontrolii gibi iglemler yapilabilmektedir”. Bunlarin
yaninda VEDAS programinda duyulan ihtiyag iizerine farkli diizeylerde
yapilan caligmalar txt, csv ve excel formatlarinda dijital ortama indirilebil-
mektedir (Piiren, 2023: 47).

SABE-RAM (Sahte Belge Risk Analiz Modiilii), sahte belge diizen-
leme (SBD) ve kullanma (SBK) fiilleri ile etkin ve hizli bir sekilde mii-
cadele edilebilmek maksadiyla s6z konusu fillere iliskin faaliyet gosteren
miikellef ya da miikellef gruplarinin tespit edilmesine yonelik olarak olus-
turulmus ve VDK-RAS’a “SABE-RAM?” ilave edilmistir (Bagirgan, 2024:
130). Cari donemde bu cercevede faaliyetler icinde bulunup sahte belge
diizenledigi yoniinden yiiksek risk tasiyan miikelleflerin “is havuzunda
bekletilmeksizin” incelenmesi amaglanmistir (Calaylioglu, 2019: 159).
Bu ¢ercevede VUK’ un “Miikellefiyet kaydinin analiz ve degerlendirme
sonuclarina bagli olarak terkini” baslikli 160/A maddesi hiikiim altina alin-
mis ve bdylelikle sahte belge diizenleme islemlerine hizli bir sekilde mii-
dahale edilme imkani1 saglanmustir. Hususiyetle, GIB ve VDK yapisinda
gerceklestirilen bu yondeki caligmalar, sahte belge diizenleme ve kullan-
ma fiillerinin caydirict mahiyette olmasina hizmet etmektedir (Ser¢emeli,
2018: 377).

VDK-EID (Elektronik Inceleme Dosyas1), “VUK ve diger gelir ka-
nunlart kapsaminda vergi incelemeleri yapan Vergi Miifettislerinin yap-
mis olduklart incelemelerde verimliligi arttirmak ve incelemelerin saglikl
takip edilebilmesi amaciyla Elektronik Inceleme Dosyasi projesi kapsa-
minda ¢alismalar yiiriitiilerek VDK-BIS sistemine entegre edilmistir”. Bu
sayede Vergi Miifettigleri, VEDAS vasitasiyla gergeklestirdikleri denetim
faaliyetlerini elektronik inceleme dosyasi igerisinde takip edilebilecektir
(VDK, 2017: 65).

E-VIZ (Elektronik Veri Ibraz Sistemi), “elektronik defter ve belgeler
ile elektronik ortamda tutulan/iiretilen diger belgelerin, incelemeyi yiiriiten
Vergi Miifettisine elektronik ortamda ibrazim saglayan sistemdir. e-Viz sis-
temi ile; Bakanligin elektronik ortamda tutulmasina izin verdigi elektronik
defter ve belgeler ile elektronik ortamda olusturulan diger tiim dosyalari
ibraz imkani, elektronik defter ve belgelerin, ¢calisma hayatimi aksatmak-
sizin elektronik ortamda yasal siiveler dahilinde 7/24 ibraz imkani, ibraz
vetkilisi olunan tiim vergi incelemeleri icin tek bir sistem tizerinden ibraz
islemlerini yonetme imkani, ibraz siirecinin hangi asamada oldugunu ta-
kip imkdm, sisteme yiiklenen her bir dosya igin dosya degismezlik bilgisi
(SHA256) olusturularak ibraz imkani, giivenli elektronik imza kullanilarak
tiretilen belge ile ibraz islemini yasal olarak belgelendirme imkdni” sag-
lanmaktadir (VDK, 2023: 11).
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VDK Denetim 2.0 Projesi ve SAF-T ¢alismalari ise e—denetim siire-
cinin entegrasyonu ve gelistirilmesi agisindan 6nemli kavramlardir. VDK,
“Denetim 2.0 projesi ile birlikte yapmis oldugu ¢alismalarinda, “vergi in-
celeme gorevlerini tamamen elektronik ortama tasimay1 ve vergi denetim
asamalarin1 emek yogun denetimden teknoloji yogun denetime doniistiir-
meyi” temel gaye olarak vurgulamaktadir. Mezkur proje; “vergi incele-
meleri sirasinda asgari standartlar olugturulmasi, vergi miifettis yardim-
ctlarina daha iyi denetim igin yol gostermesi, incelemelerde miikelleflere
esit ve adil bir inceleme saglanmasi ve vergi incelemelerinde seffafligin
ve hesap verilebilirligin olugturulmas:” amaglarini barindirmaktadir. Bu
minvalde sahte belge diizenleme ve kullanma suguna iliskin inceleme-
lerde standartlagmay1 saglamak adina belirli siire¢ adimlar tesis edilmis
ve VDKBIS uygulamasina entegre edilmistir (VDK, 2022: 37). Diger
taraftan tam incelemelerde ve iade incelemelerinde géz Oniine alinarak
uygulamalara iliskin “siirec adimlar1” tesisi ve akabinde VDKBIS’e en-
tegre edilmesi calismalar1 da devam etmektedir (VDK, 2023: 39). SAF-T
olarak ifade edilen “Incelemeye Hazirlik Dosyasi”nda bulunan raporlarin
hazirlanmasina ve ibraz edilmesine yonelik teknik kurallarin agiklandigi
“Standart Denetim Kilavuzu ve Standart Denetim Dosyalar” olusturul-
masi i¢in ¢aligmalar 2018 yilinda baglatilmistir. S6z konusu siireg VDK
tarafindan takip edilmekte ve bu yondeki derleme faaliyetleri devam et-
mektedir. VUK un 134. maddesinde “Vergi incelemesinden maksat, 6den-
mesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamak-
ur” seklinde hiikkiim altina alinan ve denetim hususunda belirtilen siardan
hareketle vergi incelemesi, bircok verinin detayl bir sekilde kontrol edil-
mesi ile nihayete ermektedir (Varol, 2023: 179). Bilgi islem teknolojileri-
nin de dahil oldugu siiregte verilerin fazlaligi, kontrol edilmesi ve akabinde
bilginin dogrulanmasi sathasini zor, uzun ve zahmetli hale getirmektedir.
Elektronik ortamlarda da farkli diizeylerdeki veri alanlarinin varligi, s6z
konusu vergi inceleme siirecinde yapilmasi gereken ¢apraz kontrolleri,
veri dogrulamalarim kiilfetli bir asamaya tasimistir. SAF-T uygulamasi
bahsi gecen vetireler dogrultusunda “kontrol siirecinin elektronik ortamda
etkin ve hizli olarak yapilmas1” amaciyla gelistirilmistir (OECD, 2010: 9).
Birgok farkli alan ve agsamalarda ortaya ¢ikan verilerin yaninda degisik
temelli yazilimlar ile yaratilan elektronik veriler de vergi incelemesinde
sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermektedir. Denetim siirecindeki
yetkililerin bu dogrultuda “bir¢ok farkli temellerdeki yazilimlar araciligi
ile tutulan ¢ok ve karmagsik yapidaki yapilardan” elde edilen verileri an-
lamlandirmasi, dogrulamasi i¢in daha standart bir formatin olusturulma-
sin1 zorunlu kilmugtir. Iste bu gaye ile 2005 yilinda OECD vasitastyla ilk
versiyonu olusturulan SAF-T, miikelleflerin farkli tabanli yazilimlarda tut-
tuklar1 kayitlar1 ve bunlarin temelinin olusturan belgelere yonelik bilgile-
rin denetimi agamasinda kullanilmak amaciyla belli standart ¢ercevesinde
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XML dosyasi bi¢ciminde verilerin hazirlanmasini éngoren “Elektronik De-
netim Dosyas1” diizeni tesis etmistir (OECD, 2005: 7). SAF-T projesi, ver-
gi incelemesi yapilan iilkedeki verilerin risklerini belirlemek ve denetim
asamasinda ortaya cikabilecek olas1 hatalar 6lgmek gayesiyle elektronik
kayitlarin dogrulugunu kontrol etmekte ve vergi inceleme gorevlilerine bu
stirecte yardime1 olmaktadir. SAF-T, miikelleflerin {ilke mevzuatina gore
kaydedilmis ve bu ¢ercevede kullanilan muhasebe sistemlerindeki fatura,
defter vb. bilgileri standart bir formatta idareye sunmalarini saglamaktadir.
Boylece vergi inceleme siireci basta olmak t{izere idarenin belirli standart
formatinda verilen bilgileri daha hizli ve etkin yorumlamasi, kullanmasi ve

dogrulamast saglanmaktadir (Trowbridge, 2019: 3).

Sonug¢

Devletin kamu hizmetlerini kesintisiz devam ettirebilmesi, ihtiyag
duydugu kamu finansman araglarindan vergi gelirlerinin tam, dogru ve za-
maninda tahsili 6nemlidir. En biiyiik gelir kaynagi vergilerin etkin verimli
bir sekilde alinmasi, kayip ve kagaklarin 6nlenmesi, kayit dis1 ekonominin
onlenmesi acisindan da ayr bir hususiyete haizdir. Tiim bu faktorlerin so-
runsuz bir sekilde islemesi ise beyan edilen vergilerin dogrulugunun arasti-
rilmasi ile miimkiin hale gelmektedir. S6z konusu vergisel is ve iglemlerin
kontrollerinin yapilmasi, vergi denetimi vasitastyla gerceklestirilmektedir.
Vergi denetimi, vergi yasalar1 vasitasiyla vergiye tabi miikelleflerin vergi
kanunlarina gore ifa ettikleri iglemlerin tam olarak kavranabilmesi amacty-
la yapilmaktadir. Vergiye yonelik denetim faaliyeti, vergi idaresi ile mii-
kellef arasinda gergeklestirilen is ve islemlerin mer’i vergi sistemindeki
ilkelere, prensiplere ve mevzuatta yer alan hiikiimlere yiikiimliilerin uygun
davranilmadiginin vergi idaresi tarafindan sistemli bir kontrol mekanizma-
st ile denetlenmesini, bu ¢ergevede gerceklestirilen iglemlerin tiimiinii ifa-
de etmektedir. Vergi denetimleri ile tespit edilen ihlaller nedeniyle yapilan
tarhiyatlar ve cezai iglemler ile vergisel diizen yeniden saglanmakta, vergi
kayiplar telafi edilmekte, vergi ahlakinin topluma yerlesmesi saglanmak-
tadir. Bu agidan etkin, yaygin ve yogun bir denetim mekanizmasinin igle-
tilmesi vergi giivenliginin saglanabilmesi agisindan kaginilmazdir.

Giiniimiizde teknolojik gelismelerin artmasi, bilisim teknolojilerinde-
ki uygulamalarin dijitallesmesi ile birlikte bir¢cok alanda bilgi sistemlerinin
kullanilmas1 gerekli hale gelmistir. Devletler de bu dogrultuda kurum ve
kuruluslarinin is yapma sekillerinde degisimler yaparak elektronik devlet
olma statiisiine dogru hizli adimlar atmaktadir. Tiirkiye’de de bu yonde
onemli caligmalar yapilmakta olup s6z konusu siirecin en énemli uygu-
lamalarindan birisi de vergilendirmenin elektronik ortamda yapilmasi ve
elektronik denetim siireclerinin hayata gecirilmesi olmustur. E-denetim
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olarak ifade edilen bu siireg, klasik denetim anlayisindan farkli olarak de-
netim faaliyetlerinin bilgisayar ortaminda, cesitli yazilimlar ve teknikler
kullanilarak yapilmasidir. Idare tarafinda, e-denetim ile zamanin ve kay-
naklarmn etkin ve verimli kullanilmas1 saglanmaktadir. Tiirkiye’de 2000°1i
yillarin bagindan itibaren devam eden e-maliye anlayiginin, e-vergilendir-
me altyapi ¢aligmalarinin biiyiik 6l¢lide tamamlanmasiyla birlikte e-dene-
tim unsuru da 6nemli diizeyde bir asama kaydetmistir. Risk odakli denetim
anlayigini iceren e-denetim uygulamalart ile vergi kayip ve kagaklarinin
Onlenmesi saglanmaktadir. Ayrica miikellefin aidiyet duygusunu arttiran
ve vergi adaletine hizmet eden yoniiyle e-denetim uygulamalari, denetim
islemlerinin hatasiz ve hizli neticelendirilmesinde ayr1 bir fayda tesis et-
mektedir.

E-denetim baglaminda Tiirkiye’deki gelismeler calismada ortaya
konmus olup e-denetimin amag ve islevlerini teknolojik gelismeler ger-
cevesinde daha etkin bicimde yerine getirebilmesi amaciyla mali mev-
zuat kapsaminda iligkili hiikiimlerin elektronik denetimlere uygun olarak
giincellenmesi 6nem arz etmektedir. Bu minvalde VUK un yedinci kisim
ikinci boliimiinde yer alan “Vergi Incelemeleri” bashigi altina “Elektronik
Vergi Denetimi” (e-denetim) maddesi ilave edilebilir. Ayrica VDK’nin
e-denetim dogrultusunda gerceklestirdigi bir¢ok sistemin ve yazilimin veri
giivenliginin saglanmasi i¢in “Milli Yazilimlar” gelistirilip miikellef ve
idare arasinda uygulamaya konulabilir.
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