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1. GIRIS
Heraklitos’un (M.O. 535-475), “degismeyen tek sey degisimin ken-
disidir” (Riling, 2004) so6zii ylizyillar dncesinden beri gegerliligini koru-
maktadir. Ancak giiniimiizde, degisimin énemi daha da artmustir. Orgiitle-
rin degisime uyum saglamasi hatta ona onciiliik etmesi igin etkin liderlik
tarzlaria ihtiyaci duyulmaktadir. Bartlett ve Ghoshal’e (1992: 125) gore
bir orgiitteki yoneticinin etkin olabilmesi i¢in rutin isleri yapmasi yeterli
degildir. Hizla gelisen teknoloji, bilgiye ulagsmanin kolaylagmasi, ileri tek-
noloji iletisim araclarmin etkin kullanimi ve toplumlardaki sosyolojik do-

niisiim artik klasik liderlik anlayislarinin gecerliligini yitirmesine ve yeni
liderlik tiirlerinin olugsmasina neden olmustur (Tengilimoglu, 2005: 4).

Klasik liderlik yaklagimlarinda daha ¢ok orta ve alt kademe bireylere
odaklanilirken (Leavy, 2005: 45) modern liderlik yaklagimlarinda ¢alisan-
lar1 anlamak, onlarin yeteneklerini kesfedip gelistirmek, kendi kararlarini
almalarimi saglamak ve siirekli diisiinmek 6n plana ¢ikmaktadir. S6z konu-
su degerler iizerine pek ¢ok liderlik tiirii gelistirilmistir. Gelistirilen liderlik
tiirlerinden en ¢ok ihtiya¢ duyulanlarindan biri, stratejik liderliktir (Mahdi
ve Almsafir, 2014: 289).

Stratejik liderlik; “degisim, doniisiim ve agilimlara karsi acik ve ye-
niliklere hizli uyum saglayabilen, hizli diislinen, stratejik yonetim siire-
cinde gelecege gore oOrgiitii sekillendiren, isgorenleri yonlendiren, vizyon
ve misyon iizerindeki amaglara gore rekabet ortamini hazirlayan” (Unal,
2012: 135) ve orgiitiin gelecegini hayal etme yetenegine sahip bir liderlik
tirtidiir (Witts, 2016: 20).

Liderlik uygulamalar tiim orgiitler i¢in gerekli olmakla birlikte bazi
orgiitler i¢in olmazsa olmazdir. Buna 6rnek olarak saglik orgiitleri verilebi-
lir. Zira bu orgiitler oldukca 6zel karmasik bir yapiya sahiptir. Artan yagam
standartlarina bagl olarak giderek daha fazla yiike sahip olmak (Keklik,
2012: 81), insan hayatiyla dogrudan ilgili olmak, hata yapma esnekligine
sahip olmamak, yiiksek belirsizlik ve stres altinda gorev yapmak, zamana
kars1 yarismak, teknolojiyi yakindan takip etmek bunlardan bazilaridir.

Bu calismada saglik sektorii calisanlarinin stratejik liderligin birey-
sel performansa etkisinde egitimin diizenleyici etkisi arastirilacaktir. Elde
edilen sonuglar alanyazinda yer alan ¢aligmalarla karsilastirilarak ilgili ku-
rumlarin yoneticilerine ve sonraki ¢aligmalara onerilerde bulunulacaktir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Stratejik Liderlik

Stratejik liderlikle ilgili ¢aligmalar 6zellikle 1980’11 yillardan itibaren
onem kazanmaya baglamistir. Daha 6nceden denetim liderligi yaklagimlari
benimsenirken 1980°li yillarin ortalarindan itibaren stratejik liderlik yak-
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lagimlar1 6n plana ¢ikmaya basglamistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda
Donald C. Hambrick ve P. Mason tarafindan 1984 yilinda yayimlanan Ust
Kademeler Teorisi’nin etkili oldugu kabul edilmektedir (Coban vd., 2019:
131).

Bartlett ve Ghoshal’e gore (1992: 125) ydneticinin etkili olmasi i¢in
giindelik isleri yapmaktan daha fazlasina ihtiyag vardir. Yazarlara gore; et-
kili bir liderin stratejist olarak ¢aligsmasi, orgiitlin kiiresel niteligini kaynak
yonetimini diizenlemesi ve tiim gorevlerin koordinatdrliigiinii basar1 bir
sekilde gergeklestirmesi gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle stratejik lider-
lik, orgiitiin bir bolimiini degil tamamini kapsamaktadir ve orgiitsel per-
formans stratejik tercihler ve alinan orgiitsel kararlarla yakindan iligkilidir
(Finkelstein ve Hambrick, 1996: 2).

Stratejik liderlik; “olaylar1 heniiz ger¢eklesmeden once tahmin edip
ona gore tavir alma, gelecegi ongdérme, esnek olma, stratejik diisiinme ve
orgiitiin gergekei bir sekilde hazirlanmis gelecek hedeflerine ulagmada ta-
kim ruhunu olusturma yetenegi” (Ireland ve Hitt, 1999: 44), “amag, kiil-
tiir, strateji, temel kimlikler ve kritik siirecler gibi orgiitli temel anlamda
var eden mantikli ve iyi diistiniilmiis faaliyetleri yonetmek ve denetlemek
(Besler, 2003: 78) ya da “gerekli stratejik degisimi yaratmak i¢in gelecegi
gorme, esnek olma, bireyleri giiclendirme yetenegi ve orgiitiin degisim za-
manlarinda liderlik kademelerinde beklenenlerin basarili bir sekilde yerine
getirilmesi” (Adair, 2005: 41) seklinde tanimlanmaktadir.

Eren’e (1998: 341) gore stratejik liderin hizla degisen ¢evreye uyum
saglamak ve Orgiitii daha iyi bir konuma getirmek i¢in baz1 6zelliklere sa-
hip olmas1 gerekmektedir. Buna gore stratejik lider; oyun alanini analiz
etmede (Freedman ve Tregoe, 2003: 2) stratejilerin belirlenmesinde, stra-
tejilerin uygulanmasinda, degerlendirilmesinde, motivasyonu yiikseltip
caliganlar1 ikna etmede (Dimitrios, vd., 2013: 270) orgiit kiiltiiriiniin olus-
turulmasinda, insan kaynaklarinin gelisiminde, teknolojinin etkin kullanil-
masinda, stratejilerle organizasyon arasindaki uyumu saglamada ve amaca
yonelik diger adimlar1 atmada (Davis, 2003: 32) oldukg¢a 6nemli gorevler
iistlenmektedir.

Bir orgiitte stratejik liderden bahsedebilmek i¢in onun bazi 6zelliklere
sahip olmas1 gerekmektedir. Ulgen ve Mirze (2004: 175), stratejik liderde
bulunmasi gereken ozellikleri sdyle siralamistir: gelecegi sezmek, orgiit-
sel vizyon olusturmak, esnek olmak, belirsizliklerle basa ¢ikmak, bireyle-
ri giiclendirmek, etik standartlart belirlemek ve uygulamak, paydaslarla
iyi iligkiler kurmak, kendini siirekli gelistirmek, insan kaynaklarim etkili
yonetmek, bireylerin duygu, diisiince ve davramglarini olumlu yénde etki-
lemek, cesur olmak, tecriibelerinden ders ¢ikarmak, stratejilerin uygulan-
masinda éncii olmak.
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2.1.1. Stratejik Liderligin Boyutlari

Bu ¢alismada, Pisapia ve arkadaslarinin (2005) stratejik liderlik dav-
raniglarini dlgmek amaciyla gelistirdikleri stratejik liderlik 6l¢egi kullanil-
mistir. S0z konusu 6lgegi olusturan stratejik liderlik boyutlari ise soyledir:
iliskisel liderlik, yonetsel liderlik, etik liderlik, politik liderlik ve dontisiim-
cii liderlik. Stratejik liderlik boyutlarina daha yakindan bakilacak olursa:

+ Tlliskisel Liderlikte, paydaslarla giiglii iliskiler kurularak orgiitiin
cikarlarini en iist diizeye ¢ikarmay1 hedeflenmektedir. Gerek orgiit icinde
gerekse orgiit disinda giiclii kisilerle kurulacak iligkilerle kazan-kazan po-
litikalar1 giidiilmektedir (Akyiiz, 2018: 55).

* Yonetsel Liderlik, orgiitsel hedeflere istenen zamanda ve verimli
bir sekilde ulagabilmek i¢in devamlilig1 saglayacak eylemleri ifade etmek-
tedir. Yonetsel liderlik davraniglart 6zellikle kisa vadeli hedeflerde ve giin-
lik islerde etkili olmaktadir (Erdag, 2019: 19).

» Etik Liderlikte seffaf, adaletli ve sorumluluk sahibi liderlik dav-
ranigl 6n plana ¢ikmaktadir. Kiiltlirel degerlere 6nem veren etik lider, ev-
rensel degerleri caliganlarla paylasarak orgiit i¢inde farkindalik olusturma-
y1 amaglamaktadir. Etik lider davranisi daha ¢ok homojen (giiclil) orgiit
kiiltiiriine sahip igletmelerde etkili olmaktadir (Derin, 2019: 52).

* Politik Liderlik, farkli fikirlere agik olmak ve catigmalar1 yone-
tebilmekle yakindan ilgilidir. Dogru kullanildiginda oldukga etkili olabi-
len politik liderlik davraniglar ile lider, ¢alisanlar: etkilemekte ve orgiitsel
performansi artirmaktadir (Akyliz, 2018: 55).

* Doniisiimcii Liderlik, orgiitiin siirekli olarak 6grenmesini ve de-
gisime her an hazir olmasimi birer rutin haline getirecek eylemler biitiinii-
diir. Orgiitiin gecirdigi doniisiim siirecinde orgiitsel kosullar, drgiitte yer
alan davranig bi¢cimleri ve kiiltiirel degerler degismektedir (Erdag, 2019:
20).

2.2. Bireysel Performans

En st diizeydeki yoneticiden en alt kademedeki ¢alisana kadar tiim
bireyler bir drgiitiin insan kaynaklarini olusturmaktadir. Insan kaynakla-
r1, Orglitlerin basarisinda kilit rol iistlenen en degerli kaynaklardan biridir.
Ayni orgiitiin farkli bireylerce yonetilmesinin farkli basar1 veya basarisiz-
liklara imza atmasi buna 6rnek verilebilmektedir. S6z konusu kaynagin
etkili kullanilip kullanilmadiginin 6l¢iitii ise bireysel performanstir.

Bireysel performans, “Onceden belirlenmis bir amaca yonelik yapilan
planlar dogrultusunda elde edilenleri kalite ve kantite agisindan belirleyen”
(Songur, 1995: 1) “belirli bir zaman diliminde gergeklestirilen etkinliklerin
hedefe giden yoldaki ilerleme diizeyidir” (Akal, 1992: 53).
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Bireysel performans ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan ilki goérev perfor-
mansi ikincisi ise baglamsal performanstir. Gorev performansi, igin yapil-
mastyla ilgili bigimsel sorumluluklari ve agik gérev tanimlarini igermekte-
dir. Baglamsal performans ise gorev tanimlarinda agikca yer almayan fakat
performansin olusmasinda dogrudan etkili olan ve ¢alisanin i¢cinden gele-
rek sergiledigi rol 6tesi davranislari igermektedir (Meydan vd., 2018: 78).

3. YONTEM VE BULGULAR

Arastirmada veri toplama araci olarak anket formlart kullanilmistir.
Anketin uygulanacagi kurumlar rastgele secilmis olup anketin uygulanma-
sinda basit tesadiifi 6rnekleme yontemlerinden kiimelere gore drnekleme
yontemi kullanilmigtir. Anket formlarindan elde edilen veriler SPSS 21,
Excel 2016 ve Process Macro v3.5 programlar araciligiyla analiz edilmis-
tir. Process Macro, Andrew F. Hayes tarafindan gelistirilen bir SPSS ek-
lentisidir. Process Macro ile arastirma modelinde yer alan tiim degiskenler
icin olusturulan regresyon denklemleri araciliiyla gliven araliklari, stan-
dart hatalar, t ve p (anlamlilik) degerleri genellikle bootstrap yontemi kul-
lanilarak hesaplanmaktadir. Bootstrap yontemi ile 6rneklem sayis1 sanal
olarak cogaltilmakta ve bu sayede kiiciik veri setlerinde anlamsiz ¢ikabi-
lecek sonuglar daha saglikli analiz edilebilecek sekilde degistirilmektedir.
Diizenleyici etki analizi, £1 standart sapma araliginda bagimli degisken
iizerindeki degisimleri tespit ederek araci degiskenlerin yorumlanmasina
imkan vermektedir.

Alan arastirmasi kapsaminda Malatya ilinde gorev yapan 571 sag-
lik ¢alisanina anket formlart dagitilmis ve bunlarin 400’1 geri donmiis-
tiir. Anketlerin geri doniis oran1 %70 olarak hesaplanmistir. Geri donen
anketlerin 18’1 kontrol sorusuna verilen yanlis cevaptan, 21°1 eksik/hatali
veri igerdiginden ve 64’ii Mahalanobis uzakligi (p<0,01) degerinin altinda
kaldigindan elenmistir. Geriye kalan 297 anketle veriler analiz edilmistir.
Arastirmanin evrenini olusturan kamu ve 6zel saglik kurumu ¢aliganlari-
nin yaklagik 25.000 kisi oldugu tespit edilmistir. Beklenen deger p=0,80
ve gliven araligi g= 0,05 i¢in arastirmada kullanilabilecek en az 6rneklem
sayis1 244 olarak belirlenmistir (Yazicioglu ve Erdogan, 2004: 50).

Arastirmada kullanilan anket formu ii¢ boliimden olusmaktadir. 11k
boliimde katilimcilarin cinsiyet, medeni hal ve egitim diizeyi bilgilerini ice-
ren ifadeler yer almaktadir. Tkinci boliimde Pisapia ve arkadaslar1 (2005)
tarafindan gelistirilen, Tiirk¢e’ye Aydin (2012) tarafindan ¢evrilen, 5 bo-
yut ve 35 sorudan olusan stratejik liderlik 6l¢egi yer almaktadir. Stratejik
liderlik 6l¢eginde liderin gii¢lii amaglara sahip olmasi, ¢alisanlar iizerin-
de gii¢ ve giiven hissi vermesi, ortak bir vizyona sahip olmasi gibi ifadeler
yer almaktadir. Ugiincii boliimde Erdogan (2011) tarafindan gelistirilen,
tek boyut ve 6 sorudan olusan bireysel performans 6l¢egi yer almakta-
dir. Bireysel performans dl¢eginde devamsiziik oranim diisiiktiir moralim
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yiiksektir gérevlerimi zamaninda tamamlarim gibi ifadeler yer almaktadir.
Olgeklerin tamami 5°1i Likert tipinde hazirlanmistir. S6z konusu dlgeklerin
se¢ilmesinin sebebi yazinda yaygin olarak kullanilmalar1 ve goérece kisa
olmalaridir.

Arastirmanin hipotezleri kurulurken, Doganay ve Sen’in (2016) gorev
odakli liderlik tarzlarinin bireysel performansla pozitif yonlii ve anlamli
bir iliskiye sahip oldugunu tespit ettikleri ¢alisma ile Aishat ve arkadas-
larinin (2015) liderlik tarzlarmin bireysel performansla pozitif yonli ve
anlamli bir iliskiye sahip oldugunu tespit ettikleri ¢alismalardan yararla-
nilmigtir. Aragtirmanin hipotezleri soyledir:

* H,: Stratejik liderlikle bireysel performans arasinda pozitif yonli
ve anlamli bir iligki vardir

* H,: Stratejik liderlikle bireysel performans arasindaki iliskide bi-
reylerin egitiminin diizenleyici etkisi vardir.

Arastirmanin hipotezlerine gore kurulan model Sekil 1’de gosteril-

mektedir.
Sekil 1. Arastirmanin Modeli

Stratejik Liderlik J Bireysel Performans

Egitim Diizeyi

3.1. Demografik Degiskenler

Arastirmaya katilanlarin cinsiyet, medeni hal ve egitim bilgileri Tablo
1’de gosterilmektedir.
Tablo 1. Demografik Degiskenler

Cinsiyet Say1 Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Kadin 179 60,3 60,3

Erkek 118 39,7 100,0

Toplam 297 100,0

Medeni Hal Say1 Yiizde Kiimiilatif Yiizde
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Evli 195 65,7 65,7
Bekar 102 34,3 100,0
Toplam 297 100,0

Egitim Diizeyi Say1 Yiizde Kiimiilatif Yiizde
[kogretim 6 2,0 2,0
Lise 45 15,2 17,2
On lisans 49 16,5 33,7
Lisans 138 46,5 80,1
Yiiksek lisans 42 14,1 943
Doktora 17 5,7 100,0
Toplam 297 100,0

Tablo 1’de yer alan verilere gore anket formlar1 degerlendirmeye ali-
nan 297 kisiden 179’u (%60,3) kadin, 118’1 (%39,7) erkek, 195’1 (%65,7)
evli, 102’si (%34,3) bekar, 6’s1 (%2) ilkogretim, 45’1 (%15,2) lise, 49’u
(%16,5) on lisans, 138’1 (%46,5) lisans, 42’si (%14,1) yiiksek lisans ve
17’s1 (%35,7) doktora mezunudur.

3.2. Giivenilirlik, Normallik ve Gegerlilik Analizleri

Verilerin gilivenilirlik degerleri Cronbach Alfa katsayisi araciligryla
hesaplanmis ve burada 0,70 degeri esas alinmistir. Olgekte yer alan her
madde i¢in glivenilirlik hesaplamas1 yapilmamustir. Zira Cronbach’s Alfa
yontemi alt maddeler i¢in giivenilirlik tahminleri saglamamaktadir (Gliem
ve Gliem, 2003: 88). Tablo 2’de dl¢eklerin glivenilirlik degerleri gosteril-
mektedir.

Tablo 2. Ankette Yer Alan Faktorlerin Giivenilirlik Degerleri

- En En Madde Cronbach
Olgek/Boyut Ortalama Diisik  Biiyiik Aralik Sayist  Alfa
§tratevzj'1k Liderlik 3.511 3,020 3,943 0,923 34 0,984
Olgegi

Iliskisel Liderlik 3,353 3,020 3481 0461 7 0,931
Boyutu

Yonetsel Liderlik 3,743 3,653 3,943 0,290 9 0,952
Boyutu

Etik Liderlik 3,540 309 3,727 0,519 6 0,926

Boyutu
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Politik Liderlik 3,430 3,182 3,542 0360 6 0,907
Boyutu

Doéntistimcti

Liderlik Boyura 399 3266 3539 0273 6 0.925
Bireysel 3,990 3,562 4212 0650 6 0,904

Performans Olcegi

Verilerin analizine baglamadan 6nce hangi analiz yonteminin uygulana-
cagini tespit etmek amaciyla dagilimim normalligine bakilmistir. Normallik
varsayiminin tespitinde basiklik ve ¢arpiklik degerleri kullanilabilmektedir.
Buna gore carpiklik ve basiklik degerleri =2 arasinda yer alan veriler normal
kabul edilmektedir (Gravetter ve Wallnau, 2016; Markoulis ve Neofytou,
2016: 123; Trochim ve Donnelly, 2001). Elde edilen basiklik ve garpiklik
degerleri incelendiginde degiskenlerin tamamina yakini £2 sinirint agma-
mistir. Bu sonuglara goére verilerin normal dagildigi kabul edilmistir.

Aragtirmaya gegerlilik analizi devam edilmistir. Gegerlilik analizi,
yakinsak gecerlilik ve ayirt edici (iraksak) gegerlilik olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Gegerlilik analizlerinin sahip olmasi gereken oOlgiitler ile bu
caligsmada elde edilen veriler Tablo 3’iin altinda yorumlanacaktir. Tablo
3’te bagimsiz ve bagimli degiskenlerin olusturdugu korelasyon tablosu
ile bunlara ait giivenilirlik, CR, AVE, \/AVE, ortalama ve standart sap-
ma degerleri gosterilmektedir. SPSS ve AMOS programlari CR ve AVE
degerlerini tiretmedigi i¢in s6z konusu degerleri hesaplamada Excel 2016
programinda olusturulan formiillerden yararlanilmistir.

Tablo 3. Degiskenler Arast Korelasyonlar, Cronbach Alfa, AVE ve CR Degerleri

Cr. Alfa CR AVE  VAVE ilis Yon Etik  Pol Don  Perf

0,931 0,931 0,659 0812 iligkisel 1

0,952 0,952 0,600 0,831  Yonetsel 0,824 1

0,926 0,925 0,673 0,820 Etik 0,926 0,862 1

0,907 0,908 0,666 0,816 Politik 0913 0,837 0,89 1
0,925 0,927 0,679 0,824  Déniisiimei 0,930 0,843 0,915 0,914 1

0,904 0,936 0,785 0,886 Performans 0,458 0,538 0,478 0,462 0,468

Ortalama 3,352 3,742 3,540 3,430 3,399 3,989

Standart Sapma 0,906 0873 0,825 0,843 0,881 0,891

Not: Tabloda yer alan tiim korelasyon degerleri p<0,01 diizeyinde an-
lamlidir.
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Tablo 3’te yer alan verilere gore degiskenler arasindaki korelasyon-
larin 0,824 — 0,930 araliginda; boyutlarin giivenilirlik degerlerinin ise
0,90’ tizerinde yer aldig1 goriilmektedir.

Gegerlilik analizlerine gegmeden Once verilerin Agiklanan Ortala-
ma Varyans (AVE) ve Birlesik Gilivenilirlik (CR) degerleri incelenmis-
tir. AVE degeri, gizil bir yapinin teorik olarak iliskilendirildigi gbzlenen
degiskenlerde aciklayabilecegi ortalama varyansi ifade etmektedir. AVE
degerlerinin aciklanamayan 0,50’den biiylik olmas1 gerekmektedir. CR
degeri ise bir gizil degiskenin kendini olusturan gozlenen degiskenler tara-
findan ne derece temsil edildigini gostermektedir. CR degerlerinin 0,70 ve
iizeri olmas1 gerekmektedir (Farrell ve Rudd, 2009). Bu ¢alismada her iki
kosul da saglanmustir.

Yakinsak gegerlilik kosulunun saglanmasi i¢in AVE degerlerinin CR
degerlerinden kiiclik ve 0,50’den biiyiik olmasi gerekmektedir (Yasliog-
lu, 2017: 82). Ayirt edici gegerlilik i¢in ise gizil degiskenler arasindaki
iliski katsayilarinin AVE degerlerinin karekoklerinden daha diisiik olmasi
gerekmektedir (Fornell ve Larcker, 1981). Bu ¢alismada AVE degerleri
0,50’nin; CR degerleri ise 0,70’in lizerinde elde edilmistir. Degiskenler
arasindaki korelasyonlarin AVE degerlerinin karekoklerinden daha diistik
olmasi kosulu ise kismen saglanmistir. Buna gore, yakinsak gecerlilik ko-
sulu tamamen; ayirt edici gegerlilik kosulu ise kismen saglanmistir.

3.3. Diizenleyicilik Etkisi

Bu calismanin temel amaci stratejik liderligin bireysel performansa
etkisinde egitim seviyesinin diizenleyicilik etkisini 6l¢mektir. Diizenle-
yicilik etkisini tespit etmek amaciyla SPSS programiyla birlikte calisan
Process Macro yazilimindan yararlanilmistir. Analiz i¢in 297 veri kulla-
nilmis ve %95 giivenilirlik diizeyinde yeniden 6rnekleme (bootstrapping)
degeri 5.000 olarak girilmigtir. Tim veriler p<0,05 anlamlilik diizeyinde
test edilmistir. Process Macro analizinden elde edilen degerler Tablo 4’te
gosterilmektedir.

Tablo 4. Model Ozeti
R R MSE F dfl df2 p
,5203 ,2707 , 7367 36,2589 3,0000 293,0000 ,0000

Tablo 4°te yer alan veriler incelendiginde model olusturan degiskenler
arasindaki korelasyon degerinin (R) 0,5203; arastirmanin uygulandigi 6r-
neklemin arastirmanin ger¢ek evrenini temsil etme oranini ifade eden agik-
lanan varyansin (R?) 0,2707, gizil degiskenlerin tahmin edilmesinde kul-
lanilan hata ortalamalarinin kareleri degerinin (MSE) 0,7367, varyanslarin
dagmikliginin derecesinin (F) 36,2589, tahmin hesaplamasinda kullanilan
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iki serbestlik derecesinin (df1 - df2) 3 — 293 oldugu ve modelin anlamlilik
degerinin (p) istenilen diizeyde oldugu (p<0,05) goriillmektedir. Arastirma-
nin bundan sonraki asamasinda diizenleyici etkinin varlig1 arastirilmigtir.
Diizenleyici etki analizini igeren veriler Tablo 5’te gdsterilmektedir.

Tablo 5. Model Verileri

Katsay1  Std Hata T p LLCI ULCI

Sabit -,0038 ,0498 -,0769 9388 -,1019 ,0942
Strateji 4984 ,0500 9,9746  ,0000 ,4001 ,5967
Egitim ,0294 ,0501 ,5881 ,5569 -,0691 ,1279

Strateji x

R -,1334 ,0521 -2,5627 ,0109 -,2359 -,0310
Egitim

Tablo 5’teki veriler incelendiginde stratejik liderlikle bireysel perfor-
mans arasindaki iliskide egitim demografik degiskeninin etkisinin p<0,05
diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir. Diizenleyici etkiden bahsedebil-
mek i¢in ayrica diigiik giiven araliklar1 (LLCI: Lower-limit of confidence
interval) ve yliksek giiven araliklar1 (ULCI: Upper-limit of confidence in-
terval) degerleri arasinda 0 degerinin yer almamasi gerekmektedir (Hayes,
2013). Arastirmada bu kosul da saglanmaktadir. Elde edilen verilere gore
calisanlarin egitim seviyesi degistikee stratejik liderligin bireysel perfor-
mansa etkisi degismektedir. S6z konusu etkinin hangi seviyelerde ne sekil-
de degistigini belirlemek amaciyla -1, 0 ve +1 standart sapma degerlerinde
performans bagiml degiskeninin degerlerine bakmak gerekmektedir. S6z
konusu degerler Tablo 6’da gosterilmektedir.

Tablo 6. =/ Standart Sapmaya Gére Diizenleyicilik Etkisi

=l Std Etkl Std Hata T P LLCI ULCI
Sapma
Looop S318 0704 89733 0000 4933 7704

,0000 ,4984 0500  9,9746  ,0000 ,4001 ,5967

Loooo 3650 0739 49400 0000 2196 5104

Tablo 6’daki verilere gore =1 araligindaki tim degerler anlamlidir
(p<0,05). Anlamliligin diger 6l¢iitii LLCI ve ULCI degerleri arasinda O
degerinin yer almamasidir (Hayes, 2013). Tablo 6’ya gore bu kosul da sag-
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lanmaktadir. Diizenleyici etki seviyeleri incelendiginde ise 6 farkli egitim
seviyesinden olusturulan 3 standart sapma degerinin -1’e yaklastikca stra-
tejik liderligin bireysel performansi daha fazla artirdigi; +1°e yaklastik¢a
ise stratejik liderligin bireysel performansi daha az artirdigi goriilmektedir.
Baska bir ifadeyle egitim seviyesi azaldikca stratejik liderlik davranislari-
nin bireysel performansi etkileme diizeyi gérece daha fazla gerceklesmek-
tedir. Burada ifade edilenler Sekil 2°de gosterilmektedir.

itim
00
5o 0
o
25+
1
1100 1

5 L)
Strateji

Sekil 2. +7 Standart Sapmaya Gore Diizenleyicilik Etkisi

Sekil 2°de gortildiigii tizere stratejik liderlikle bireysel performans ara-
sinda pozitif yonli bir iliski s6z konusu olup bu iliski bireylerin egitim
seviyesi azaldik¢a daha fazla olmaktadir.

4. SONUC ve ONERILER

Stratejik liderlikle bireysel performansin iligkisinde egitim diizeyinin
diizenleyicilik etkisinin analiz edildigi bu calismada elde edilen bulgula-
ra gore stratejik liderlik 6zellikleri bireysel performansa pozitif yonde ve
anlamli olarak etki etmektedir. Arastirmanin bulgular1 Doganay ve Sen’in
(2016) gorev odakli liderlik tarzlarinin bireysel performansla pozitif yon-
lii ve anlamli; Aishat ve arkadaslarimin (2015) liderlik tarzlarinin bireysel
performansla pozitif yonlii ve anlamli iligskiye sahip oldugu ¢alismalariyla
ortiismektedir. Ek olarak, stratejik liderlik 6zelliklerinin bireysel perfor-
mansa etkisinde bireylerin egitim diizeylerinin diizenleyici etkisi s6z konu-
sudur. Elde edilen bulgulara gore arastirmanin hipotezleri (H, ve H,) kabul
edilmistir. Hipotezlerin sonuglarini igeren Tablo 7 asagida yer almaktadir.

Tablo 7. Hipotez Sonuglari

. Kabul/
Hipotez Aciklama Ret
u Stratejik liderlikle bireysel performans arasinda pozitif Kabul

! yonlii ve anlamli bir iligki vardir
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Stratejik liderlikle bireysel performans arasindaki

2 iliskide bireylerin egitiminin diizenleyici etkisi vardir. Kabul

Arastirmada elde edilen bulgularin detayina inildiginde egitim sevi-
yesinin £1 standart sapma degerlerinde bireysel performansin farklilagtigi
gozlenmektedir. Buna gore, bireylerin egitim diizeyi arttik¢a stratejik li-
derlikten etkilenme azalmakta; bireylerin egitim seviyesi azaldikc¢a strate-
jik liderlikten etkilenme artmaktadir. Bu durum, bireylerin egitim seviyesi
arttikca stratejik liderden beklentilerin arttig1 ve sergilenen bazi stratejik
liderlik 6zelliklerinin digerlerine nazaran daha olagan karsilandigi sek-
linde yorumlanabilir. Benzer sekilde bireylerin egitim seviyesi azaldikga
stratejik liderden beklentilerin azaldig1 ve sergilenen stratejik liderlik 6zel-
liklerinin bireylerde daha biiyiik etki olusturdugu seklinde yorumlanabilir.

Gergeklestirilen yazin taramasinda stratejik liderligin bireysel perfor-
mansa etkisinde egitimin diizenleyicilik etkisini igeren herhangi bir ¢alig-
maya rastlanmamuistir. Arastirmanin bu yoniiyle yazina katki saglayacagi
diisiiniilmektedir. Ilaveten, arastirmada elde edilen bulgular dncelikle sag-
lik sektorii olmak iizere tiim orgiitler i¢in faydali olabilecek bazi bilgiler
icermektedir. Stratejik liderlige ve onun bilesenlerine dnem veren yoneti-
cilerin orgiitlerinde performansi artiracaklart diigiiniilmektedir. Arastirma-
nin daha genis 6rneklem kiitlesi {izerinde ve daha fazla sayida katilimc1
tizerinde tekrarlanmasi ile meta analiz ¢aligmalar1 bu konuda daha saglikli
sonuglar elde edilmesine katki saglayacaktir.

Aragtirmanin sadece bir ilde gerceklestirilmesi, bazi 6zel hastane yo-
neticilerinin yasadiklar1 olumsuz tecriibelere dayanarak aldigi anket yap-
tirmama karari, saglik ¢alisanlarinin oldukg¢a yogun temposu, ankete cevap
verenlerin tiim ¢aliganlar1 temsil ettiginin varsayilmasi ve bazi katilimei-
larin yasadigi fislenme korkusu arastirmanin sinirliliklar: arasinda yer al-
maktadir.
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Giris

Giinah kegisi, kokeninde dinsel ve mitolojik agiklamalar bulunsa da
giiniimiizde sosyolojik ve psikolojik bir kavram olarak anlam kazanmak-
tadur. i1k olarak, 1530 yilinda Incil ¢evirmeni William Tyndale tarafindan
kullanilan (Campbell, 2013: 29) kavram, Levililerin, “giinahlar1 bagis-
latma giinii” olarak adlandirilan 16. babinda anlatilan olaylarla ilgilidir.
Anlatilanlara gore gilinahlarin affedilmesi icin iki ke¢i segilir; bunlardan
biri kurban edilir, digeri ise bagina baglanan kirmizi bir kurdeleyle birlikte
¢ole gonderilir. Kurdele zamanla solup rengini kaybettikge giinahlarin da
kaybolacagina inanilir. Birinde glinahlarin kefaleti i¢in bir kurban toreni,
digerinde ise biitlin kdtiiliiklerin baska bir canliya yiiklenmesi ve uzakla-
ra gonderilmesiyle kotiiliiklerin digsallastirilmasina yarayan bir ritiiel s6z
konusudur. Boylelikle insan, kotiliigi, glinahlart ve kusurlar1 baskalarina
aktarilabilir bir olguya dondstiiriir, diger taraftan bu tiirden bir ayin, bera-
berinde arinmayi, temizlenmeyi, ruhsal bir rahatlamay: getirir.

Giinah kegisi tiretimi, elbette ki bu hikayeyle baslamaz, ¢ogunlukla
bu tiirden bir arinma bi¢imi, insanin en temel 6zelliklerinden biri olarak
sosyal iligkilerde gozlemlenen bir olgudur. Basgkalarini suclamak ya da
kotiiliiklerin nedeni olarak insanlarin, nesnelerin ve diger canlilarin goste-
rilmesi, giiniimiizde olagan karsilanan bir davranistir. Glinah kegisi iireti-
mi sadece bireysel degildir, kolektif 6zellikler de sergiler. Topluluklarin,
toplumlarin veya devletlerin topyekiin suclu ilan edildigi durumlarla da sik
sik karsilasilmaktadir.

Giinah kegisi, baska bir agidan rasyonel yetilerin yitirilmesi ya da
rasyonel agiklamalarin bulunamadigi, anlamsiz kaldigi, bir giinahi uzak-
lagtirmaya yetmedigi durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Her giinahin, biitiin
kusurlarin ve her tiirlii kotiiliiglin uzaklastirilabilecegi, kendisine yiiklene-
bilecegi bir giinah kecisi her zaman vardir. Buna kendinizi inandirmanizin
disinda, size inanacak insanlarin varligi, giinah1 baskasina ytikleyebilmek
icin yeterli goriinmektedir. Diger taraftan bazen o kadar etkili bir ritiiel
sahnelenir ki giinah keg¢isi bile, yanlis bir bilingle, sugun kendisine ait ol-
dugunu zamanla kabul edebilir. Giinah kegcisi liretiminde ve bunun kabul
gormesinde sosyal, psikolojik faktdrler kadar kiiltiirel ve politik atmosfer
de etkilidir. Giintimiizde ayrica medyanin giinah kecisi tiretiminde, kamu-
sal bir ritiieli yerine getirdigi, kiiltiirel ve politik atmosferi yeniden iirettigi
goriilmektedir.

Giinah kegilerinin, ¢ogu zaman savunmasiz, gii¢siiz kisilerden veya
topluluklardan ¢ikmasi elbette tesadiif degildir. Glinah kegisi, bir gii¢ den-
gesizliginin sonucu olarak, zayif olana eklemlenen bir damgalanma hali-
dir. Bu nedenle giinah kegisi iiretiminin arkasinda bir gii¢ iliskisi her za-
man devrededir. Yabancilar, marjinaller, sapkinlar, madunlar, azinliklar
giinah kegisi olmaya her zaman daha yakindir.
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Bu c¢aligsma, gilinah kegisi liretiminin olgusal olarak haberlerdeki varli-
gin1 ortaya koymay1 ve Suriyeli siginmacilarin haberlerde hangi konular-
da giinah keg¢isi olarak konumlandirildigini belirlemeyi amaglamaktadir.
Haberlerde basliklar, spotlar ve ana metinlerdeki suglayici sdylemler ile
bu sdylemlerin mesrulastirict retoriksel unsurlari tespit edilmistir. Gerek
yazili basinda gerekse internet medyasinda yayinlanan haberlerde, Suriyeli
miiltecilerin; ekonomik, giivenlik, saglik gibi ¢esitli konularda giinah kegi-
si olarak konumlandirildig belirlenmistir.

Giinah Kecisi: Kavramin Sosyolojik ve Psikolojik Anlamlari

Tiirk Dil Kurumu, giinah kegisi kavramini; “gercek sorumlulari ko-
rumak amaciyla sug, kabahat vb. olumsuzluklarin sebebi olarak gosterilen
kisi, kurum, nesne” (URL-1) olarak tanimlamaktadir. Tiirk¢ede gilinah ke-
¢isi kavraminin igerdigi anlamlar1 gostermesi bakimindan bu tanimlama
olduk¢a 6nemlidir; ¢iinkli kavramin anlamsal biitiinl{igii igerisinde giinah
kecilerinin sugsuz oldugu, aksine bdylesine bir pratigin asil suclular1 koru-
mak veya onlarin goriinmesine engel olmak i¢in ortaya ¢iktig1 anlasilmak-
tadir. Diger taraftan giinah kegileri yalnizca insanlardan olusmaz, kurum-
lar ve nesneler ve TDK’nin goz ard1 ettigi, diger canlilar da giinah kegisi
olarak secilirler. Su¢un devredilmesi, kabahatlerin asil kaynaginin tizerinin
ortiilmesi ve cezanin baska bir yone aktarilmasi gibi siiregleri icinde barin-
diran giinah kegisi iiretimi, bir su¢lu bulma ve su¢lardan arinma iglemidir.

16. Leviticus’un klasik kefaret masalindan sonra, baskalarinin kaba-
hatleri yliziinden suglanan, cezalandirilan ya da damgalanan kisiler icin
(Marshall, 1999: 288) kullanilmaya baslanan giinah ke¢isi, modern diin-
yada farkli sekillerde ortaya cikar. Champbell’e gore (2013: 40) iki tip
modern giinah kegisi vardir. ilki bilingsizce yaratilan, suglu oldugu herkes-
¢e kabul goren giinah kegileridir. Ikincisi ise kendi sugunu &rtbas etmek,
bagkalarini suglamak icin bilingli olarak yaratilan giinah kegileridir. Cham-
pbell’in izinden gidilirse, giinah kecilerinin bilingli ve bilingsiz olmak iize-
re iki tiirde tretildigi goriiliir. Bir sucun, kabahatin veya felaketin ortaya
cikmasiyla birlikte, bilingalt1 siireclerin, eski deneyimlerin ve 6nyargilarin
devrede oldugu bir alanda, suclular her zaman 6nceden belirlidir. Bu tip
bir su¢lamanin rasyonel temelden yoksun oldugu aciktir, kotiiliiklere ve
felaketlere gore dnceden belirlenmis bir isaretleme sistemi, potansiyel sug-
lu rezervi halihazirda mevcuttur. Depremlerin, sellerin, kurakligin, kithigin
nedenleri ekolojik veya iklimsel degil; belli bir grubun herhangi bir davra-
nis1, yasam tarzi veya diisiinme bigimidir. Bu nedenle gilinah kegisi aslinda
her zaman hazir ve nazirdir. Onun goriiniir olmast i¢in felaketlerin ortaya
cikmasi beklenir. Diger taraftan giinah kegisi iiretimi kimi zaman bilingli
bir amacin sonucunda belirir. Sugu def etme, sugu baskasina yiikleme, kisi-
lerin ya da kurumlarin bilingli bir tercihi ve stratejisi olarak sekillenir. Gii-
nah kegisi ile her tiirden otekilik bi¢imi arasinda birbirini tamamlayan ve
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biitiinleyen bir iliski mevcuttur. Giinah kegisi, bu nedenle ¢ogunlukla top-
lumun &tekilerinden ¢ikar. Champbell’e gore en geleneksel yol; kafirleri,
clizamlilari, homoseksiielleri ya da Yahudiler gibi daha biiyiik gruplari ve
hatta toplumun yarisini olusturan kadinlar1 su¢lamaktir (2013: 73). Bilingli
bir tercih gercevesinde sekillenen suglama pratiklerinde, kotiiliigiin ya da
sucun kaynaginin mevcut, olagan siiphelilerden seg¢ilmesi, kendi kendini
dogrulayan kehanet mekanizmasi gibi islemektedir. Ciinkii toplumun Gte-
kileri, hafizalarda zaten su¢ludur; bunlarin sug¢lu olduklarina inanmak, on-
lar1 yeni bir sugun failleri olarak gérmek ¢ok daha kolaydir.

Girard’a gore; krizler, kurban se¢imi ve kurbana uygulanan pratik-
ler arasinda bir iliski s6z konusudur. Girard, giinah kegisinin se¢ilmesinde
suclarin degil, daha ¢ok bu kisilerin ya da gruplarin sahip olduklar1 kur-
banlik isaretlerinin ve yasanan krizle aralarinda iliski oldugunu hissettiren
seylerin belirleyici oldugunu vurgular. Diger taraftan biitiin bunlar toplum-
sal bir operasyona isaret eder. Operasyonun anlami krizin sorumlulugunu
kurbana yiiklemek, kurbanlari ortadan kaldirmak ya da kirlettikleri toplu-
luktan diglayarak kriz tizerinde etkide bulunmaktir (2005: 33-34). Toplum-
sal krizler, beraberinde krizi diizeltmeye yarayacak gilinah keg¢isi iiretimini
getirir. Girard’in vurguladig: sekliyle, secilen kurbanin suglu olmasi ya da
sucunun sabit olmasi gerekmez, onun sugla iliskilendirebilecek bir 6zelligi
veya davranisi, suglamak ve krizi asabilmek i¢in yeterlidir. Bu durumun
en temel sosyolojik nedenlerinden biri diismani bulma veya iiretme me-
kanizmasidir; ¢linkii Schnapper’in belirttigi gibi, bir grubun biitiinlesme-
sinde dis diismanlarin varligr 6nemli katkilar sunar (2005: 137). Grubu
kaynastirmanin, aklamanin ve grubun kusurlarini 6rtmenin en ideal yolu,
disarida konumlanmis bir diisman imgesinin somut diinyaya taginmasidir.
Kearney’in dikkat ¢ektigi gibi;

“Cogu toplum, kendisine kara ¢alinan bir 6tekinin bir ayinle kurban
edilmesi iizerinde yiikselir. Toplumu olusturan bireylerin bir arada var ol-
masi i¢in gerek duyulan asli mutabakat, biitiin sugun bu bireylerin olustur-
dugu bizin disinda kalan bir yabanciya atilmasiyla saglanir; insanlar1 bir-
birine diistiren saldirganlik, kabahat ve siddetin bu yabancinin sirtina yiik-
lendigi varsayilir. Giinah kegisi yabancimin topluluk i¢indeki kétiiliiklere
kurban gitmesi, “halkta” bir dayanigsma duygusu yaratmaya yarar; halk,
yabanciya yonelik bu ortak zuliim etrafinda birlesir” (2012: 54).

Diger taraftan bireysel diizlemde, giinah kegisi iretmenin psikolojik
faydalart s6z konusudur. Birey sahip oldugu ahlaki degerlerle ve toplu-
mun normallik dlgiitleriyle 6rtiismeyen bir kabahate sahip oldugunda, bas-
kalarin1 suglayarak bir tiir arinma ya da kabahatini baskalariyla paylasa-
rak sucun yiikiinii hafifletme yoluna gidebilir. Campbell’in belirttigi gibi
giinliik hayatta bilissel celiskiyi azaltmak i¢in bireyler bagkalarini suglar
(2013: 153). Psikolojide yiiklem teorisi olarak gegen yaklagim, bireylerin
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sorumluluklarini nasil iliskilendirdigi ile ilgilidir: “Yiiklem teorisi, insan-
larin kendilerinin ve baskalarinin davraniglarint agiklamaya, bu davranig-
lara nedensellik yiiklemeye calistiklarini belirten bir teoridir. Ornegin dav-
raniglarin nedenselligi ya igsel yatkinliklara ya da dis kosullara baglanir
(Budak, 2005: 842). Kisinin kendi davranislarinin nedenleri ve sonuglarini
yine kendisiyle iligskilendirerek agiklamasi ile bu davranislarin nedenlerini
ve sonuglarimi dis kosullara veya diger insanlara baglamasi arasinda bir
yonelim farklilig1 s6z konusudur. Giinah kegisi tiretimi, nedensellik bagi-
nin disarida aranmastyla iligkilidir. Bu yolla birey, kismen de olsa kendi-
sini aklayarak yasadigi bilissel celiskiyi hafifletir. Toplumsal diizlemde de
buna benzer, ¢eliskileri orten bir mekanizma devrededir.

Durkheim’in gelistirdigi giinah kegisi kurami; yoksunluk, saldirganlik
ve yansitma siirecini i¢erisinde barindirir. Yoksunluk, saldirganliga neden
olurken, saldirganlik ise giinah kecilerini hedef alir. Bu asamada ortaya
cikan siddet, olumsuz yargilar ve stereotiplerle rasyonellestirilir, mantikli
ve tutarli bir hale getirilir (Schnapper, 2005: 137). Durkheim’in, giinah
kecisi tiretimi ile yoksunluk ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan saldirganlik
duygusu arasinda kurdugu birbirine yonelen iliski bi¢cimi, daha sonra ken-
disini onaylayacak ve biteviye tekrar edecek stereotipsel etkiyi beraberin-
de getirir. Onyargilar ve stereotipler, ileride ortaya cikabilecek bir krizin
yonelebilecegi giinah kegilerinin koordinatlarini olusturur. Stire¢ dongiisel
olarak igler, her glinah kegisi iiretimi stereotipleri dogrular, her dogrulama
islemi yeni bir krize kadar toplumsal hafizada depolanir. Biitiin bunlarin
ortaya ¢cikmasi i¢inse herhangi bir konuda bireyin ya da topluluklarin yok-
sunluk hissine sahip olmasi yeterlidir: Ekonomik yoksunluk, gida yoksun-
lugu, barinma yoksunlugu ve hatta mutluluk yoksunlugu gibi. Yoksunluk
hissi, yoksunlugun nedenlerini atfedebilecegi bir oteki 6zneye yonelmek
i¢in oldukga gii¢lii bir etkendir.

“Otekinde goriilen sey, oteki nomos degil, anomalidir” der Girard,
“Oteki norm degil, anormalliktir; sakat, sekilsiz olur; yabanci da vatansiz
haline gelir” (2005: 30). Giinah kegcisinin {iretilmesinde, 6tekiye yiiklenen
bu nomos dis1 varolusun ve anormallik 6l¢iitlerinin belirleyici oldugu ol-
dukea aciktir. Diger taraftan, 6zellikle miilteciler s6z konusu oldugunda,
yabancinin “vatansizlig1” bir tiir tekinsizligi beraberinde getirir. Yabanci,
getirdigi anomaliler ve vatanini terk etme kabahatiyle, biitiin kotiiliiklerin
yiiklenebilecegi bir giinah kegisi olmaya en uygun adaylardan biridir.

Toplumsal Séylemde Giinah Kecisinin Izleri

Suriye’den Tiirkiye’ye go¢ hareketliligi, 2011 yilinda 260 Suriyeli-
nin Tiirkiye’ye giris yapmasiyla baglamistir. Go¢ Idaresi Genel Miidiir-
ligii’niin Temmuz 2020 verilerine gore (URL-2) Tirkiye’de bulunan
Suriyelilerin sayisi, 3 milyon 600 bini asmistir. Halen “gecici koruma”
statiisiinde bulunan Suriyeli gogmenlerin kamplarda yasayan ¢ok azi di-
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sinda, 6nemli bir ¢ogunlugu kentlerde yasamaktadir. En ¢cok Suriyeli gog-
men barindiran illerin basinda ise Istanbul, Gaziantep, Hatay, Sanlurfa ve
Adana gelmektedir. Diger taraftan Suriyeli gdgmenlerin niifusa orani dik-
kate alindiginda, Kilis niifusuna oranla (%76,81) en ¢ok Suriyeli gogmen
barindiran sehirdir.

Suriyeliler her ne kadar “gecici koruma™ statiisiiyle Tiirkiye’de bu-
lunsa da aradan gecen 9 yillik siire, Tiirk toplumunda Suriyelilerin artik
kalict oldugu fikrinin yayilmasina neden olmustur. Suriyeli gd¢menlerin
cogunun kentlerde yasamasi, Tiirkiye’de dogan Suriye kokenli ¢ocuklar,
Suriyelilerin ekonomik yagsama dahil olmasi, cocuklarin ve genglerin okul-
larda, tGniversitelerde egitim almaya baglamasi, evliliklerin ve bdylelikle
akrabaliklarin artmasi Tiirk toplumu ile Suriyeli gogmenlerin daha yakin-
dan temas kurmasini beraberinde getirmistir. Suriyeli si§inmacilarin say1-
smin giderek artmasi ve kalicilik fikrinin yayginlagmasi, Suriyelilerin, ko-
nuk/misafir olmaktan 6te anlamlar tasimasina neden olmustur. Bu nedenle
gbemenlerin bir soruna doniismesinde gegicilik/kalicilik algisinin oldukga
belirleyici oldugu goriilmektedir.

Suriyeli gogmenlerle ilgili yapilan birgok arastirma, Suriyeli gogmen
algisinda gesitli kirilmalarin yasandigini gdstermektedir. Ornegin KON-
DA’nin arastirmasi (2016: 21) toplumun yarisinin, siginmacilarin savas bi-
tince iilkelerine geri donecegi beklentisine sahip oldugunu tespit etmekte-
dir. Diger taraftan Konrad Adenauer Vakfi’nin raporunda (Erdogan, 2019:
16) Suriyelilerin geri donecegine iliskin inancin uyumu kolaylagtirdigi,
bu inancin kaybolmasiyla birlikte tepkilerin arttig1 belirtilmektedir. Ayri-
ca Tirkiye Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun raporunda (KDK, 2018: 232)
Tiirk toplumunun Suriyelileri kabul diizeyinin ¢ok yiiksek oldugu, ancak
bunun kirilgan ve hassas bir yapiya sahip oldugu vurgulanmaktadir.

Bu hassas ve kirtlgan yapinin sekillenmesinde, vatandaslarin Suriyeli
gdemenlere iliskin suglayici goriisleri nemli bir yer tutmaktadir. Ornegin
Tiirkiye Barolar Birligi’nin Sanliurfa’da yerel halktan aldig: bilgilere gore
(Altun ve Gorel, 2016: 106-107) ucuza ve sigortasiz ¢alisan siginmacilar
sebebiyle bolge halkinin igsizlik oraninin yiikseldigi, su¢ oranlarinda ar-
tis yasandigi, fuhsun, hastaliklarin, ikinci evlilikler nedeniyle bosanma-
larin arttig1 belirtilmektedir. Halktan alinan bilgilerin suglayici oldugu ve
yasanan olumsuzluklarin nedeni olarak Suriyeli gogmenlerin gosterildigi
oldukga acgiktir. Sugun, olumsuzluklarm dogrudan Suriyeli sigimmacilara
aktarildigi anlagilmaktadir. Diger taraftan ORSAM’in Gaziantep, Hatay,
Kilis ve Sanliurfa’da yaptigi aragtirma sonuglarina gore; yerel halkin, is
kaybinin sebebi olarak miiltecileri gosterdigi ve Suriyelilere yonelik sugla-
yici1 bir tutum igerisinde oldugu anlagilmaktadir. Ayni rapora gore; miilakat
yapilan kisilerin beste dordiiniin ticretlerdeki azalmay1 miiltecilerle iliski-
lendirdigi tespit edilmistir. Arastirma sonuglarina gore; isini kaybetme,
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gida fiyatlardaki artis, kiralardaki artig, saglik hizmetlerinin kalitesinde
diisme, egitim kalitesinde diisme gibi olumsuz gelismelerin g¢esitli oran-
larda miiltecilerle iligkilendirildigi goriilmektedir (ORSAM, 2015: 15-27).

Bagka bir arastirmada bolgesel farkliliklara gore hassasiyetlerin de-
gistigi, suclama pratiklerinin farkli boyutlara kaydigi goriilmektedir.
Arastirmada Antalya, Mugla, Aydin, Izmir ve Istanbul gibi illerde turizm
kaynakl1 endiseler tespit edilmektedir. Bahsi gecen illerde Turizm sektorii
temsilcilerinin, estetik, huzur ve giiven ¢ergevesinde sekillenen bir turizm
anlayigina sahip olduklari, bu nedenle Suriyelilerin bu illerden uzak tutul-
mas1 gerektigini vurguladiklar gériilmektedir (Erdogan ve Unver, 2015:
64). Bu tiirden bir elestirinin ekonomik nedenlerle ortaya ¢iktigi agiktir,
ancak “estetik, huzur ve giiven” ifadeleri ile yalnizca ekonomik suglamalar
degil, ayn1 zamanda kent yasaminda giiveni, huzuru ve estetik goriiniimle-
ri bozan bir unsur olarak Suriyelilerin suglandigi anlagilmaktadir. Cogun-
lukla ekonomik bir temelde sekillenen rahatsizliklarin, farkli toplumsal ve
kiiltiirel goriiniimleri de bulunmaktadir.

Suriyeli go¢menler s6z konusu oldugunda en ¢ok dile getirilen so-
runlarin baginda ev kiralarinin artmasi gelmektedir. Cok sayida galigmada
(Sandal vd., 2016: 480; Tas ve Tekkanat, 2018: 88; Ozdemir, 2017: 125;
Dinger vd., 2013: 33; ORSAM ve TESEV, 2015: 17; Erdogan ve Unver,
2015: 56) goriisline bagvurulan vatandaslarin en ¢ok dikkat ¢ektigi konu
gerek satilik gerekse kiralik konut piyasasinda yaganan fiyat artiglaridir ve
bu durum Suriyeli gogmenlerle iligskilendirilir.

Bir diger oénemli suglama ise ¢ogunlukla kadmnlardan gelmektedir.
Tiirk erkeklerinin Suriyeli kadinlarla gayri resmi ikinci evliliklerini yap-
masi nedeniyle Tiirk toplumunda Suriyeli kadinlara yonelik bir 6tke birik-
mektedir. Ornegin Kilis’teki bosanmalarin yiizde 20’sinin Suriyelilerden
kaynaklandigi ifade edilmektedir. Kilis’teki kadinlarin eslerini kaybetme
korkusu yasadiklari, Suriyelileri ise eslerinin aklini1 ¢elmekle sugladiklar
anlagilmaktadir (ORSAM ve TESEV, 2015: 16). Bu konudaki suglama-
lar, sadece vatandaslardan gelmez, kimi raporlarda, su¢lama dili ile tespit
dili birbirine karigmaktadir: “Sigimmmacilar vasitasiyla 1926’dan beri Tiir-
kiye’de yasak olan ¢ok eslilik gibi arkaik gelenekler iilkede yeniden tutun-
maya baglamistir” (Sentiirk, 2020: 26).

Mersin esnafinin, Mersin’deki Suriyeli esnafa yonelik bakis agisini
belirlemeye doniik bir arastirmada da suglamanin temel degerlendirme ve
algilama 6l¢iitiine donuistiigii goriliir. Bu arastirma sonuglaria gore (Ca-
kici vd., 2018: 369) Mersin esnafi; vergi vermedikleri, su, elektrik faturasi
o0demedikleri, rekabete ve satislarinin diismesine neden olduklari, diisiik
fiyat, diisiik nitelik sunduklar i¢in Suriyeli esnafi olumsuz degerlendir-
mektedir. Ayrica “zaten devletten maag aliyorlar, is yeri agmasinlar” gibi
goriigler de yaygindir.
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Stiphesiz biitiin bu suclama pratikleri ile tehdit algis1 ve yoksunluk
riski arasinda bir iligki bulunmaktadir. Arastirmalardan elde edilen bul-
gular, herhangi bir konuda tehdit ihtimali artarsa, bireylerin bu tehdidin
nedenleri konusunda suglu arayisina girdigini géstermekte, suglama giri-
siminin de genellikle zayif olana yoneldigini ortaya koymaktadir. Ornegin
kiralar arttiginda, kiralar1 arttiran ev sahipleri degil, Suriyeli gé¢cmenler
suclantyor; isgiicline verilen iicret diistiigiinde, ucuz isgiicli potansiyelini
firsata ¢eviren igverenler degil, ucuz isgiicii olmaya riza gésteren gogmen-
ler hedef alintyor. Kadinlar, eslerini bagka bir kadinla paylagsma tehdidiyle
karsilastiginda eslerini degil, diger kadinlar1 sugluyor vb. gibi.

Ekici (2019: 705) Tiirk toplumunun Suriyelilere iliskin tehdit algila-
rin1 5 baglik altinda inceler. Bunlar; kiiltiirel, ekonomik, giivenlik, temel
hizmet alanlarina erisim tehditi ile sosyal ve ahlaki diizene tehdit olarak
ifade edilmektedir. Ekici’nin yaptig1 incelemeye gore en yiiksek tehdit
algis1 ekonomik tehdittir. Bunu giivenlik ve kiiltiirel tehdit algilar1 takip
etmektedir. ISTANPOL’un (2020) yaptig1 arastirmada da benzer sonug-
lar bulunmaktadir. ISTANPOL arastirmasina gore, gelir diizeyi arttikca,
ekonomik tehdit algisinin da azaldig1 goriilmektedir (2020: 58). Biitlin bu
aciklamalarin gosterdigi gibi, yoksunluk riski arttik¢a baskalarini suglama
egilimi de artig gostermektedir.

TBMM’nin Go¢ ve Uyum Raporunda (2008: 268-269) Suriyeli gog-
menlere iligkin toplumda dogru bilinen yanlislar su sekilde siralanmakta-
dir: “Suriyeliler istedigi iniversiteye sinavsiz giriyor, Suriyeli 6grencilere
karsiliksiz burs veriliyor, TOKI evleri Suriyelilere iicretsiz veriliyor, Suri-
yeliler MTV 6demiyor, Suriyeliler se¢imlerde oy kullantyor, Suriyelilere
maas baglaniyor.” Biitiin bu ifadeler elbette toplumda hemen hemen her-
kesin isittigi, dolasim kapasitesi yliksek, popiiler, suclayict ama yanlig ve
temelsiz sOylemlere isaret etmektedir. Dogru ya da yanlis olmasi bir yana,
bu sdylemlerin, giinah1 bagkasina yiikleyebilme imkéani tanidig1 ve yoksun-
lugun nedenlerini agiklayabildigi 6l¢iide yaygilastigi ve kabul gordigii
ifade edilebilir.

Medyada Suriyeliler

Tiirkiye’de gecici koruma statiisiiyle bulunan Suriyelilerin, 6zellikle
bazi toplumsal ve politik kriz donemlerinde haberlere sik sik konu oldugu
goriilmektedir. Suriyelilerin gerek yazili basinda gerekse televizyon haber-
lerinde belirli sdylemler ve temsil pratikleri ¢ercevesinde anlam kazandigi,
baz1 durumlarda da politik atmosferin, dis iliskilerin ve toplumsal olaylarin
etkisi altinda medyatik goriiniimlere kavustugu bilinmektedir. Diger taraf-
tan Suriyelilerin haberlerde tanimlanma bigimleri ve hangi tiir konularla
iligkilendirilerek haberlestirildigi konusu ile toplumsal sdylemde kendisini
goriiniir kilan Suriyelilere yonelik algilar arasinda bir iligki oldugu goriil-
mektedir.
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Medyatik soylemde Suriyelilerin tanimlanmasi oldukc¢a Onemlidir.
Ciinkii bu tanimlamalarin igerisinde, genellikle Suriyelilerin Tiirkiye’de
bulunmalarinin hukuki, sosyal ve tarihsel kosullar1 da bulunmaktadir.
Suriyelilerin Tiirkiye’deki varliklar1 her ne kadar “gecici koruma™ statii-
sii olsa da haber dilinde ¢ogunlukla “miilteci”, “sigimact” ve “gd¢men”
ifadelerinin birbiriyle i¢ ige gegmis bir sekilde kullanildig1 goriilmektedir.
Diger taraftan Paksoy ve Sentoregil’in dikkat ¢ektigi gibi (2018: 253) siya-
sal soylemde Suriyelilere yonelik olarak yer edinen “misafir” ve “kardes”
gibi adlandirmalarin, haberlerde ¢okca karsilik bulmadig: ifade edilmeli-
dir. Suriyelilerin haberlerdeki temsilini belirlemeye yonelik bir calismada
(Ata ve Tamer, 2018: 732) Suriyelilerin ¢cogunlukla “kagak gogmen”, “dii-
zensiz go¢men” gibi kavramlarla tanimlandigi tespit edilmistir. Adlandir-
ma ve tanimlama girisimlerinde, yiizeydeki vurgularin disinda ve 6tesinde
¢ogu zaman Ortiik anlamlarin kuruldugu bir séylem diizlemi bulunmakta-
dir. “Kacak gécmen” ve “diizensiz go¢men” ifadeleri, dolayli yollardan
da olsa Suriyelileri kriminalize etmektedir. Nitekim Suriyelilere yonelik
yayinlanan haberleri inceleyen bircok ¢alismada (Goker ve Keskin, 2015;
Boztepe, 2017; Onay-Coker, 2019) Suriyeli temsilinin; sug, adli olay, sid-
det gibi konularla iligkilendirildigi belirlenmistir.

Miilteci, siginmact ve gd¢men gibi nispeten notr tanimlamalarin ak-
sine oldukca pejoratif, suclayici ve hedef gosteren tanimlamalara da med-
yada siklikla karsilagilmaktadir. Doganay ve Coban Kenes, asirilagtirilmig
ornekler olarak ifade ettikleri tanimlama bic¢imlerinin; “savas kackini”,
“terdrist”, “korkak”, “pis”, “hain”, “hirsiz”, “bedavaci” ve “cahil” gibi 1rk-
¢1 soylemlerle (2016: 178) sekillendigini belirtmektedir. Ayrica kullanilan
kiiltiirel kodlar ve simgeler yoluyla ¢ok fazla etik kural ¢ignenerek 6zel
hayat kavramimin orselendigi, irk¢1 sdylemlere yer verildigi, yanh ve car-
pitilmis bilgiler sunuldugu, miiltecilere ve siginmacilara yonelik “kagak”
“yabanc1”, “misafir” gibi dislayici tanimlamalar kullanildigi (Cambay,
2019: 177) goriilmektedir.

Suriyelilerle ilgili yapilan haberlerin ana temalarindan birini ekono-
mik kiilfet olugturmaktadir. Boztepe’nin televizyon haberleri ¢ercevesinde
yaptig1 incelemede, ekonomik yiik sdyleminin haberlerde yaygin oldugu
(2017: 117) sonucuna ulasilmistir. SETA’nin raporunda dikkat ¢ekildigi
gibi, ekonomik yiik sdylemi, kira artiglar1 ve issizlik gibi sorunlara igaret
etmektedir. Diger taraftan siginmacilar nedeniyle ortaya ¢ikan ekonomik
maliyetin sunumuna dayali haberler, “olumlu biz temsilini” inga etmekte-
dir (Efe, 2015: 56). Ekonomik vurgularin, ikili bir sdylem yapisina tekabiil
ettigi gortilmektedir. Suriyelilerin Tiirkiye’de bulunmasinin sonucunda or-
taya ¢ikan ekonomik maliyet, bir tarafta Suriyelileri suglayan ve sorunlarin
kaynag1 olarak gosteren bir anlamlandirmayi1 verirken, diger tarafta Tiir-
kiye’nin konukseverligi ve fedakarligina iligskin bir vurgu yapilmaktadir.
Ekonomik nedenlerden o6tiiri ortaya ¢ikan sdylemlerin, “magduriyet” gibi
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yine ¢ifte anlamli bir olguyu beraberinde getirdigi goriilmektedir. Bazi ¢a-
lismalarda (Efe, 2015; Goker ve Keskin, 2015) Suriyelilere yonelik “mag-
dur” konumunun haberlerde pekistirildigi tespit edilmistir. Diger taraftan
“magdur’luk kimi zaman Suriyelilerin degil, Tiirkiye’nin konumu olarak
da ortaya ¢ikmaktadir (Onay-Coker, 2019: 9). Tiirkiye nin Suriye krizi-
nin magduru olarak konumlandirilmasinin temel nedeni ise Tiirkiye’nin en
cok Suriyeli sigimmaciya ev sahipligi yapmasi ve bunun ekonomik sonug-
lar1 ile iligkilidir.

Bagka bir arastirmada ise (Pandir vd., 2015: 20-21) Suriyeli sigimmma-
cilara yonelik haberlerde en ¢ok kullanilan temalarin; “siginmaci sorun-
lar1, yardim, yoksulluk ve tehdit” oldugu belirlenmistir. Ozellikle tehdit
s6z konusu oldugunda, bu tehdidin yoneldigi iki alan 6nem kazanmak-
tadir. Birincisi siklikla vurgulandigi gibi ekonomi, ikincisi ise giivenlik-
tir. Haberlerde Suriyeliler, giivenlik kaygilarmin artmasina neden olacak
sekilde, sugla iligkilendirilerek sunulmakta ve giivenligi bozan toplumsal
6geler olarak konumlandirilmaktadir. Golcii ve Dagli’nin (2017: 34) calis-
masinda belirttigi gibi Suriyelilere iliskin yayimlanan haberlerde ayristirici
ve Otekilestirici sdylemlerin iiretildigi goriilmektedir. Tiirkiye’de Suriyeli
siginmacilarin, zaman zaman olumsuzlayici bir yayincilik anlayisi iceri-
sinde haberlere konu oldugu, ¢esitli sorunlarin kaynagi olarak gosterildigi
ve sugla iligkilendirildigi belirtilebilir.

Haber Metinlerinde Giinah Kegisi Uretimi
Amac ve Orneklem

Bu caligma, Suriyeli siginmacilari dogrudan ya da dolayl olarak gii-
nah keg¢isi liretiminin nesnesi haline dontistiiren haberleri incelemeyi ve
giinah kegisi tiretiminin sdylemsel kurulumunu, hangi konularda giinah
kegisi tiretiminin s6z konusu oldugunu belirlemeyi amaglamaktadir. Bu
amagla, gazetelerde ve internet basminda yayimlanmis haberler, amaclh
orneklem esasina gore secilmistir. Amaclh 6rneklem, “6rnekleme segilen
kisilerin ya da objelerin, arastirmacinin amaglarina en uygun yaniti vere-
bilecek birey ve objeler arasindan se¢ilmesidir” (Aziz, 2008: 55). Bu ¢er-
cevede yazili basindan secilen haberlerde kisisel arsivden faydalanilmais;
internet medyasinda ise “Suriyeli sigimmaci1”, “Suriyeli miilteci”, “Suri-
yeliler”, “Miilteciler”, “Sigimmacilar” anahtar kelimeleriyle Google arama
motorunda tarama yapilmis, haberler geriye doniik olarak incelenmistir.
Aragtirma amagclar1 kapsaminda, ilgili haberler gerekli doygunluga ulasin-
ca Orneklem sec¢imi tamamlanmustir.

Elbette ki Suriyeli siginmacilarla ilgili yayimlanan haberler her zaman
olumsuz nitelikler sergilememektedir. Haber medyasinin Tiirkiye’deki Su-
riyelilere iligkin haber {iretiminin kiiltiirel, siyasal, ekonomik, uluslararasi
iligkiler veya dini baglamlara gore degisen olumlu/olumsuz yonelimlerinin
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oldugu bilinmektedir. Ancak bu ¢alisma, olgusal ve niteliksel olarak gii-
nah kegisi {iretiminin varligini haber metinleri {izerinden ortaya koymay1
amaglamaktadir. Bu nedenle ¢alismada; haberlerin sikligi, niceliksel yo-
gunlugu, hangi periyodlarda ve hangi medya kuruluslarinda yayinlandig:
konulari, analizde benimsenen yontem ve sinirliliklar geregi sorunsallag-
tirtlmamustir.

Yontem Hakkinda

Haber metinlerinde, Suriyeli siginmacilarin glinah kegisi olarak ko-
numlandirilmasinin  sdylemsel boyutlarini ortaya koymayi amaglayan
bu caligmada, elestirel sdylem analizi kullanilmistir. Norman Fairclou-
gh, Ruth Wodak ve Teun van Dijk gibi isimlerin ¢abalariyla giiniimiizde
onemli bir aragtirma ve ¢aligma alanina doniigen elestirel soylem analizi,
haber ¢oziimlemelerinde de siklikla kullanilan nitel bir analiz yontemidir.
Analizin ¢ikis noktasi ise soylem kavramidir.

Soylem genel olarak dilin kullanim1 ve yeniden yapilandirilmasini ifa-
de eden bir kavramdir. Bu nedenle ¢ogu zaman sdylem ile ideoloji kavrami
arasinda birbirini tamamlayan ve yeniden iireten bir iliskinin oldugu kabul
edilir. van Dijk, ideolojik toplumsallasmanin ¢ogunlukla soylem aracili-
giyla gergeklestigini belirtir, diger bir ifadeyle sdylem, ideolojinin dogru-
dan ve agik tanimlanmasina olanak saglar (2019: 292). Soylem, ideoloji
kavrami ile birlikte degerlendirildiginde, medya metinlerinin, &zellikle
toplumsal iktidarin sekillenmesindeki roliinii ortaya koymakta énemli bir
cikis noktasi olarak kabul edilir (Dursun, 2001: 46). Diger taraftan sdylem
pratikleri, mutlaka belirli bir baglam igerisinde ortaya ¢ikar ve anlam ka-
zanir. Bu nedenle van Dijk bir¢ok ¢alismasinda (1988; 2009; 2019) sdylem
ile baglam arasindaki iliskiye dikkat ceker. Inal’mn vurguladigi gibi, sdylem
analizinde, metinleri baglamindan soyutlamak sz konusu degildir. Igerik
analizi ve yapisalci metin analizinden bu yoniiyle farklilasan sdylem ana-
lizi, baglama iligkin bir analiz anlayis1 sunmaktadir (1996: 96). Soylem;
sosyal, kiiltiirel, politik vb. gibi bircok ¢evresel etkenin baglamsal kosul-
lariyla birlikte liretilmektedir. Bu nedenle, soylemin analiz edilebilmesi,
baglamin bilinmesi ya da agiga ¢ikarilmasi ile miimkiindiir. “Baglamlar,
sOylemlerin izole edilmis yapilar olmadigini anlamada 6nemlidir” (S6zen,
1999: 28). Higbir sdylem, kendisini olusturan sosyal, kiiltiirel, tarihsel ya
da ekonomik ve politik zeminden bagimsiz bir sekilde ortaya ¢cikmaz ve
toplumsal yasamda dolagima girmez. Baglamin bilinmesi, sdylemi olus-
turan toplumsal yapinin anlasilmasini, sdylemin {iretimini miimkiin kilan
dinamikleri gérmeyi saglar.

Séylemi, toplumsal pratik, sdylemsel pratik ve metin 6gelerinin bilesi-
mi olarak degerlendiren (2003a: 159) Fairclough, elestirel séylem ¢6ziim-
lemesini; hem dili hem de gostergesel bigimleri kapsayan sdylem ile diger
toplumsal pratiklerin 6geleri arasindaki diyalektik iliskinin analiz edilmesi
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(2003b: 174) olarak tarif eder. Bu noktada sdylem analizi ile elestirel sOy-
lem analizi arasindaki fark belirginlesmektedir. Ulkii’niin belirttigi gibi,
sOylem analizinin ana amaci anlamlandirmak ve yorumlamaktir (2004:
385). Elestirel sdylem analizi ise yorumlamaktan 6te desifre ederek de-
gistirmeyi ve sdylemin kurucu 6gelerini aciga ¢ikarmay1 hedefler. Bu ne-
denle Dursun’un dikkat ¢ektigi tizere (2013: 81), toplumsal esitsizliklerin
sOylem diizleminde nasil tretildigi ve mesrulastirildiginin sorusturulmasi
elestirel sdylem analizinin temel amacidir.

Soylemler sadece “sozel” boyutla sinirh degildir, ayn1 zamanda ton-
lama, jest ve mimikler gibi paradil ve s6zel olmayan boyutlara sahiptir.
Baska bir deyisle, soylem artik karmasik ve ¢ok boyutlu bir etkilesim
ve iletisim olay1 olarak anlasilmaktadir (van Dijk, 2009: 192). Séylemin
sadece dilsel olmadigini, dilsel soylemselligi tamamlayan ve pekistiren
diger bir¢ok 6genin sdylemin bir pargasi oldugunu sdyleyen van Dijk’a
gore haberler de spesifik bir sdylem tiiriidiir (1988: 175). van Dijk, haber
sdylemini, egemen sdylemin bir {iriinii olarak goriir (Inal, 1996: 97). Di-
ger taraftan, haberleri, toplumsal iktidarin kuruldugu ve yeniden iiretildigi
metinler (Keskin, 2004: 391) olarak degerlendirir. Egemen bir sdylem tiirii
olarak haberler, toplumda egemen olan diisiincelerin paylasildigi, yeniden
tiretildigi ve cogu zaman mesrulastirildigi yaygin ve en etkili sdylem pra-
tigidir. Bu nedenle haberlerin ortaya koydugu sdylem pratikleri ile top-
lumda yaygin olan fikir ve diisiinceler arasinda her zaman bir paralellik
gorilmektedir.

Teun van Dijk’in elestirel sdylem analizi arastirmalarinda haberler
onemli bir yer tutar. van Dijk’in elestirel sdylem analizi gelenegi iceri-
sinde gelistirdigi haber analizi, en yaygin kullanilan analizlerden biridir.
van Dijk, haberi bir sdylem tiirii olarak degerlendirirken, haberin makro
ve mikro yapilara sahip oldugunu belirtir. Soylem nasil ki sadece dilsel
degilse, bir soylem tiirii olarak haberler de sadece dilsel dgelerden olus-
maz, haberin sdylemi fotograflar, sekiller ve grafikler tarafindan da belir-
lenir. Haberin makro ¢oziimlemesinde tematik ve sematik ¢coziimlemeler
s0z konusudur. “Tematik ¢oziimlemede en dnemli unsur olan hiyerarsik
yapilar 6n plandadir. Dolayisiyla burada ana ya da st baslik, baslik, alt
baslik, spot, haber girisleri, hikayeler ya da olaylar zinciri birbirini hiye-
rarsik olarak takip eder. Sematik ¢6ziimlemede daha ¢ok durumsalliga ve
yorumlara yer verilmektedir” (Inceoglu ve Comak, 2009: 31). Mikro yap1
¢Oziimlemesinde ise sentaktik ¢oziimleme dnemli bir yer tutar. Sentaktik
coziimlemede, climlelerin aktif ya da pasif olusu, sdzciik se¢imleri, inandi-
rict bilgiler ve gorgii taniklarmin ifadeleri énem tasimaktadir (Ozer, 2011:
83). Haber ¢oziimlemelerinde makro ve mikro yapilar birlikte ¢dztimlene-
bilecegi gibi tek bagina da ¢éziimlenebilir.
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Ekonomik Giinah Kecisi

van Dijk’a gore gogmenlere yonelik en geleneksel haber temas1 “yiik”-
tiir (2003: 80). Gogmenlerin maliyetinin haberlerde sik sik vurgulandigi ve
boylelikle gdgmenlerin cogu zaman ekonomik bir ylike neden oldugu ifade
edilmektedir. Diger taraftan ggmenlerin bir ylik olmasinin 6tesinde, eko-
nomik olarak ortaya ¢ikan bazi sorunlarin, eksikliklerin, diislislerin veya
yiikseliglerin nedeni olarak gosterildigi belirtilmelidir. Bu durum, gé¢men-
lerin haberlerde bir tiir ekonomik giinah kegisine doniistiiriilmesine neden
olur. En yaygin goriilen giinah kegisi liretimi de ekonomik giinah kegisidir.

Haberler, birgok yapisal 6geyi igerisinde barindirir ve bu 6geler, anla-
min tretilmesinde ve paylasilmasinda islevsel bir neme sahiptir. Haber-
lerin en dikkat ¢ceken 0gesi olarak basliklar, okuyucusunda habere iligkin
ilk izlenimlerin olusmasinda ve anlamin kurulumunda en 6nemli yapisal
unsurdur. Haber bagliklari, bu agidan kimi zaman dogrudan dogruya anla-
mi inga eder ve yansitir, kimi durumlarda da haberde verilmek istenen an-
lamin hazirlayicisi olarak islev goriir. Suriyeli siginmacilarla dogrudan ya
da dolayl olarak iliskilendirilen haber igeriklerinin basliklarda kendisini
aciga cikardigi ifade edilebilir. Bu baglamda asagida 6rnek olarak verilen
haber basliklarinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bagshklar

1. “Suriyeli Etkisi” (Hurriyet, 5 Subat 2015)

2. “5 Yilin Zirvesinde” (Posta, 16 Nisan 2015)

3. “Issizlik ikiye katlandi” (Cumhuriyet, 3 May1s 2015)

4. “Suriyeliler kirayr arttird1” (Hiirriyet, 10 Haziran 2015)

5. “Bu kentte kiralar yiizde 400 artt1! ” (gazetevatan.com.tr, 18 Agus-
tos 2014)

6. “Amele pazar Suriyeliler i¢in is kapis1” (Yeni Safak, 10 Nisan 2015)
7. “Asgariiicretliyi korkutan haber” (cumhuriyet.com.tr, 25 Aralik 2015)

8. “Suriyeliler ucuz is¢i olarvak kullamlyor” (star.com.tr, 4 Temmuz
2014)

9. “I Milyon 937 bin kisi is ariyor” (posta.com.tr, 5 Subat, 2015).

10. “Suriyeli miilteciler i¢in ne kadar para harcandi?” (posta.com.tr,
18 Aralik 2014)

11. “10 Suriyeli 6 Tiirk vatandagini issiz birakiyor!” (sozcu.com.tr, 19
Subat 2016)

12. “Suriyeli berber yerli esnafi zora soktu” (sozcu.com.tr, 5 Temmuz
2018)
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Haber bagsliklar1 ekonomik temay1 dogrudan dogruya yansitmaktadir.
Haberlerin igsizlik, kira fiyatlari, miiltecilerin mali yiikii ve esnafa olan
etkisi gibi konular1 igerdigi basliktan itibaren anlasilmaktadir. Ornek ola-
rak verilen haber basliklarindan da anlasilacagi iizere, bazi haberlerin bas-
liktan itibaren dogrudan dogruya Suriyeli si§inmacilar1 bir sebep sonug
iliskisinin icerisine konumlandirdig1 goriilmektedir. Ornegin “Suriyeli et-
kisi”, “Suriyeliler kiray1 arttirdi” ve “10 Suriyeli 6 Tiirk vatandasim issiz
birakiyor” gibi ifadeler, Suriyelileri ekonomik sorunlarin nedeni olarak 6n
plana ¢ikarmaktadir. Diger taraftan bazi haber basliklarinin ise olgusal bir
nitelik sergiledigi, ilk bakista olumsuz bir ekonomik durumu ortaya koy-
dugu goriilmektedir. Bu tiir basliklarda her ne kadar Suriyeli siginmacilara
yonelik bir ifade yer almasa da haber basliginda verilen bilgilerin tamam-
layict bir unsuru olarak Suriyeli siginmacilar, haberin devaminda sorumlu
olarak gosterilmektedir.

Haberlerde verilen sayilar, istatistiki bilgiler ve oranlar, haberin giive-
nilirligini arttirmanin temel bilesenlerinden biridir. Haberlerde yer alan bu
tiir bilgiler ile haberde insa edilen anlamlarin birbirini tamamlayan ve pe-
kistiren bir iligskiye sahip oldugu goriilmektedir. Bu nedenle haber baslikla-
rindan itibaren bu tiir verilere yer verilmesi, haberde kurulan nedenselligin
pekistirilmesi i¢in 6nem tagimaktadir. Kurulan nedenselligin gercekgiligi-
ni arttiran bir unsur olarak bir¢ok haber bagliginda kullanilan; “1 milyon
937 bin kisi”, “10 Suriyeli 6 Tiirk vatandasin1” vb. gibi sayisal ve istatistiki
degerler, bir delil ve kesinlik ifadesi olarak sunulmakta ve verilen anlamin
basliktaki argiimanlarini olusturmaktadir.

Haber baslik 6rneklerinden de anlasilacagi lizere, haberlerin tematik
yapisinin makro ekonomik ve mikro ekonomik verilerle sekillendigi ve her
iki diizlemde de Suriyelilerin ekonomik giinah keg¢isi olarak gosterildigi
anlagilmaktadir. Diger taraftan basliklardaki sozciik se¢imlerinin olumsuz
cagrisimlarla yiikli oldugu goriilmektedir: “Suriyeli etkisi”, “Suriyeliler
kiray1 arttirdi”, “esnafi zora soktu”, “igsiz birakiyor” gibi ifadeler, Suriye-
li siginmacilari etken fail, olumsuzluklara neden olan 6zne olarak goster-
mektedir.

Haberlerde basliktan sonra en ¢ok okunan ve sayfa mizanpaji nede-
niyle en ¢ok dikkat ceken 6gelerden biri de spotlardir. Spotlarda genellikle
haberin 6zii veya ana temas1 verilerek, okuyucunun haberin tamamini oku-
madan Once gerekli anlamsal biitiinliigii kavramasi saglanir. Gliniimiizde
haber okuma pratiklerinin degismesi nedeniyle spotlarin 6nemi giderek
artmaktadir. Haberlerde baz1 durumlarda alt bagliklar veya giris climlesi
spotun islevlerini yerine getirmektedir. Ekonomik giinah kegisi {iretimi ile
ilgili baz1 spot drnekleri asagida yer almaktadir.
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Spotlar

1. “TUIK verilerine gore Tiirkiye de is arayanlarin sayisi bir yil on-
cesine gore 5 kat artarak 1 milyon 937 binle rekor kirdi. Bu artista Tiirki-
yeye yerlesen Suriyelilerin etkisinin biiyiik oldugu belirtiliyor.” (Hiirriyet,
5 Subat, 2015)

2. “Issizlik orani ekonomideki yavaslama, sert gecen kis kosullarinin
tarima etkisi ve Suriyelilerin isgiiciine katilimi nedeniyle Ocak déneminde
sert yiikselerek yiizde 11.3 oldu. Bu, son 5 yilin en yiiksek seviyesi. Issiz
sayist 3.2 milyonu asti.” (Posta, 16 Nisan 2015)

3. “Suriyelilerin geldigi 2011 °de Mardin’de igsizlik yiizde 9 iken
2013 te 20,6 ya firladi.” (Cumhuriyet, 3 Mayis 2015)

4. “I haftadwr biiyiik gerilim yasanan Gaziantep 'te bir cinayetle bag-
layan gerginligin arkasinda “kira” sorunu yatiyor.” (gazetevatan. com.tr,
18 Agustos 2014)

5. “Suriyeli miilteciler biiyiimeyi pozitif etkiliyor. Ancak enflasyon ve
issizlikte durum farkli. Diinya Bankasi’'na gére 10 miilteci 6 yereli igsiz
birakiyor.” (sozcu.com.tr, 19 Subat 2016)

6. “Biiyiime yavasladi, Suriyeli miilteciler isgiiciine katildi, yeterli is
yvaratilamadi ve issizlik Ocak 2015 'te yiizde 11.3 ile 5 yilin zirvesine ¢ikt.”
(Hiirriyet, 16 Nisan 2015).

7. “Suriyelilerin Tiirkiye'de sik¢a yaptiklart mesleklerden biri ber-
berlik. Istanbul’da Berberler Odasi’'na kayitli 60 tane Suriyeli berber
var ancak gercekte sayilari ¢ok daha fazla. Esnaf Suriyelilerin Berberler
Odast 'nin belirledigi fiyat listesine uymamalarindan sikayetgi. Suriyelile-
rin pazar giinii karar alinmasina ragmen diikkan actiklarin soyliiyorlar.
Suriyeli berberler ise islerin iyi oldugunu ¢evre ile stkinti yasamadiklarini
soyliiyor. Tiirk berber sakal tirasini 10 TL ye yaparken Suriyeli berber 5
TL ye yapryor.” (sozcu.com.tr, 5 Temmuz 2018)

8. “Osmaniye Ticaret ve Sanayi Odast Baskani Murat Teke, Tiirkiye
Istatistik Kurumu nun (TUIK) 2013 yili verilerine gore issizligin bir on-
ceki yila oranla 4 puan artmasinda en biiyiik etkenin Suriyeli miilteciler
oldugunu belirterek, ‘Kendi vatandasimiz 50-60 TL yevmiye ile ¢alisirken,
Suriyeliler bu fiyatin dortte biri oranina ¢alisiyor’ dedi.” (star.com.tr, 4
Temmuz 2014)

Baslik secimlerinde ortaya ¢ikan dogrudan ve dolayl ikili sorumluluk
yiikleme pratiklerinin, yerini spotlarda dogrudan bir sorumluluk yiikle-
meye biraktig1 gézlemlenmektedir. Diger taraftan basliklarda Suriyeli si-
ginmacilarin dogrudan sorumlu tutuldugu durumsalligin aksine spotlarda
sorumluluk yiiklenebilecek odaklarin ¢esitlendigi, 6rnegin issizligin art-
masindaki etkenler i¢erisinde Suriyeli siginmacilarin yalnizca bir etken ol-
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dugu goriilmektedir. Ancak haber spotlarinda ekonomik sorunlara iliskin
en biiyiik etken olarak Suriyeli siginmacilarin gosterildigi de ifade edilme-
lidir.

Haber basliklarinda oldugu gibi spotlarda da sayisal degerlerin sik sik
kullanildig1 goériilmektedir. Haberin giivenilirligini ve dogrulugunu vurgu-
lamanin bir diger yolu olan uzman, gorgii tanig1 veya yetkililerin ifadeleri-
ne yer verme uygulamasi haber spotlarinda kullanilmaktadir. Ornegin Su-
riyeli sigmmaci berberlerin, yerli berberleri zor duruma soktugunu anlatan
haber metninde, spottan itibaren ifadeler esnafin dilinden verilmektedir.
Diger taraftan bagka bir spotta (8. spot) Osmaniye Ticaret ve Sanayi Oda-
s1 Bagkan1 Murat Teke’nin dogrudan ifadelerine yer verilmektedir. Bagka
bir spotta ise (1. spot) “Suriyelilerin etkisinin biiyiik oldugu belirtiliyor”
ifadesi kullanilarak, bilgiyi belirsiz de olsa bir kaynaga dayandirma c¢aba-
smin oldugu ve bu yolla da verilen anlamin dogruluguna iliskin bir alginin
olusturulmaya ¢aligildig1 anlasilmaktadir.

“10 Suriyeli 6 Tiirk vatandasim igsiz birakiyor!” bashgmin devami
olarak verilen haber spotunda; “Suriyeli miilteciler biiyiimeyi pozitif etki-
liyor. Ancak enflasyon ve igsizlikte durum farkl. Diinya Bankasi na gére
10 miilteci 6 yereli igsiz birakiyor.” ifadelerine yer verilmektedir. Haber
bagligi ile haber spotu olarak verilen bu ifadeler, haber sdyleminin kuru-
lumunu gostermesi bakimindan olduk¢a dnemlidir. Ciinkii haberin basli-
ginda Suriyeliler dogrudan olumsuzlugun 6znesi olarak konumlandirilir-
ken, haber spotunda Suriyeli siginmacilarin yalnizca olumsuz ekonomik
sonuglara neden olmadigi, aksine Suriyelilerin ekonomik bitylimeyi pozitif
etkiledigi belirtilmektedir. Bu ikili durumu, pozitif ve negatif yonleriyle
birlikte veren haberin bagliginda olumsuzluk 6n plana ¢ikarilmaktadir. Ha-
ber s6yleminde onceligin belirlenmesi ve vurgulanmasi, anlamin nasil ve
hangi etkiyle verilecegine etkide bulunmaktadir. S6z konusu spotla ilgili
bir diger dnemli konu ise haber kaynaginin verilme seklidir. Haberin dog-
ruluguna iligkin kaninin arttirilmasinda, verilen bilginin belirli bir kaynaga
dayandirilmas1 dnemlidir. Tlgili spota dikkatle bakilirsa, Suriyeli miilte-
cilerin bitylimeyi pozitif etkiledigi bilgisi ile 10 miiltecinin 6 yereli issiz
biraktig1 bilgisi kaynak olarak Diinya Bankasi’na dayanmaktadir. Ancak
Diinya Bankasi, sadece olumsuz bilginin verilmesinde bir kaynak olarak
kullanilmistir. Dolayistyla pozitif anlamdan ziyade negatif anlamin vurgu-
lanmasi ile sekillenen bir sdylem yapisi insa edilmektedir.

Ana Metinde Referanslar ve Nedenselligin Kurulumu

Haber bagsliklar1 ve spotlarin disinda, kimi zaman bunlarla birlik-
te, kimi zaman da basliklarda ve spotlarda olmayan nedensellik bagiyla
ekonomik sorunlarin nedeni olarak Suriyeli siginmacilar gosterilmekte-
dir. Baglik, spot ve ana metin; birbirini tamamlayan, agan ve birbirinin
zeminini olusturan enformasyon sunumu ile anlamin insa edilmesine ve
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kesinlesmesine katki saglamaktadir. Bu baglamda bagslik ve spotta verilen
kanilarin, isaretleme ve gostermelerin ana metinde de cesitli referanslar
yoluyla ve kurulan nedensellik bagiyla devam ettirildigi ifade edilebilir.
Ana metinde referanslar yoluyla verilen enformasyon ve nedensellige ilis-
kin bazi 6rnekler asagida yer almaktadir.

1. “Diinya Bankas: tarafindan yayimlanan arastirma, miiltecilerin
ozellikle tarum sektoriindekileri, kayit disi ve vasifsiz ¢alisanlar ile kadin-
lart islerinden ettigini gosteriyor.” (sozcu.com.tr, 19 Subat 2016)

2. “Bazi Tiirk vatandaslarinin Suriyeli berberlere gittigini de belir-
ten Akyiiz, “Suriyeliler hi¢hir vergi odemediginden fiyatlar: da ucuz olu-
vor. Bazi vatandaslar da berber iicreti ucuz olduklarindan dolayr bu tiir
verleri tercih ediyor. Dolayisiyla yerli vatandasimizin hayatta kalmas: ti-
caret yapmasi daha da zorlasiyor.” (sozcu.com.tr, 5 Temmuz 2018)

3. “Ucuz isgilik nedeniyle islerini kaybeden ya da kaybetme riski
icinde olan Tiirklerin sayist ve huzursuzlugu artiyor. Oyle ki arastirma
Suriyelilerin ¢alismasina izin verilmemesi gerektigini diisiinenlerin ora-
nuin Suriyelilerin yogun oldugu bolgelerde yiizde 44 diger illerde yiizde
48 oldugunu gosteriyor. Erdogan Tiirkiye deki yiizde 10°u asan igsizlik
oranimin bu sonuca neden olduguna dikkat ¢ekerken kamuoyu destegi ve
is diinyasi igbirligiyle saglanacak istihdam olanaklarinin bu sonug¢lart de-
gistirebilecegini vurgulad:.” (hurriyet.com.tr, 08.12.2015)

4. “4.5 yilda Suriyeliler i¢in toplam 7.6 milyar dolar harcandi. Dig
yardimlarin payt ise sadece yiizde 5 oldu. Suriyeliler igcin ayda 138 mil-
yon dolar giinde ise 4.6 milyon dolar harcantyor.” (cumhuriyet.com.tr, 08
Aralik 2015).

5. “BGC Partners Basekonomisti Ozgiir Altug, “Son 12 ayda issiz
kalanlarin sayist 400.000in iizerinde artti. Bu artista kotii hasat donemi,
ekonomik aktivitedeki yavaslama, Suriyeli miilteciler ve is giictine katilim-
daki artis etkili” dedi.” (Cumhuriyet, 16 Nisan 2015).

6. “Suriyelilerin de etkisiyle issizlik Tiirkiye ortalamasinin iistiinde
¢tkarken, kentin belirli noktalar: giiniibirlik is pesinde kosanlarin bulusma
noktast Basmane ve Cankaya semti is¢i pazart oldu. ...giinliik is arayan
yiizlerce Suriyeli geng diisiik ticretle de olsa is teklifi bekliyor. Bazi isve-
renler de daha diisiik maliyet nedeniyle Suriyelileri tercih ediyor.” (Yeni-
safak, 10 Nisan 2015).

Ana metinde kaynak gdsterme uygulamasimin yaygin oldugu dikka-
te alinirsa haber metinlerinin Suriyeli siginmacilari ekonomik sorunlarin
kaynag1 veya nedeni olarak gosterirken bu konudaki sorumlulugu ve ifa-
de tarzin1 kaynaga veya kaynagin sundugu verilere dayandirmaktadir. Bu
kaynaklar ise genellikle ya bir kurum ya da kurumsal bir kisiliktir. Bazi
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haber metinlerinde (1. siradaki), Suriyeli siginmacilarin, kelime tercihleri
ve ciimle kurulumunun da ele verdigi gibi, agikca suglu ilan edildigi bir
sOylem diizeni s6z konusudur. Diger taraftan yine kaynaklara dayandiri-
larak, su¢un yalnizca Suriyeli siginmacilara yiiklenmedigi, ayni zamanda
Tiirklerin de bazi davraniglart nedeniyle suglu olduklarina yonelik imalar
haber metinlerinde kullanilmistir: “Baz: vatandaslar da berber iicreti ucuz
olduklarindan dolayr bu tiir yerleri tercih ediyor” veya “Bazi igverenler
de daha diisiik maliyet nedeniyle Suriyelileri tercih ediyor” gibi ifadeler
sucun yalnizca Suriyelilerde olmadig1 goriisiinii paylagmaktadir. Ayrica bu
ifadelerde, zzimnen de olsa Suriyelilerin dislanmasi gerektigi, dislamayan
“bazi vatandaslarin” ise suca ortak oldugu anlami sunulmaktadir. Haber
kaynaginin baz1 durumlarda haber séylemini “dislayict” “6tekilestirici” bir
yaptya déniistiirdiigii de ifade edilmelidir. Ornegin “bu tiir yerler” dteki-
lestirici bir ifade olarak haber soyleminde yer bulmaktadir.

Diger taraftan Suriyeli siginmacilan “ekonomik yiik” cergevesinde,
ekonomik giinah kegisine doniistiiren haberler de oldukca yaygindir. Bu
haberler, dogrudan ekonomik sorunlarin kaynagi olarak Suriyeli si§inma-
cilar1 gostermese de “ekonomik yiik” olarak Suriyelileri dolayli yollardan
ekonomik problemlerin bir pargasi ve nedeni olarak gdstermektedir. Ozel-
likle “Suriyeliler i¢in ayda 138 milyon dolar giinde ise 4.6 milyon dolar
harcaniyor” gibi ifadeler ve bu ifadelerde gecen dolar cinsinden parasal
miktar, “ylik”iin boyutlarii vurgulamasi bakimidan dnemlidir.

Champbell’in (2013: 40) modern giinah kegilerinin iki tiir oldugu ve
bunlarin bazilarmin bilingli ve bazilarinin ise bilingsiz olarak iiretildigine
yonelik tespiti ¢ercevesinde degerlendirildiginde; haber metinlerinde ¢e-
sitli ekonomik sorunlarin ortaya ¢ikmasinda Suriyelilerin ana ya da tali
bir etken olarak konumlandirildig1, ¢ogu zaman bilingsiz bir giinah keci-
si tiretme mekanizmasimin devrede oldugu kabul edilebilir. Diger taraftan
ozellikle Suriyeli siginmacilarin haber bagliklarinda ve spotlarda 6n plana
¢ikarilmasi, bilingli bir tercih olarak Suriyeli siginmacilarin giinah kegisine
dontistliriildigi izlenimini olusturmaktadir.

Saghk Giinah Kecisi

Suriyeli siginmacilara iliskin yapilan haberlerde, ekonomik sorunlarin
disinda, Suriyelilerin bazi hastaliklarin artmasinda veya yeniden goriilme-
sinde etkili olduguna yonelik icerikler bulunmaktadir. Ozellikle tiiberkiiloz,
kizamik ve hatta AIDS gibi hastaliklarin goriilmesinde, Suriyeli siginmaci-
larin dogrudan veya dolayli olarak sorumlu tutuldugu haberler bulunmakta-
dir. Ekonomi haberlerinde oldugu gibi ¢esitli saglik sorunlartyla ilgili olarak
yaymlanan kimi haberlerin, basliktan itibaren Suriyeli siginmacilari sorumlu
tuttugu, bazilarinin ise haber bagliklarinda 6ncelikle abart1 ve korkuya ne-
den olacak ifadeler kullandigi, sonrasinda ise haber metinlerinde bu sorunun
kaynag1 olarak Suriyeli siginmacilart gosterdigi goriillmektedir.



36 * Goksel Goker, Neslihan Goker

Bagshklar

1. “‘Gogen’ tehlike tiiberkiiloz” (Hiirriyet, 22 Mayis, 2015)

2. “Tiirkiye’'de AIDS patlamasi” (Cumhuriyet, 3 Haziran 2015)
3. “Verem hortladi” (Posta, 5 Nisan 2015)

4. “Verem alarmi” (Cumhuriyet, 5 Nisan 2015)

5. “Suriyelilerden yayilan bu hastalik Tiirkiye’yi sariyor” (milliyet.
com.tr, 24.09.2013)

6. “Yurt disi kaynaklh kizamik vakalarinda biiyiik artis” (haber7.
com, 24.09.2013).

7. “Suriye kizamigr Tiirkiye'yi saryyor” (turkiyegazetesi.com.tr,
24.09.2013)

8. “Unutulan hastaliklar Suriyelilerle geri geldi” (yenicaggazetesi.
com.tr, 03.03.2017)

Ornegin Hiirriyet gazetesinde yayinlanan haberin bashginda “gégen”
ifadesi tirnak isaretiyle belirginlestirilerek, tiiberkiiloz hastaliginin artma-
sinda gé¢menlerin etkili olduguna yonelik bir ilk izlenim olusturulmak-
tadir. Baska bir haber basliginda ise “yurtdisi kaynakli” ifadesi kullanil-
mis, hastaligin disaridan geldigine iliskin bilgi haber bagliginda tercih
edilmistir. Diger bazi basliklarda ise dogrudan dogruya Suriyeli ifadesi
kullanilmaktadir: “Suriyelilerden yayilan bu hastalik”, “Suriye kizamig1”,
“Suriyelilerle geri geldi” gibi ifadeler Suriyeli siginmacilar1 dogrudan has-
taliklarin kaynagi olarak gostermektedir. Haber basliklarinda dikkat ce-
ken ayrintilardan biri de kelime oyunlarina ve abartili ifadelere siklikla
bagvurulmasidir. “Hortlad1”, “Alarm1”, “Patlamasi”, “Sartyor” “Biiyiik
artis” gibi ifadeler gazetelerin haber basliklarinda, habere dikkat ¢cekmek
icin kullandiklari, okuyucuda korku ve endiseye neden olabilecek s6zciik
se¢imlerini olusturmaktadir. Tehdit ve gilivensizlik algisinin artmasi, bera-
berinde bu tehdidin ve giivensizligin kaynagina doniik sug¢layict yonelisi
getirmektedir. Dolayisiyla bu tiir s6zciik secimlerinin, giinah kegisi tireti-
minin haber sdyleminde islerlik kazanmasini kolaylastirdigi ve buna mes-
ru bir zemin hazirlanmasini kolaylastirdig: ifade edilmelidir.

Spotlar

1. “Istanbul’da son 10 yilda tiiberkiiloz (verem) hastalari icindeki
goemen sayist 17.4 kat arttr. 2005 'te tiiberkiiloz hastalari i¢indeki yabanct
hasta orani yiizde 0.5 iken, bu oran gecen yil yiizde 8.7 ve ¢ikti. Haclar
ticretsiz verildigi icin sadece tedavi igin bile gelen yabanci hasta var.”
(Hiirriyet, 22 Mayis 2015)
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2. “Bir oncekiyil 1000 olan yeni AIDS hastasi sayisi gegen yil 1700°e
¢tkti.” (Cumhuriyet, 3 Haziran 2015)

3. _“fstanbul Twp Fakiiltesi’'nden Prof. Dr. Zeki Kiligaslan agikladi:
“Basta Istanbul olmak tizere biiyiik kentlerde Suriyeli go¢menler nedeniyle
verem vakalarinda artis var.” (Posta, 5 Nisan 2015)

4. “Tiirk Toraks Dernegi’nin 18’inci yillik kongresinde Istanbul Tip
Fakiiltesi'nden Prof Dr. Zeki Kiligaslan, Istanbul basta olmak iizere biiyiik
kentlerde Suriyeli gé¢menler nedeniyle verem hastaliginda artis oldugunu
belirterek, “Istanbul’da son 30 yilda ilk defa veremli hasta sayisi arttr”
dedi.” (Cumhuriyet, 5 Nisan 2015)

5. “Tiirkiye'de gecen yil 349 kizamik vakasi goriildii. Bu sayi, Suri-
veli miiltecilerin akini sonrasi 20 ye katlandi. Tiirkive Halk Saghigi Kuru-
mu Bagkan Yardimcisi Mehmet Ali Torunoglu ise, Tiirkiye deki kizamik
vakalarimin kaynagina iliskin yaptigi aciklamada viriis Suriye degil Avru-
pa kaynakly oldugunu séyledi. ” (milliyet.com.tr, 24.09.2013)

6. “Onceki yillarda salginlar seklinde gériilen kizamik, asilama ¢a-
lismalart sayesinde sifira yaklasirken yurt dist kaynakl vakalar yiiziinden
yeniden hortladi.” (haber7.com, 24.09.2013)

7. “Gegen yil 349 kizamik vakasi goriildii. Bu say1 Suriyeli miiltecile-
rin akini sonrasi 20’ye katland:. ” (turkiyegazetesi.com.tr, 24.09.2013)

8. “Istanbul’da, Suriyelilerin yogun yasadigi bélge olan Bagci-
lar’da, sitma, Sark ¢ibani, ¢ocuk felci ve tiiberkiiloz gibi hastaliklarda artis
var.” (yenicaggazetesi.com.tr, 03.03.2017)

Haber bagliklarmin devami niteligindeki haber spotlart ve giris ciimle-
leri, bagliklari biitiinleyen ve baslikta verilen bilginin yonelimlerini gosteren
bir icerige sahiptir. Spotlarda da dogrudan ve dolayli sorumluluk yiikleme
ifadelerinin oldugu goriilmektedir. Baz1 haber spotlarinda hastaligin boyut-
lar1, artis1 ve hastalik tiirlerine iliskin bilgi verilirken Suriyeli siginmaci ko-
nusuna deginilmemektedir. Diger taraftan bazi haber spotlar1 ve giriglerinde
Suriyeli sigmmacilarin, haber bagliklarinin devami niteliginde anildigi an-
lagilmaktadir. “Suriyelilerin yogun yasadigi bolge”, “Suriyeli miiltecilerin
akini sonras1”, “Suriyeli go¢menler nedeniyle” gibi ifadelerle hastaliklarin
artisinda Suriyeli siginmacilarin etkili oldugu vurgulanmaktadir.

Bilingli bir giinah kegisi iiretimine 6rnek olmasi amaciyla, ilgili ha-
berlerden birine dikkat ¢ekilebilir. Bu haberin bashiginda “Suriyelilerden
vayilan bu hastalik Tiirkiye’yi sarryor” ifadeleri kullanilarak, Suriyeli si-
ginmacilarin agik bir sekilde sorumlu tutuldugu goriilmektedir. Sorumlu
tutma sdyleminin haber spotunda da devam ettigi goriilmekle birlikte, ha-
ber spotunda (5. spot) goriisiine yer verilen Mehmet Ali Torunoglu’nun
ifadeleri, haberin vurgulariyla ¢elismektedir. Ilgili haberin ana metninde
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de Torunoglu’nun ifadeleri daha detayli bir sekilde islenmektedir. Bu
baglamda, goriisline bagvurulan uzmanin “virlisiin kaynagi Suriye degil”
ifadesine ragmen, haber basliginda ve spotta Suriyeli siginmacilarin hasta-
ligin artmasinda etken oldugu vurgulanmakta ve 6n plana ¢ikarilmaktadir.

Ana Metinde Referanslar ve Nedenselligin Kurulumu

1. “Prof. Dr. Kiligaslan “Tiirkiye deki tiiberkiiloz sorununda bugiin
Suriyeliler birinci sirada” diyor.” (Hiirriyet, 22 Mayi1s, 2015)

2. “Prof. Tabak su yamiti verdi: “Suriye’den gelenler gercekten su
anda hijyen olarak berbat durumda yasiyor. Ozellikle kamplarin disinda
yasayanlarin sosyo-ekonomik durumlart kéti. Biitiin Tiirkiyeye yayilmis
durumdalar. Istanbul’da her sokakta her yerde onlart goriiyoruz. Tabii ki
birtakim enfeksiyon hastaliklar: agisindan riskli. Ama durumlart hakkinda
elimizde net bilgi yok.” (Cumhuriyet, 3 Haziran 2015)

3. “Diinya Saglik Orgiitii (DSG) de, Urdiin, Liibnan, Irak ve Tiirki-
ve’deki kamplarda kalan Suriyelilerde kizamik, verem ve ¢esitli bulasict
deri hastaliklarina rastlandigina dikkat ¢cekmisti. Tiirk Tabipleri Birligi de
Suriye’den yasanan miilteci gég¢iiniin, kizamik vakalarimin yayilmasinda

etkili oldugu konusunda diisiinceler oldugu uyarisinda bulunmustu.” (mil-
liyet.com.tr, 24.09.2013)

4. “Bagcilar Egitim Arastirma Hastanesi’'nde gorevli Doktor Mel-
tem Erol son iki yildir Suriyeliler arasinda tiiberkiiloz vakalarinda artis
var dedi. Erol iki yasina kadar yapilabilen tiiberkiiloz asisinin onemine
dikkat ¢ekti.” (yenicaggazetesi.com.tr, 03.03.2017)

Bazi haberlerde haber baslig1 ve spotlardan itibaren giinah kegisi iire-
timinin goriiniir bir sekilde insa edildigi, diger haberlerde ise ana metinde
hastaliklar, artiglar ve yayilma konusunda Suriyeli siginmacilarin bir ne-
den olarak sunuldugu anlasilmaktadir. Ana metinde hastaliklar ile Suriyeli
siginmacilar arasinda kurulan sebep sonug iligkisinin agik ve Ortiikk olmak
iizere iki tiirde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bazi haberlerde ise gazete-
cilerin, haber kaynaklarina hastaliklarla ve Suriyeli siginmacilar arasinda
bir iligki kurmasi yoniinde yonlendirmelerde bulunduguna dair izlenim-
ler bulunmaktadir. Ornegin, ana metinde (2. sira) Prof. Tabak’in Suriye-
li sigimmacilar hakkinda sdyledikleri, haber metninde ifade edildigi gibi,
“bir gazetecinin artan hastaliklarla ilgili olarak Suriyeli siginmacilarin risk
olusturup olusturmadigina” yonelik sorusuna verilen cevaptir. Dolayisiyla
gazetecilerin ¢esitli bulasici hastaliklarla Suriyeli siginmacilar arasinda bir
nedensellik bagi aradig1 ifade edilmelidir. Bu bakis agisinin haber igerikleri
ve sOylemlerine yansidig1 da goriilmektedir. Boylelikle AIDS vakalarinin
arttigina yonelik enformasyon sunan bir haberde, Suriyeli siginmacilarin,
bir soru ve buna verilen cevapla icerige dahil edilmesi, 6rtiik ve imal1 bir
sekilde Suriyeli siginmacilar hastaliklarla iligkilendirmektedir.
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Ornek olarak verilen haber metinlerinde de goriildiigii gibi, saglik ko-
nusunda ortaya ¢ikan sorunlarin ve bazi hastaliklarda artan vaka oranlari-
nin Suriyeli siginmacilarla iligkilendirildigi, bunu yaparken de kurumlarin,
uzmanlarin goriisleri ¢cer¢evesinde sdylem diizeninin insa edildigi, verilen
bilgilerin ve kurulan nedensellik iligkisinin bu yonde mesrulastirildig: be-
lirtilmelidir.

Diger Bazi Konularda Giinah Kegisi Uretimi

Suriyeli siginmacilarla ilgili haberlerde, giinah kegisi iiretiminin ¢o-
gunlukla ekonomi ve saglik temali oldugu sdylenebilir. Ancak bunlarin
disinda bazi konularda Suriyeli sigimmmacilarin sorumlu tutuldugu, cesitli
sorunlarin nedeni olarak gosterildigi goriilmektedir. Belli basl drnekleri
vermek gerekirse; giivenlik, turizm, niifus ve ahlaki sorun gibi ¢esitli ko-
nularda Suriyeli siginmacilarin suglandig anlagilmaktadir.

Bagshklar
1. “Misafirler (!) su¢ makinesi gibi” (sozcu.com.tr, 15 Mayis 2016)

2. “Cezaevinde de ilk sirada Suriyeliler var” (sozcu.com.tr, 20 Ka-
sim 2018)

3. “Suriyeli kadinlar Tiirk erkeklerinin aklini ¢eliyor” (odatv4.com,
10.09.2014)

4. “Her 5 kisiden 1’i Suriyeli oldu” (Hirriyet, 11 Mayis 2015)

5. “Ege’ye turist degil miilteci akin etti” (cumhuriyet.com.tr, 14
Agustos 2015)

6. “Suriyeliler Arap turizmine darbe vuruyor” (iha.com.tr, 08 Hazi-
ran 2016)

7. “Suriyelilere o6zel dogum servisi’
15.01.2020)

>

(yenicaggazetesi.com.tr,

Kamuoyunda Suriyeli sigimmacilarla ilgili en ¢ok dile getirilen konu-
lardan biri asayistir. Suriyelilerin karistiklar1 sug¢ olaylarinin ¢ok oldugu,
boylelikle su¢ oranlariin artmasinda Suriyeli siginmacilarin 6nemli bir et-
kisinin oldugu vurgulanmaktadir. Ayn1 zamanda baz1 haberlerle bu algila-
rin pekistirildigi goriilmektedir. Diger taraftan Igisleri Bakanlig1 tarafindan
2017 yilinda yapilan basin agiklamasinda (URL-3) Suriyeli siginmacilarin
sucu tirmandirdiklarina yonelik haberlerin ger¢egi yansitmadigi ve Suriye-
li sigimmacilarin 2014-2017 yillart arasinda karistiklari asayis olaylarinin,
Tiirkiye geneline oranla, yillik ortalama %1.32 oldugu belirtilmistir. An-
cak bazi haberlerde bunun aksini yansitan bir sdylemin belirleyici oldugu
goriilmektedir. Ornek olarak verilen haber bagliklarinda da goriildiigii gibi;
“su¢ makinesi” gibi tanimlamalar Suriyeli sigimmacilart kriminalize et-
mekte ve Suriyelileri asayigin bozulmasina sebebiyet vermekle su¢lamak-
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tadir. Bir diger haber basliginda da Suriyeli siginmacilarin cezaevlerindeki
en ¢ok yabanci popiilasyon oldugu vurgulanmaktadir.

Suriyeli sigimmacilarin sorumlu tutuldugu alanlardan biri de turizm-
dir. Ozellikle Suriyelilerin, deniz yoluyla AB iilkelerine gitmesi ve bunu
yaparken de turizm beldelerini kullanmas1 nedeniyle, turizmdeki kotii gi-
disin sorumlusu olarak Suriyeli siginmacilar vurgulanmaktadir. “Ege’ye
turist degil, miilteci akin etti” baslhiginda oldugu gibi turistlerin gelmeme-
sinin nedeni olarak miilteciler gosterilmektedir. Ancak haber metninin de-
vami incelendiginde turist sayisindaki diisiisiin nedeninin miilteciler olma-
dig1 ortaya ¢ikmaktadir. Diger taraftan Suriyelilerin en belirgin bir sekilde
suclandigi haber basliklarindan biri de yine turizmle ilgilidir. “Suriyeliler
Arap turizmine darbe vuruyor” bagliginda oldugu gibi Suriyelilerin “darbe
vurmak” gibi etkin ve giiclii bir fiile, turizmi olumsuz bir sekilde etkiledigi
belirtilmektedir.

Bir diger sorun ise Suriyeli kadin sigimmacilarla yapilan evlilikler
cergevesinde sekillenmektedir. “Suriyeli kadinlar Tiirk erkeklerinin aklini
celiyor” baslhigmin biitiiniiyle Suriyeli kadmlar suglamak {izerine kurulu
oldugu anlagilmaktadir. Bu tiir bir sdylemin Suriyeli kadinlar1 su¢lamak
disinda, “Tiirk erkeklerini” aklayan ve hatta magdur olarak gdsteren bir
anlam yelpazesine sahip oldugu belirtilmelidir.

Spotlar

1. “Ulkelerindeki i¢ savastan dolayr Tiirkiye'ye siginan miilteciler
su¢ makinesi ¢ikti.” (sozcu.com.tr, 15 Mayis 2016)

2. “Ulkemizde yasayan 3.5 milyon niifusla yabanci olarak ilk sirada
ver alan Suriyeliler, cezaevlerinde de ilk siraya yerlestiler. Cezaevinde bu-
lunan yabanci iilke vatandagslarinin yiizde 40 in1 Suriyeliler olusturuyor.”
(sozcu.com.tr, 20 Kasim 2018)

3. “Ingiliz turistlerin ugrak yeri Bodrum’da bu yil sokaklar adeta
Suriyeli gégmenler isgal etmis durumda.” (cumhuriyet.com.tr, 14 Agustos
2015)

4. “Suriyeli miiltecilerin Arap¢a bilmeleri nedeniyle Dogu Karade-
niz Bélgesi'ne gelen Arap turistleri kolayca etkiledikleri ve kandirarak
bélge turizmine darbe vurduklar: belirtildi.” (iha.com.tr, 08 Haziran 2016)

5. “Tiirkiye'ye gociin baslamasindan bu yana Suriyeli siginmacila-
rin dogum orani Tiirk vatandaslarin geride birakirken, Konya'da sigin-
macilara ozel dogum servisi acilacag 6grenildi. Il Saglk Miidiirii, yaptigi
agtklamada normal servislerde dogumlarin sikintilara neden oldugunu
ifade etti.” (yenicaggazetesi.com.tr, 15.01.2020)

Asayis olaylar ile ilgili 6rnek olarak verilen haberlerin spotlarinda,
baglikta verilen anlamin tamamlandigi goriilmektedir. Baglikta yer alan
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ifadelerin genisletilmis bir sekilde tekrar etmesi, verilen ve insa edilen an-
lamlarin kuvvet kazanmasina neden olmaktadir. Diger taraftan sug oranlari
ile ilgili verilen yiizdelik degerler, anlamin matematiksel olarak kesinligini
vurgulamaya doniiktiir.

Turizmle ilgili yapilan haberlerde Ingiliz turistlerin Bodrum’a gelme-
mesinin nedeni olarak Suriyeli gogmenlerin gosterildigi agik¢a goriilmekte
ve baglikta verilen anlamin spotta da devam ettigi ve pekistirildigi anlasil-
maktadir. Diger taraftan Suriyeli miiltecilerin ana dillerinin Arapga olma-
st nedeniyle (haberde “Arapga bilmeleri nedeniyle” denilerek magduriyet
pekistirilmeye, yerli turizmciler dezavantajli gosterilmeye ¢alisilmaktadir)
Arap turistleri etkiledikleri ve hatta ‘“kandirdiklari” ifade edilmektedir.
Boylelikle bolge turizmine darbe vurduklar1 yargisi spotta da devam etti-
rilmektedir.

“Suriyelilere 6zel dogum servisi” bagligiyla verilen haberin ilk bakis-
ta ndtr bir enformasyon verdigi ifade edilebilir. Ancak haberin spotu ve
ana metinde Suriyelilerin dogum oranlartyla dogum servislerini sikintiya
soktugu, bu nedenle 6zel dogum servisinin acildig1 vurgulanmaktadir. Bu
haber, bir taraftan Suriyelilere tanman bir ayricalik imasinda bulunurken,
diger taraftan da dogum servislerinde yasanan sikintilarin sorumlusu ola-
rak Suriyelileri gostermektedir.

Ana Metinde Referanslar ve Nedenselligin Kurulumu

1. “Buyil icinde Suriyelilerin karistigr ‘kasten yaralama’ ve ‘hirsiz-
lik’ gibi su¢lar o6n siralarda yer alyyor. Kilis 'te islenen suglarin yiizde 30°u
da Suriyelilerden kaynaklandi.” (sozcu.com.tr, 15 Mayis 2016)

2. “Ceza infaz kurumlarinda 120 iilkeye mensup 7 bin 897 yabanci
uyruklu mahkim bulunuyor. Bunlarin 3 bin 102 ’si Suriye vatandasi. Diger
iilkelerin dagihmi soyle: Suriye (3.102), Afganistan (1.021), Iran (820),
Irak (297), Tiirkmenistan (262), Giircistan (238), Pakistan (191), Azerbay-
can (171), Nijerya (157), Cezayir (122) ve diger iilkeler (1.516).” (sozcu.
com.tr, 20 Kasim 2018)

3. “Iktidarin gérmezden geldigi sorun ekonomik ve sosyal agidan va-
tandasgt iginden ¢ikilmaz bir duruma siiriiklerken, Suriyeli siginmacilarin
dogum oranuvmn Tiirk vatandaslar: geride birakmasi da dikkat ¢ekici bir
baska detay. SGK prim borcunu ddeyemeyen milyonlarca vatandas, saglik
hizmetlerinden ticretli yararlanmak zorunda kalirken, siginmacilarin iic-
retsiz tedavi ve ilag ihtiyacini karsilamasi ise tartismalara neden olmustu.
Yasanan bu gelismelerin golgesinde Konya'da yeni bir tartisma konusu
daha ortaya ¢ikti. Oyle ki Suriyeli siginmacilar icin ézel dogum servisleri
agilacag ogrenildi.” (yenicaggazetesi.com.tr, 15.01.2020)
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4. “Giivercintepe Muhtari Ibrahim Din¢ “Son 3 yilda yaklasik 10
bin Suriyeli tagindi. Mahallenin niifusu 50 bin. Kiralar 400°den 1000 [i-
raya yiikseldi. Tekstil atolyeleri var. Bir¢ogunda asgari iicretin yarisina
Suriyeli ¢alistirtyorlar. Mahallede issizlik orant da ¢ok fazla. Daha once
de benzer olaylar olmustu. Uyusturucu ve hirsizlik olaylart da yiikseldi.
Olaylar daha kotii noktalara gidebilir.” (Hirriyet, 11 May1s 2015)

5. “Bodrum Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Baskani Erdogan Basey-
mez, onceki yillarda Kos Adasi’ndan bile alisveris yapmak igin binlerce
turistin Bodrum’a geldigini ancak bu yil ilgedeki Suriyeli, Afgan ve Ma-
lezyall kagak gé¢gmenler nedeniyle bu sayida dramatik bir diisiis yasandi-
g soyledi. Baseymez, her sey dahil sistemi oldugu igin turistin ¢arsiya
¢cok inmedigini anlatarak, “Béyle devam ederse esnaf iflaslari yasanacak”™
dedi.” (cumhuriyet.com.tr, 14 Agustos 2015)

Suriyeli siginmacilart “su¢ makinesi” olarak tanimlayan haber bas-
liginin devaminda sug tiirlerinin verilmesi ve 6zellikle Kilis’teki sug ora-
ninin vurgulanmasi, anlamin sabitlenmesine yardimci olan argiimanlar
olarak sunulmaktadir. Diger haberde de ana metin igerisinde Suriyelilerin
yabancilar igerisindeki mahkimiyet oranlarinin ayni amagla kullanildigi
goriilmektedir. Biitiin bu bilgiler haberde insa edilmeye calisilan anlamla-
rin nesnel ifadeleri olarak kullanilmaktadir. Ancak Tiirkiye’deki yabanci
niifusun yarisindan fazlasinin Suriyelilerden olustugu, 6zellikle Kilis’teki
popiilasyonun %76’smin Suriyeli oldugu dikkate alinirsa, haberlerde veri-
len oranlarin baglamindan koparilarak sunuldugu anlagilmaktadir.

“Suriyelilere 6zel dogum servisi” haberinin ana metninde, haberde ve-
rilen olay ile daha dnce yasanan tartigmalar arasinda bir iligki kurulmakta
ve gegmiste yasanan “olumsuzluklar”, bir artalan bilgisi olarak verilmekte-
dir. Dolayisiyla bu yeni gelismenin nasil okunmasi/anlasiimasi gerektigi-
ne yonelik bir anlamsal iliski kurulmaktadir. Artalan bilgisi olarak verilen
olaym “magduriyet” ve “yoksunluk” baglaminda sunuldugu, dogum ser-
visinin agilmasinin da bu diizlemde bir tartigma konusu oldugu vurgulan-
maktadir.

Hiirriyet gazetesinde “Her 5 kisiden 1°i Suriyeli oldu” alt baghig ile
verilen haber, bir mahallede Suriyeliler ile Tiirkler arasinda yasanan ger-
ginlik haberinin (“Suriyeli Savas1”) devami niteliginde verilmektedir. Ha-
ber metninde, bir cocugun bigaklanmasi sonucu mahallelinin ayaklandigi,
Suriyelilere ait diikkanlarin kursunlandig1 ve atese verildigi anlatilmakta-
dir. Mahalle Muhtar1 Ibrahim Ding’in yasanan olaylarmn nedensellik bagini
kurarken ifade ettigi argiimanlar (Suriyeli niifusunun artmasi, kira artislari,
diisiik isglicii maliyeti ve asayis olaylar1) genellestirici bir sekilde Suriyeli
siginmacilarin suglu oldugunu ortaya koymaya yoneliktir.
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Bodrum’daki turist sayisinin disiikliiglinii bashk ve spotta Suriyeli
siginmacilarla iligkilendiren haberin devaminda, birgok kiginin goriisiine
bagvuruldugu ve turist sayisindaki azalmanin birbirinden farkli cok sayida
etkenle aciklandigi goriilmektedir. Ana metinde referans olarak gosteri-
len Bageymez’in, sorunu sadece Suriyelilerle iligkilendirmedigi belirtil-
melidir. Ancak Suriyeli siginmaci etkeninin, baslikta ve spotta 6n plana
cikarilarak Suriyelilerin en biiyiik sorumlu olduguna yonelik algimin inga
edilmeye calisildig1 anlagilmaktadir.

Sonu¢

Frazer, kotiiliiklerin kimi zaman goriiniir kimi zaman da goriinmez
oldugunu belirtir. Glinah kegcisi iiretiminde kotiiliigiin goriintir ya da go-
riinmez olusu tamamen tali bir meseledir. Asil konu, kétiiliiklerin goriiniir
ve elle tutulur bir aragla uzaklagtiritlmasidir. “Bir giinah kecisi de bdyle bir
aractan bagka bir sey degildir” (2019: 213). Giinah kegisinin somut bir nes-
neye, insana veya insan topluluguna tekabiil etmesi ve goriiniir kilinmasi,
baskalarini suglama ritiielinin en 6nemli bilesenlerinden biridir. Medya bu
anlamda 6nemli bir islevi yerine getirmektedir: suglunun, kamu vicdanim
rahatlatacak sekilde tespiti, somutlagtirilmasi ve goriiniir kilinmasi.

Suriyeli siginmacilarin haber metinlerinde suglanmast hem sorunlarin
belirginlestirilmesine hem de bu sorunlarin kaynaginin kamusal diizlemde
goriiniir kilinmasina neden olmaktadir. Bu nedenle giiniimiizde medya, gii-
nah kegisi tiretiminin kamusal olarak insa edildigi bir alana doniismiistiir.

Haber metinlerinde yapilan incelemelerde giinah kecisi olarak ko-
numlandirilan Suriyeli siginmacilarin kimi zaman dogrudan kimi zaman
da ortiik ve imal1 bir sekilde sorunlarin kaynagi olarak gosterildigi tespit
edilmistir. Ancak bu durum, bir isaretleme ve tespit mekanizmasi olarak
degerlendirildiginde giinah kegisi iiretimi agisindan herhangi bir farkliliga
neden olmaz. Her iki yonelimde de asil islev olarak sucluyu gdsterme me-
kanizmasi devrededir.

Diger taraftan giinah kecisi liretimi, beraberinde ¢esitli kanit ve dog-
rulayici argiimanlar1 sunmay1 da zorunlu kilmaktadir. Higbir kanit ve ar-
gliman sunma geregi duymadan Suriyeli siginmacilarin sorumlu tutuldu-
gu haber 6rnekleri mevcut olsa da ¢ogu haberde giinah kegisi iiretiminin
bir s6ylemsel insa siirecini igerdigi; bunun da genellikle istatistiki veriler,
oranlar, bazi durumlarda bu veri ve oranlari somutlastiran ve anlagilmasini
kolaylastiran grafiksel unsurlar, uzman gorisleri, vatandas goriisleri ve su-
nulan artalan bilgileri ile sekillendigi goriilmektedir. Biitiin bunlarin, ¢cogu
zaman basliktan itibaren sunulan yargilar pekistirmek ve ispatlamak i¢in
spotlarda ve ana metinlerde kullanildig1 anlasilmaktadir. Baz1 haberlerde
ise gazetecilerin ya da gazetelerin, kaynaklar ve uzman goriislerinden ba-
gimsiz bir sekilde, acik bir inisiyatif kullanarak Suriyeli siginmacilar1 gii-
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nah kecisine doniistiirdiigii goriilmiistiir. Ciinkii bu tiir haberlerde, uzman
goriisleri tam tersini sOylese de haberin ¢ogu unsurunda Suriyeli siginma-
cilarin dogrudan sorumlu olduguna dair ifadeler kullanilmakta ve 6n plana
¢ekilmektedir.

Séylemin bir diger 6nemli bileseni olarak sozciik segimlerinin de
giinah kegisi iiretimine dogrudan katki sundugu belirlenmistir. Ozellikle
verilen anlami sabitlemek ve pekistirmek icin toplumsal hafizada olum-
suz cagrisimlar yiiksek kelimelerin, abartili ve korkutucu ifadelerin tercih
edildigi goriilmistiir. Diger taraftan baslik, spot ve ana metinlerin climle
yapilarinda, Suriyelilerin 6zne, fiilin ise etken catida kullanildig: anlasil-
maktadir. Bu yolla sorunun kaynagina iliskin koordinatlar agik¢a ¢izilmek-
te ve gilinah kegisi, s0ylem diizleminde inandirici bir sekilde tiretilmektedir.

Suriyeli sigimacilar, haberlerde bir giinah keg¢isi iiretimine maruz
kaldiklarinda ekonomik temanin 6n plana ¢iktig1 belirtilebilir. Bunun di-
sinda saglik, glivenlik, toplumsal sorunlar, turizm, ahlaki bozulma gibi
konularda Suriyeli siginmacilarin sorumlu tutuldugu anlasilmaktadir. Bu
durum giinah kegisi liretiminin ¢ok daha ¢esitli ve genis bir yelpazede de-
gerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Chambell (2013: 18) anlattig1 bir anekdotta, haberlerde suglamanin,
seksten ve tnliilerden daha fazla dikkat ¢ektigini belirtir. Her tiirden sug-
lama ile haber degeri arasinda pozitif bir iliskinin oldugu varsayilabilir.
Baskalarini su¢lamanin rahatlama ve arinmaya neden oldugu dikkate ali-
nirsa; sizin yerinize sorumlular1 bulan ve baskalarini su¢layan bir mekaniz-
ma igerisinde, baskalarini suglamaktan dogan vicdani rahatsizlik ve bunun
sonucunda ortaya ¢ikan biligsel ¢eliski, hi¢ olmayacak, kaybolacak ya da
en azindan hafifleyecektir. Okuyucu ya da izleyicinin suglamaya dayali
haberlere artan ilgisinin, medya i¢in en cazip tarafi ise ekonomik kardir.
Boylelikle su¢lamanin, yani glinah kegisi iiretiminin medya agisindan en
temel nedenlerinden ve motivasyon kaynaklarindan birinin ekonomik kay-
gilar ve amaglar olmasi sasirtict olmamalidir.
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1. Giris

Kizilay’in(Hilal-i Ahmer) 6ncii kurulusu olan Kizilhag(Salib-i Ah-
mer) Cemiyeti, insanlar dil, din, 1rk, inang, toplumsal statii farkliliklarini
onemsemeksizin, hayat ve sagliklarin1 korumak, varoluslarina saygi gos-
terilmesini saglamak, ac1 ¢gekmelerini 6nlemek amaciyla kurulmus ulus-
lararasi insani bir harekettir. Bu yiizden 1863 yilinda tarafsiz bir bigimde
uluslararas1 bir hareket olarak Isvicre’de kurulduktan kisa bir siire sonra
diinyanin pek ¢ok iilkesine yayilmistir. Hiristiyan toplumlarda Kizilhag
adiyla kurulan cemiyet, Osmanli Devleti gibi Miisliiman iilkelerde Kizi-
lay adin1 almis, zaman iginde bayraginda da hag¢ yerine hilal kullanmaya
baslamistir. Bu durum yalnizca Israil icin farklilik gostermis her ikisini de
kullanmak istemeyen iilke, kendine amblem ve isim olarak Kizil Kristal’i
se¢mistir (Anag, 2019: 63,65).

Isvigre’deki, Uluslararas: Kizilhag Cemiyeti disindaki kuruluslar tipki
Amerikan Kizilhag Cemiyeti gibi kendi tilke isimleri ile anilmigtir. Ame-
rikan Kizilhag Cemiyeti’nin kurulusu Tiirk Kizilay’in kurulusundan daha
geg bir tarihte olmustur. 1881 yilinda kurulan teskilat 1882 yilinda Cenev-
re Sozlesmesi’ni imzalamis, 1893 yilinda ise Amerikan Ulusal Kizilhag’1
olarak yeniden &rgiitlenmistir. [lk zamanlar, tiim iilkelerin Kizilha¢ ya da
Kizilay Cemiyetleri gibi, kendi iilkesindeki felaketlere kosan dernek za-
man iginde diger tilkelere de yardim eli uzatmaya baslamistir. Ancak bu
yardimlarin, her zaman, tipki Cenevre’de kurulmus olan Uluslararast Ki-
zilhag Cemiyeti gibi art niyetsiz oldugunu, misyonerlik amaci tagimadigi-
n1 sdylemek miimkiin degildir. Bununla birlikte 6zellikle savas donemleri
Osmanli vatandaglarinin yoksul ve perigan halleri cogu zaman Amerikan
Kizilha¢ Cemiyeti’ni misyonerlik arzusundan vazgegirmistir (Sezer, 2017:
238). Bu yiizden makale Amerikan Kizilha¢’inin misyonerlik hissiyatina
degil Osmanli Devleti’ne gonderdigi ya da bizzat dahil oldugu yardim fa-
aliyetlerine dair olmustur. Ciinkli yapilan yardimlar azimsanacak olglide
degildir. Buna karsin Amerikan Kizilha¢’inin Balkan Savaslar1 esnasinda
Osmanli Devleti’ne yapmis oldugu yardim faaliyetleri (Sezer, 2017: 237-
250) disinda Osmanli Dénemi’ne dair bagka bir ¢alisma kaleme alinma-
mistir. Bu eksikten dolay1 da bu makale ortaya ¢ikmistir. Amerikan Ki-
zilha¢’1 kimdir? Ne zaman kurulmustur? Osmanli Devleti ile iligkisi nasil
baslamistir? Osmanli’da subeleri var midir? Varsa bagkanlar1 kimdir? Ne
tiir yardimlarda bulunmustur? Tiirk Kizilay’1 ile nasil bir iliskisi olmustur?
Amerika ve Osmanl arasindaki siyasi sorunlar ya da I. Diinya Savasi’nin
cikmasi Amerikan Kizilhag’1 ile Osmanli iliskisini nasil etkilemistir? Bu
ve benzeri konular makale boyunca cevap aradigimiz sorular olmustur.

Makale i¢in arastirma yaparken The American Red Cross Magazine
basta olmak iizere, Kizilhag Cemiyeti’nin bastig1 biiltenler, yilliklar ve ki-
taplar oncelik olusturmustur. Yayina bagladigi ilk dénemler yilda 4 say1
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halinde ¢ikan The American Red Cross Magazine, Ocak 1915’ten itibaren
yilda 12 say1 yaymlanmaya baglamistir. Bunda hem {iye sayisinin artisi
hem de savas ve dogal afetler nedeniyle bilgiye ulasma talebi etkili ol-
mustur (The American Red Cross Magazine, January 1915). Ayni1 sekilde
“Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti Salnamesi” ile Osmanli arsiv belgeleri
de yogun sekilde kullanilmistir. Goriilmistiir ki Osmanh arsiv belgeleri
de Amerikan Kizilhag yayinlarini desteklemektedir. Farkli olarak, Osman-
It hiikkiimetinin, bazi dénemler Ermenilere yapilan yardimlar sebebi ile
siipheye diisiip cemiyetin pesine birilerini taktig1 ya da kendi iilkesi adina
toplanan bazi bagislar1 (toplayan kisi de Ermeni oldugu i¢in) siipheye dii-
siip yurt diginda arastirdig1 goriilmiistiir. Ayrica Osmanli arsivinde ara ara
goriinen cemiyete madalya dagitma kismi da American Red Cross biilten-
lerinde (biiltenler daha ¢ok raporlardan meydana geldigi igin olsa gerek)
rastlanan bilgiler olmamistir. Bu yayinlar disinda, doneminde ele alinmig
gazete yazilari, anilar ile donemi diginda yazilmis telif eserleri ve tezler
incelenerek makaleye gerekli katkida bulunulmustur.

2. Kizilha¢’in Kurulusu ve Tiirk Kizilay’1

Kizilhag¢ kurma fikri 24 Haziran 1859 yilindaki Solferino Deniz Sa-
vasl sonrasi, savas alanini gezen Isvigreli M. Henri Dunat isimli kisiden
cikmustir. Yerde ¢aresiz bigimde yatan, kendi kaderlerine birakilmis ya-
rali ve Olii askerleri géren Dunat gordiigii manzaradan ¢ok etkilenmistir.
Ustelik Dunat’a gére “yarali bir diisman artik diisman degildir”. Gordiigii
kotii manzaralar disinda etkilendigi baska bir olay da Kirim Savasi esna-
sinda orada bulunan Florence Nightingale’in yardimlari olmustur. Onun
tamamen tarafsiz ve goniillii sekilde diger hemsirelerle beraber yaralilar
tedavi etmesi, Henri Dunat’a, savas esnasinda, tarafsiz ve goniillii hemsire
ya da doktorlarin ne denli ige yarayacagini diistindtirmiistiir ( The Times,28
October 1910: 11). Bu ylizden savag zamanlar1 goniillii ve tarafsiz bigimde
caligip yarali askerlere yardim sunacak gruplarin olusturulmasi dnerisini
getirmistir. Ancak yardim eden grubun personel ve hastane malzemelerine
el konulmamasi i¢in dncelikle uluslararasi bir sézlesme yapilmali ardindan
savas zamanlarinda ordularin tibbi departmanlarina ek yardim saglamak
icin goniillii yardim kuruluslart olusturulmaliydi.

Henri Dunat halkin ilgisini ¢ekmek i¢in savas alaninda deneyimle-
diklerini “Un Souvenir de Solferino” isimli bir brosiire bastirmis, 1863
yilinda da Cenevre’de bir &n konferans diizenlemistir. 1864 yilinda ise Is-
vigre hiikiimetinin daveti ile Avrupali 11 devlet tarafindan bir sézlesme
imzalanmigtir. Cenevre Sozlesmesi/Kizilhag S6zlesmesi olarak adlandiri-
lan bu mukavele hizla diger devletler tarafindan da imzalanmistir. Avrupa
Devletleri sonrasi, Amerika, Iran, J aponya, Cin, Siam, Meksika ve bir dizi
Giliney Amerika devleti tarafindan kabul edilmistir. Bu cemiyetlerin ortak
bayragi da beyaz zemin lizerine “kizil hag¢” isareti olmustur (The American
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National Red Cross Bulletin TANRC], 1907: 44-45). Kizilhag¢’1 kurma gi-
risimleri ile ilk Nobel Baris 6diiliine de layik goriilen M. Henri Dunat (The
Times, 9 January 1908: 7), 1910 yilinda Isvigre’nin Appenzell kantonunda
83 yasinda dldiigiinde Kizilhag Cemiyeti, hayal ettigi {izere diinyanin pek
cok iilkesine yayilmistir (The Times, 28 October 1910: 11) .

Osmanli Devleti 1863 yilinda toplanan Cenevre Konferansi’na katil-
mamugtir, ancak 1864 yilinda hazir olan s6zlesmenin 32. Maddesine gore
konferansa katilmayan devletler de 1 sene zarfinda mukaveleyi kabul edip
imzalayabileceklerdi. Bu durum Osmanli Devleti’ne de bildirilmistir. An-
cak Osmanli Devleti Kizilha¢’in faydasini anlayamadigi icin sézlesmeyi
hemen imzalamamistir. S6zlesmeyi bir yil sonra 5 Temmuz 1865 tarihinde
imzaladiginda kurumun faydalariin farkina vardigi i¢in degil, kurumun
varligiin zarar getirmeyecegini diisiinerek imza atmigtir. Hiikiimet imza-
y1 atmig ancak Osmanli ordusunda kullanilmas1 uygun olmayan hag isa-
retinin hilal yapilmas: konusunda bir tesebbiiste bulunmamustir. Ustelik
cemiyet de hayata gecirilmemistir (Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyet Salna-
mesi [OHAC], 1329-1331: 21-22). Ancak 1867 yilinda Osmanli Devleti,
Macar asillt Dr. Abdullah Bey’i delege olarak Paris’te diizenlenen “Paris
Sergisi’ne gondermistir. Paris’te bulundugu esnada Paris’te toplanan Mil-
letlerarasi Sihhi Yardim Komitesi’ne de katilan Dr. Abdullah Bey burada
Osmanli Devleti’nin daimi temsilciligine segilirken, kendisine Osmanli’da
yaralilara yardim dernegi kurulmasi i¢in vekalet verilmistir (Saygili, 2010:
9). 1869 yilina gelindiginde ise Berlin’de yapilan Kizilha¢ Konferansi’na
Paris Atasesi Hiisnii Efendi gonderilmis, Berlin Sefiri Aristaki Bey de ka-
tilmis oldugu halde hilal isareti hakkinda konusulmamistir(OHAC Salna-
mesi: 22). Bununla birlikte ayn1 y1l Mekteb-i Tibbiye Nazir1t Marko Pasa
ile Kirimli Aziz Bey gibi aydin bazi kisilerin girisimi ile Marko Pasa lider-
liginde “Mecruhin ve Marda-y1 Askeriyeye Imdat ve Muavenet Cemiyeti”
adinda bir cemiyet kurulmus (Akgiin ve Ulugtekin, 2002: 14), hatta 66
adet de tiye kaydi yapilmistir. Ancak cemiyet i¢in hazirlanan nizamname,
tasdik i¢in hiikiimete gonderildiginde Seraskeriye bu nizamnameye karsi
cikmistir. Askeriyeye gore bu nizamname ile siviller askeri islere miidaha-
le edecektir, bu yilizden boyle bir nizamnamenin kabulii miimkiin degildir.
Boylelikle bu ilk girisim olumsuz sonu¢lanmis ve cemiyet dagilmistir. Bir
yil sonra, 1870 yilinda Almanya-Fransa savasginda {ilkelerin Kizilhag¢ ce-
miyetlerine yagan yardim agik sekilde goriilmistiir. Buna ragmen Osmanl
Devleti, cemiyeti kurmak i¢in harekete gegmemistir. Birkag y1l sonra vuku
bulan Sirbistan-Karadag savasi, ardindan Rusya muharebesi de agik birer
ornek olmalarma karsin hicbir girisimde bulunulmamistir (OHAC Salna-
mesi: 23-27).

Ikinci girisim ancak 1876 yilinda, yine Marko Pasa riyasetinde ya-
pilmistir. Savaslar esnasinda, savasan llkelerin Kizilhag cemiyetlerinin
yapmis oldugu yardimlar goz ardi edilemeyerek Osmanli Devleti’nde de
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kurulmasi gerektigi fikri daha genis bir kesim tarafindan kabul gérmiistiir.
Ancak Osmanli Devleti bu kez “hag” isareti yerine “hilal” isaretini kullan-
mak istedigini dile getirerek, Cenevre’de bulunan Kizilhag Merkezi Umu-
mi vasitasiyla tiim devletlere miiracaat etmistir. Bir yandan bu miiracaat
yapilirken diger yandan da yeni bir nizamname hazirlanarak Babidli’ye
takdim edilmistir. Devletlerin ¢ogu, hatta o sira Osmanli’nin harp halinde
oldugu Rusya dahil, Kizilha¢’a riayet sartiyla Osmanli Devleti’nin hilal
isareti kullanmasini kabul etmistir (OHAC Salnamesi: 24-28). Boylelikle
14 Nisan 1877°de “Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti” kurulmustur. Cok
gecmeden cemiyete, Cenevre Mukavelesi geregince, Kizilhag’a tanian
statii taninmustir (Y.PRK.ASK. 1/33) ancak cemiyetin hilal isareti kullani-
minin resmi olarak kabulii ise 1907 yilinda olmustur. 1906 yilinda Cenev-
re’de toplanan Kizilhag Konferansi’nda Tiirkiye gibi Miisliiman iilkelerin
hilal kullanmasina izin verilmesi konusulurken (TANRC Bulletin, 1906:
59) 1907 yilinda Londra’da yapilan VIII. Kizilha¢ Konferansi’nda bu du-
rum resmi olarak onaylanmistir (Capa, 2002: 545).

Padisah himayesine aliman cemiyetin ilk toplantis1 Besiktas Saray1
(Dolmabahge) Pasa Dairesi’nde yapilmistir. Bu esnada Osmanli — Rus Har-
bi devam etmekte oldugundan cemiyet derhal, Kizilay vasitasiyla yardim
toplama isine girigsmistir. Anadolu halki zaten savaglar sebebi ile yoksul
duruma diistiigiinden bu kez yardim hem disaridaki Islam ahalisinden hem
de diger iilkelerden toplanmistir (OHAC Salnamesi: 30). Alman Kizilhag
Dernegi cok kisa siirede yarali askerler i¢in 55.000 Mark para toplamis ay-
rica yaralilarin ihtiya¢ duyacagi bazi esyalar gondermistir (DAB, HR.TH.
24/10). Belgika Kizilhag¢’1 ise Leos David isimli vapurla 20 sandik dolusu
ihtiya¢ malzemesi géondermistir (DAB, HR.SYS. 1233/13).

Bdylece cemiyetin kasasinda bir senede 70.000 Osmanli liras1 toplan-
mis, disaridan 30.000 liralik sthhi malzeme getirtilmistir. Harp yerlerinde
9 seyyar, 2 gecici hastane kurulmustur. Payitahtta 4, vilayetlerde 4 daimi
ambulans bulundurulmus muhacirlere de birkag bin lira yardim verilmistir.
Savas zamani biiyiik yardimi1 dokunan bu cemiyet, Rusya ile savas bittik-
ten sonra geri kalan nakdini Osmanli Bankasi’na yatirarak vazifesi son
bulmus gibi dagilmistir(OHAC Salnamesi: 31). Bununla birlikte Sultan II.
Abdiilhamid bu donemde yararlilik gosteren Kizilay ve Kizilhag Dernek
tiyelerine tesekkiir etmek amaci ile nisan dagitmayr ihmal etmemistir(-
DAB, HR.TO. 115/120). Ayrica Osmanli’nin Briiksel Biiyiikel¢isi Carat-
heodory Efendi ile Briiksel’deki bazi Kizilhag tiyelerine de nisan verilmesi
teklif edilmistir (Ottoman Diplomats, 2014: 363)

Cemiyet II. Mesrutiyet Donemi’ne kadar neredeyse hi¢ varlik goster-
memigtir. 1910 ile 1914 aras1 yeniden yapilanma donemine girmistir. Bun-
da muhtemelen artan savaslarin etkisi vardir. Cilinkii 18 Haziran 1910°da
Cenevre’deki genel merkezle iletisime gegerek, savas zamanlart diger
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devletler “Kizilay”in varligin tanidiklar takdirde kendilerinin de “Kizil-
ha¢™1 taniyacagini bildirmistir. Gerek genel merkez gerek diger devletler
Kizilay’in varligini daha 6nce de kabul etmis oldugundan Osmanli Devle-
ti’nin bu sdéylemi olumlu karsilanmistir. Ayrica Osmanli Devleti, Kizilhag
bayraginin Osmanl topraklarinda ticari bir amag i¢in kullanmayacaginin
garantisini verirken ayni garantiyi yurt diginda bulunacak Kizilay icin de
istemis, genel merkez tarafindan bu istek de olumlu karsilanmistir (The
Times, 26 July, 1910: 5) . 1912 yilinda hiikiimet Amerika’da yapilan IX.
Kizilhag Konferansi’na Dr. Besim Omer Pasa’y1 gondermistir (Diizcii ve
Sezer, 2016). Besim Omer Pasa konferans doniisiinde Kizilhaglarin ge-
lirlerinin arttiritlmasi, hastabakici ve tezkerecilerin yetistirilmesine dair
diger tilkelerde yazilan eserlerden gerekli olanlarin Tiirk¢e’ye ¢evrilmesi
icin girisimde bulunmustur (DAB, HR.SFR.3. 731/11). Bu donem ayri-
ca cemiyet i¢in yeni bir nizamname hazirlanmistir, bu nizamname 1925
yilina dek yiriirliikte kalmistir. Yeni nizamname ile birlikte cemiyet, Av-
rupa’daki Kizilhaglar gibi devlet giivencesine alinmistir. Yeniden yapilan-
maya baslayan cemiyet hizla iilkenin diger yerlerine de subeler agmuistir.
Bu subeler izmir, Bursa, Girit(Hanya), Trabzon, Mersin, Iznik, Kiitahya,
Bodrum, Erzincan ve Rize subeleridir. Ayrica, Bosna-Hersek, Hindistan,
Giiney Afrika, Misir gibi Miisliiman ahalinin yogun oldugu yerlerde de
Kizilay(Hilal-i Ahmer) cemiyetleri agilmis ve savas zamanlar1 bu tlkeler
de Osmanli Devleti’ne yardim géndermistir (OHAC Salnamesi: 270-284).

3. Amerikan Kizilha¢ Teskilat’’min Kurulusu

Amerikan Kizilhag Teskilati 1881 yilinda kurulmus, 1882 yilinda Ce-
nevre Sozlesmesi’ni imzalamistir. 1893 yilinda ise Amerikan Ulusal Ki-
zilhag’1 olarak yeniden orgiitlenmistir. Kuruldugu andan 1905 yilina dek
Missisipi, Ohio Nehri tagkinlari, Johnstown felaketi, Rus kitligi, Deniz
Adas1 kasirgalar1 ve Ermeni olaylan gibi ¢esitli vakalarda yardim sagla-
mistir. Bununla birlikte 1905 yilina gelindiginde iiye sayist 300’den azdir.
Orgiitiin ilk vakalara yaklasimi, iyi bir organizasyona sahip olmadigini
gostermis, bu yiizden 1900 yilinda Amerikan Kizilhag¢’t yeniden organize
edilmistir. Yeni bir tliziikk de yapilmistir. 1905 yilinda giivence altina ali-
nan bu tiiziige gore:

“Ulusal Amerikan Kizilhag¢’1 her y1l Ocak ayinin ilk giinii, 6nceki yila
ait bir rapor sunmak durumundadir. Bu raporda, kesilen makbuzlarin, ya-
pilan tiim harcamalarin ayrintili bir raporu olmali ve Savas Bakanligi’na
sunulmalidir. Raporlar1 denetleyen Savas Bakanligi, bunlarin bir kopyasini
kongreye sunmak zorundadir.

Ulusal Amerikan Kizilhag’inin Merkez Komitesi, Amerikan Birlesik
Devletleri Bagkani tarafindan tayin edilmeli, bu komitenin 18 tiyesinden
6’s1 Devlet, Maliye, Savas, Adalet ve Donanma basgkan ve temsilcilerinden
atanmalidir.
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Merkez Komite, tiiziige uygun olarak, Kolombiya Bolgesi de dahil
olmak iizere, buralardaki tiim subelerini en hizli bicimde 6rgiitlemelidir.”

8 Subat 1905°te yapilan 6n toplanti ile giivence altina alinan tiizik va-
sitastyla bu tarihten sonra hizla yeni subeler acilmaya baslanmistir. Ozenle
calismalar yapilmis, 6yle ki 4 Aralik 1906 tarihli 2.yillik toplantida verilen
rakamlara gdre sube sayisi 29, {iye sayisi ise 9.000 iizerinde olmustur. Ye-
niden organize oldugu 1905’ten 1907 ye kadar Filipinler Tayfunu, Japon
kithigi, Vesuvianeruption, San Fransisko deprem ve yanginlari, Cihilien
depremi, ayrica Gulfstorm ve Cin kithgimdan magdur olanlara yardim et-
mistir. Sayman raporuna gore yil boyunca tiim fonlardan elde edilen kay-
nak 3,373,237.87 dolar olmustur. Uyelerin aidatlar1 ve bagislar sayesinde
Bagis Fonu ise 18,475 dolardir. Kizilhag’in herhangi bir memuruna, komi-
tesine ya da subelerine maas 6denmez ya da 6denek verilmezdi. Kizilhag’a
duyulan ihtiya¢ ve giiven zaman i¢inde kanitlanmigtir. Bu da yonetimin
Kizilhag’a devri konusunda giiven olusturmustur. Kisa zamanda 1 milyon
tiyeye ve yilda lyelerden 1 kez 1’er dolar aidat alinmasina ragmen biiyiik
miktarda bir hazineye sahip olmustur (TANRC Bulletin, January 1907:
47-48; Green, 1922: 385-386).

4. Osmanh Topraklarinda Amerikan Kizilha¢’1 ve Yardim Faa-
liyetleri

4.1. ik Yillar

Osmanli Devleti’nde diger iilkelerde oldugu gibi bir Kizilhag Teskilat
yoktur, zaten Istanbul’da Tiirk Kizilay Cemiyeti vardir, Kizilay kuruldugu
ilk yillarda sivil yardim calismalarindan ziyade askeriyeye yonelik yar-
dim ¢alismalar1 yapmaktadir (TANRC Bulletin, April 1911: 51). Bunun-
la beraber Amerikan Kizilhag Teskilat1 biri Istanbul digeri Beyrut olmak
tizere Osmanli’da iki sube agmistir (Ward, 1915: 4). Beyrut’taki sube,
Nisan 1909°da Adana’daki Ermeni olaylarindan sonra Beyrut Amerikan
Konsolosu G. Bie Ravndal tarafindan organize edilmistir (TANRC Bulle-
tin, April 1911: 51-52). Istanbul’daki sube ise Amerikan baskonsoloslugu
tarafindan yiiriitiilmektedir. Ciinkii baskonsolos ayrica Istanbul’daki Ame-
rikan Kizilha¢’nin bagkanidir (Ward, 1915: 7). Ayn1 durum Beyrut i¢in de
gegerli olup Beyrut Amerikan Konsolosu da Beyrut subesinin basgkanidir
(TANRC Bulletin, April, 1911: 51-52).

Amerikan Kizilhag’inin Osmanli Devleti’nde goriildiigii ilk tarihler
gerek Osmanli arsiv belgelerinde gerek Amerikan Kizilha¢ yayimnlarinda
Ermeni isyanlariin yogun oldugu 1890-1896 donemine rastlamaktadir(-
TANRC Bulletin, January 1907: 47-48). Osmanli Devleti’nde 6zerk bir
idare isteyen Ermeni komitacilar, Avrupa nezdinde seslerini duyurabilmek
ve hakli konuma gelebilmek i¢in bu yillar arasinda iilkenin pek ¢ok yerin-
de olay ¢ikarmislardir (Cayci, 2000: 34-36). Ermeni komitacilarin girisim-
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leri ile biiyiik isyanlar haline gelen bu olaylar sonucu gerek Miisliiman,
gerek Ermeni vatandaslardan kayiplar meydana gelmistir. Cikan yanginlar
(DAB, A} MKT.MHM. 688/2; Aktas vd., 1998), yaralanan insanlar, yetim
kalan ¢ocuklar olmustur. Bundan dolayr Amerikan Kizilha¢’1 bu tarihler
arasinda defalarca Osmanli Devleti’ne gelmis ve iilkenin her tarafini ge-
zerek miiskiil durumdaki Ermenilere yardim dagitmistir. Bu dagitimlar es-
nasinda Osmanli hitkiimeti herhangi bir problem ¢ikarmadigi gibi Kizilhag
gorevlilerinin yanina Osmanli memurlarindan gorevliler vermistir. Ciinkii
hiikiimet de magdur haldeki vatandaglarina yardim etmeye ¢alismaktadir
(DAB, DH.TMIK.M. 3/77; DAB, DH.TMIK.M. 7/24). Diger yandan bu
memurlar vasitasiyla Kizilhag gorevlilerinin art niyetli olup olmadigini
gormek istemistir. Ciinkii Amerika’da Ermeniler adina yardim toplayan
kisilerden bazilarinin Osmanli aleyhtar1 oldugu devlet nezdinde bilinmek-
tedir (DAB, Y.A.HUS. 345/104). Ayrica Amerika, Ingiltere, Fransa ve
Rusya gibi biiyiik devletlerin, Ermenileri Osmanli’ya kars1 kiskirttigi da
malum oldugundan hiikiimet isi sik1 tutmak istemistir. Nitekim bu ziyaret-
ler esnasinda bir problem ¢ikmamis, gorevliler yardimlar dagittiktan sonra
tilkelerine geri donmiislerdir (DAB, DH.TMIK.M. 7/21).

Amerikan Kizilhag Cemiyeti 1905 yilinda yeniden teskilatlanip daha
profesyonel ve genis ¢apli bir kurulus olmustur. Bununla birlikte Osman-
l1’daki varligi bir kez daha Ermeni olaylari ile kesismistir.

14 Nisan 1909 giinii, yani Istanbul’da 31 Mart Vakiasi basladiktan
yalnizca 1 giin sonra Adana’da 10 giin siirecek ve ardindan civar sehirle-
re sigrayacak bir ayaklanma baglamistir. Ermeni komitacilarin uzun siire
on hazirhgini yaptigi kiskirtmalar sonucu Adana’daki Ermeni vatandaslar
ile Miisliiman vatandaslar arasinda ¢atisma baslamistir. Bu catisma Adana
Valisi Mehmed Asaf Bey’in iyi niyeti ancak tecriibesiz yaklasimlar1 ayrica
[stanbul’da 31 Mart hadisesi yasanmas1 gibi nedenlerle ok sayida Ermeni
ve Miisliiman vatandasin 6liimiiyle sonug¢lanmistir (Mehmed Asaf ve Par-
maksizoglu, 1982). Osmanli Devleti olaylarin ardindan bir yandan ayrintili
bir tahkikat bagslatirken diger yandan zor durumda kalan tiim vatandasla-
11 i¢in harekete gecmistir (Kabacali, 2011: 17-19). Amerikan Kizilhag’1
da Ermeni vatandaslara yardim icin harekete gecmis hemen istanbul’da-
ki Amerikan Konsolosluguna 30.500 dolar gondermistir. Bu para, aglar
doyurmak, yetimleri barindirmak igin kullanilmis, hasta ve yaralilar i¢in
gegici hastaneler, evsizler i¢in de ¢adirlar kurulmustur. 1915 yilina kadar
Istanbul’da belirgin bir Amerikan hastanesi yoktur, bununla birlikte Ame-
rikan Kizilhag Cemiyeti yardimlarini slirdiirmiistiir (The American Red
Cross Bulletin [TARC], April 1911: 51-52).

4.2.1911-1914

23 Temmuz 1911°de Istanbul’un Aksaray semtinde oldukga biiyiik bir
yangin ¢ikmigtir. Yangin 2.400 konutun yanip kiil olmasina sebep olmus-
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tur (Ergin, 1995: 1236). Yangindan zarar gorenler i¢in Padisah Mehmed
Resad 2.500 lira bagislarken, hiikiimet ilk etapta 5.000 lira dagitmistir. Ay-
rica yangindan zarar gérenlerin isimleri derhal tespit edilerek, civar mahal-
lelerdeki miisait yerlere yerlestirilip doyurulmalar1 saglanmistir. Yangin
sigortasi olmayanlar, ev sahibi ya da kiraci olanlar tespit edilerek ihtiyaca
gore yardim dagitilmistir (DAB, MV. 154/101). Yangin biiytik bir hasara
neden oldugundan disaridan gelen yardimlar da yangin zedeler ig¢in 6nemli
olmustur. Kizilay, Aksaray yangininda evsiz kalanlar i¢in Amerikan Ki-
zilhag’mdan yardim talep etmis, bu talep iizerine Kizilhag, Istanbul’daki
Amerikan Biiyiikelcisine 500 dolar géondermistir (TARC Bulletin, January
1912: 58), Osmanl arsiv belgelerinde bu miktarin lira karsiligi 111 liradir.
(DAB, BEO. 3939/295371). Bu yardim dolayis1 ile Kizilay’in o zamanki
bagkani Talat Pasa Osmanli Kizilha¢ Topluluguna tesekkiir amagli bir yazi
gondermistir. Bu yazida ayrica yangin dolayisiyla diinyanin diger Kizil-
haglari tarafindan génderilen paralar da yer almistir. Bu rapora gore Kizil-
haglardan gelen toplam para 114,186.75 dolardir. Bu para ile 956 kisi, 273
aile desteklenmistir (TARC Bulletin, April 1912: 33-34).

Biiyiik Aksaray yanginindan 1 yi1l sonra ise (9 Agustos 1912°de) Tiir-
kiye’de Marmara’nin agagisinda bir deprem olmustur. 7.3 siddetinde olan
bu deprem, gecenin 3.30’unda baslayip 30-35 saniye siirmiistiir. Sarkdy,
Miirefte, Kala-i Sultaniye, Tekfurdagi, Gelibolu, imroz, Erdek, Kesan ve
Catalca’da hasara yol agan deprem Istanbul’da daha hafif atlatilirken Sar-
koy ve Miirefte’de siddetli hasara yol agmistir (Tanin, 10 Agustos 1912:
2).

Amerikan Kizilha¢ Teskilati, Tirkiye’deki Amerikan Biiytkelgiligi
vasitasiyla derhal Kizilay’a 500 dolar édenek gondermistir. 13 Agustos
1912°de ise Istanbul’daki Amerikan Biiyiikelgisi’nden bir telgraf gelmis,
bu habere gore elgilik ertesi giin Amerikan gemisi “Scorpion” vasitasiyla
bolgeye bir medikal sefer diizenlemek istemistir, ancak seferin maliyeti
1.000 dolar tutacagindan Amerikan Biiylikelgisi Mr. Rockhill, Kizilhag
Teskilatina bu meblag1 karsilayip karsilamayacagini sormustur. Kizil-
ha¢’in 1.000 dolar1 havale etmesi tizerine de “Scorpion”, i¢inde cerrahlar,
medikal ekipmanlar ve ihtiyaci olanlara dagitmak icin yiyeceklerle yola
cikmistir (TARC Bulletin, October 1912: 23-24). Manzara kotiidiir, bin-
lerce insan dlmiis, yaralanmis, ¢cok daha fazlasi ise evsiz kalmistir. Hatta
bazi1 kasabalarin ve kdylerin neredeyse tamami ortadan kalkmigtir (TARC
Bulletin, January 1913: 51). Sarkdy’de bulunan 1.000 evden 750’si otu-
rulmayacak hale gelmis, 250’si ise deprem nedeniyle ¢ikan yanginda yanip
kiil olmustur. Kamu binalari, hiikiimet daireleri tamamen yikilmis, maliye
sandig1 ve tiim evraklar yerin altinda kalmistir. Ayn1 sekilde Gelibolu ve
Miirefte’de de devletin resmi evraklar yerin altinda kalmistir. Hiikiimet
bu evraklarin yer {istiine ¢ikarilmasi i¢in ayrica bir ¢alisma yaptirmigtir
(DAB, MV. 169/63).
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Depremin etkisi ve artcilart heniiz bitmemistir ki Sirbistan, Karadag,
Yunanistan ve Bulgaristan’in Osmanli Devleti’ne savas ilan etmesi ile 7
Ekim 1912’de yaklasik 7,5 ay siirecek olan I. Balkan Savasi baslamistir.
Savas ¢ikar ¢ikmaz, hem Balkan Savasi’na katilan iilkelerin Kizilha¢ Ce-
miyetleri hem de Istanbul’daki Amerikan Biiyiikelciligi yardim etmesi icin
Amerikan Kizilha¢’ina c¢agrida bulunmustur. Bunun iizerine Amerikan
Kizilhag Cemiyeti, Osmanli Devleti’ne medikal ekipman, yiizlerce has-
tane yatagi, ameliyat odalart ile ihtiya¢ duyulacak malzemeleri gondermis
(TARC Bulletin, January 1913: 53), bir yandan da tiiberkiiloz gibi salgin
vakalarla savasirken diger yandan Makedonya’dan gocenlere yardim et-
mistir (Ward, June 1915: 4). Amerika’daki subelerin kadinlar1 daha ilk
etapta Kizilay hastanelerinin ihtiyaglarini gidermek amaciyla 100 yatak
icin 2.700 parca keten ortii, 1.000 atlet, ayrica 300 battaniye gondermis-
tir(Frederick Wirth Jr, December 1912: 214). Bu arada Osmanli yonetimi
savasin ¢ikmasi iizerine 2 Kasim 1912°de, Taksim’de bulunan ve Meci-
diye Kisla’s1 olarak da anilan Tas Kisla’y1 askeriyenin yardimi ile 2 bin
yatakl1 bir hastane haline getirmistir. Bu hastane 1. Diinya Savasi sirasinda
Osmanli Devleti’nin cephelerden ele gegirdigi esir askerleri getirip tedavi
ettigi hastane olmustur (HR.SYS. 2213/3) . (Esirlerin tutuldugu diger has-
taneler i¢in bkz. Akkor, 2013)

Birgok subeye boliinmiis olan hastanedeki hastalarin tedavisi kisim
kisim Kizilhag Yardimer Saglik Heyetleri tarafindan iistlenilmistir (Izgder
ve Tug, 2013: 118). Ancak hastanedeki yaralilarin kotii haldeki durumu
iizerine Amerikan Kizilha¢’1 devreye girerek bazi degisiklikler yapmak is-
temistir. Kumandan Emin Serif Pasa’nin da izni ile 7 Kasim’da Amerikan
Kizilhag’1 kendi ilgilendigi kismi, her biri 80 yatakli 2 koguslu bir bolme
haline getirmistir. Bu bolmeler basta olmak iizere ameliyathaneyi de tama-
men donatarak, askerler i¢in gerekli gémlek, ¢arsaf, ¢orap, tabak, bardak,
battaniye gibi esyalar1 tedarik etmistir. Thtiya¢ duyan askerlere et, cay, siit
diyeti yapmis ayrica Amerikan Ordusu Medikal Servisinden Binbasi Cly-
de S. Ford nezaretinde cerrahlar, hemsireler ve asistanlar gondermistir. Tas
Kisla’daki Amerikan koguslari tiim yaralilar taburcu olana dek galigmaya
devam etmistir. 160 yarali adam arasindan yalnizca 1’1 6lmiistiir. Bunda
Binbas1 Ford’un ve yardimcilarinin etkisi biiyiiktiir. Binbas1 Ford bura-
y1 diizene soktuktan sonra, kolera salginini kontrol altina almak igin kisa
siireligine San Stefano’ya gitmis 9 Aralik’ta tekrar Tas Kisla’daki isine
donerek hastalar tedaviye devam etmistir (Frederick Wirth Jr, December
1912: 214). Bu ustiin hizmetlerinden dolayr Osmanli hiikiimeti, Ameri-
kan Kizilhag Heyeti Reisi Dr. Ford’a 3. dereceden Osmanli nisani vermeyi
uygun gérmiistiir. Yalnizca Doktor Ford’a degil ayrica onunla galismakta
olan Kizilhag iiyeleri Dr. Dodd’a, Mosyd Davis’e, hastabakict Matmazel
Zaruhi Kirakosyan ile Osmanli tebaasindan olan Dr. Kazakas’a da cesitli
derecelerden madalyalar vermistir (DAB, 1. TAL. 484/6). Tiim bolmelerle
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birlikte 13 Ekim 1913 tarihine dek hastaneye 14.346 hasta ve yarali giris
yapmustir (Dr. Besim Omer ve Hacifettahoglu, 2019: 115).

Amerikan Kizilhag iiyeleri yalniz Tas Kisla’da calismanmustir. Uyele-
rin bir kismi da Kizilay’in kontroliinde bulunan, Vefa Lisesi’nin kapatil-
mastyla hastaneye doniistiiriilen Vefa Hastanesi’nde ¢aligmigtir. 6 Kasim
1912°de hastane vazifesi gormeye baslayan lisede, 1913 Mart’ina dek 523
hasta tedavi gérmiis, bunlardan 281 tanesi iyilesirken, 36’s1 sehit olmus-

tur. 64 kisinin tedavisi o tarih itibari ile devam etmektedir (izgder ve Tug,
2013: 100-141).

Istanbul’da yasayan Amerikalilar ise ilk etapta 500 poundluk maddi
bir yardimda bulunduklar1 gibi saglik materyali tedarikinde de bulunmus-
tur. Balkan Savaglarinin ¢ikmasi Balkan muhacirleri sorununu dogurmus,
evsiz barksiz kalan Miisliimanlar hizlica Anadolu iglerine gogmeye bas-
lamistir. Konya’da Dr. Post, Bursa’da Miss Jillotson, Selanik’te Mr. Has-
kel genel merkeze mektup yazarak yardim ¢agrisinda bulunmustur. 9.000
muhacirin heniiz go¢ ettigi Bursa’dan yardim isteyen Miss Jillotson’a 150
pound, Dr. Post’a 100 pound, Mr. Haskel’e ise baslangi¢ i¢in 300 pound
gonderilmis, para gonderimi daha sonra da devam etmistir (Frederick
Wirth Jr, December 1912: 215).

Amerikan Kizilhag Cemiyeti, 31 Aralik 1912°de yayinladigi raporda
(TARC Bulletin, January 1913: 76-83) , 1. Balkan Savasi’na katilan Bul-
garistan, Yunanistan, Karadag, Sirbistan ve Osmanli Devleti’ne d6dedigi
yardim fonunu agiklamigtir. Bu rapora gore toplamda 76.631 dolar 6de-
mistir. 30.625 dolarlik biitce ile en fazla 6demeyi ise Osmanli Devleti’ne
yapmistir (The American Journal of Nursing, February 1913: 368-369).

Kendi gibi Hiristiyan olan Bulgaristan, Karadag, Sirbistan ve Yuna-
nistan’da ulusal Kizilhag 6rgiitleri bulundugu i¢in 6demeleri bu iilkelerde-
ki Kizilhag teskilatlarina gonderirken, Osmanli Devleti’nde Kizilay’a gon-
dermistir. Osmanli Devleti’'ne gdndermis oldugu 30.625 dolarin dagilimi
sOyledir:

Kizilay’a 5.000 dolar
Yardim yapilmasi amaciyla Amerikan Biiyiikelgisine 7.000 dolar
Istanbul’daki Notre Dame de Sion Rahibelerine 125 dolar
ABD New York subesinden dogruca Tiirkiye’ye 18.500 dolar
(TARC Bulletin, January 1913: 16).

1913 yili Haziran ayinda II. Balkan Savagi ¢ikmig yaklasik 1 ay sii-
ren bu savasta Osmanli Devleti kursun dahi atmadan, bir dnceki savasta
kaybettigi topraklardan Edirne ve Kirklareli’ni kurtarmay1 basarmuistir.
Bununla birlikte Amerikan Kizilhag¢’t savasa dahil olan tiim devletlere
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maddi yardim gondermistir (Holway, July 1914: 152-156; The American
Red Cross Magazine, January 1914: 56-57).

Bir ay siiren savas i¢in 1913 yilinda toplamda 10.000 dolardan biraz
fazla yardim gonderen Amerikan Kizilhag’t Osmanli Devleti’ne 3.002 do-
larlik yardim gondermistir (The American Red Cross Organization And
Activities, 1917: 23)

1. ve II. Balkan Savaslari evlerini terk etmek zorunda kalan milteciler
sorunu yaratmistir. Osmanlt Devleti biliylik go¢ dalgasini 1912 yilindaki
I. Balkan Savagi’nda almistir. Bununla birlikte sonraki yillar da sikinti-
lar devam etmistir. Bu yiizden 1914 yilinda Amerikan Kizilha¢’t muhtag
haldeki bu Tiirkler i¢in 1.009 dolar yardim gonderirken, II. Balkan Sava-
st’ndan agir yenilgi ile ¢ikan Bulgaristan’a 18.000 dolarlik yardim gon-
dermistir. Ayn1 y1l Temmuz ay1 sonunda Avrupa’da 4 yil siirecek olan I.
Diinya Savasi baslamigtir. Amerikan Kizilha¢’1 savas nedeniyle daha ilk
etapta 586.946 dolarlik yardimda bulunmustur. Savas i¢in gonderdigi yar-
dimlarin miktar1 savasin siddeti ile ayni ivmede artmistir (The American
Red Cross Organization And Activities, 1917: 23).

4.3.1914-1917

I. Diinya Savasi basladiginda Osmanli Devleti, savasin disinda oldu-
gu icin yardim gonderilen devletlerden olmamistir. Aksine o da Amerikan
Kizilha¢ Cemiyeti gibi yardim eli uzatanlardan olmus ve savasa dahil olan
devletlerin Kizilha¢ kuruluslari igin para gondermistir. Her bir devletin
teskilatina tek tek para gondermektense Kizilhag’in Cenevre’deki merke-
zine 3 Eyliil 1914 tarihinde, tiim devletlere esit dagitilmak {izere 10.000
Frank gondermistir. Isvigre’deki genel merkez Osmanli’nin yardimi do-
layisiyla duymus oldugu minneti Osmanli Devleti’ne bildirmis, kendisine
gonderilen paray1 1.200’er Frank olmak iizere Almanya, Fransa, ingiltere,
Avusturya, Rusya, Sirbistan, Belcika ve Karadag Kizilhaglarina esit se-
kilde dagitmigtir. 400 Franki ise bosalan kasasina ilave yapmis, bunu da
Osmanli Devleti’ne iletmistir. Osmanli Devleti Balkan Savas’i esnasinda
gerek diinya devletlerinin Kizilhag cemiyetlerinden gerek Cenevre’de-
ki Genel Merkezden biiylik yardimlar aldig1 igin, gonderdigi parayla ne
¢ok hayat kurtaracaginin farkindadir (Dr. Besim Omer ve Hacifettahoglu,
2019: 210-211).

1914 sonu 1915 bas1 diinya i¢in hayli yorucu bir y1l olmustur. I. Diin-
ya Savagi’nin ¢ikmasi diinyanin daha evvel karsilagmadigi kadar biiyiik
bir yikimin baslangici olurken, agir kis sartlari, yasanan kitlik Avrupa’da
biiyiik bir felakete sebep olmustur. Sadece kiiclik Arnavutluk’ta son bir-
kag ay icinde 30.000 kisi agliktan dliirken, 300.000’den fazla kisi de ayn1
pozisyonda aglikla miicadele halindedir. Cin’in Kwangtung ve Kwangsi
bolgelerinde yasanan sel felaketleri de ¢ok sayida insanin 6liimiine neden
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olmustur. Savag halinde olan Meksika’da ise her yer kan goliine donmiis-
ken, Osmanli Devleti’nin Burdur-Isparta hattinda deprem meydana gel-
mistir (Cunningham, January 1915: 31).

4 Ekim 1914 giinii 7 siddetinde meydana gelen deprem Konya, Seydi-
sehir, Aksehir, Yenisehir, [lgin, Antalya, Denizli, Civril, Alasehir, Bolva-
din ve Kiitahya’da da hissedilmesine ragmen buralarda 6liimciil bir hasara
yol agmamis ancak Isparta ve Burdur civari 6zellikle de Burdur ile Egirdir
Golii arasinda hasar yikici olmustur. 5 binden fazla evin hasar gordiigii dep-
remde (Cakic1, 2000: 220-223) 3.000 kisi 6lmiistiir (Cunningham, January
1915: 31). Depremi haber alan Kizilay hemen ertesi giin Doktor Nafiz
Bey’in bagkanliginda 1 operator ve 8 hastabakiciyla “Edremid” isimli has-
tane gemisine binerek Bandirma ve Izmir giizergah ile bolgeye ulasmistir
(Dr. Besim Omer ve Hacifettahoglu, 2019: 206). Bélgeye ekip gonderen
cemiyet bir yandan da uluslararasi baglantilarini kullanarak uluslararasi
Kizilhag ve Kizilay teskilatlarindan yardim talep etmis, bu talebi derhal
olumlu netice vermistir. Isve¢, Almanya, Romanya, Avusturya-Macaris-
tan, Fransa, Hollanda, Belgika, Rusya ve Amerikan Kizilhag Cemiyetleri
ile Hindistan ve Misir Kizilaylart maddi yardimda bulunmustur (Akgiin ve
Ulugtekin, 2002: 135). Amerikan Kizilhag Cemiyeti ve Amerikan Sefareti
de derhal para toplayarak ¢agriya sessiz kalmamis ve bolgeye yaklasik 700
Osmanli liras1 géndermistir (DAB, DH.I.UM.EK. 73/35). Béylece bolge-
nin ihtiya¢ duydugu gezici hastane, barinmak i¢in gerekli ¢adirlar, ilag ve
gida malzemeleri gelen yardimlar ve Kizilay’in ¢aligmalar1 neticesinde
bolge halkinin kullanimina sunulmustur (Akgiin ve Ulugtekin, 2002: 135).

Depremin yarattig1 biiylik hasara kargin Osmanli Devleti i¢in asil yi-
kici olan, depremden 25 giin sonra devletin fiili olarak I. Diinya Savasina
katilmasi olmustur. Ciinkii bu durum, iilkedeki yarali sayisinin da 6lii say1-
siin da artacagi, topraklarindan go¢ etmek durumunda kalacak muhacirler
sorunun bas gosterecegi anlamina gelmektedir.

Savasin ¢ikmasindan kisa siire sonra savasta tarafsiz kalamayacagini
anlayan Osmanli yéneticileri, Ingiltere, Fransa ve Rusya’dan olusan Itilaf
Devletlerinin yaninda savasa katilmak istemisse de Ingiltere ve Fransa’nin
buna olumlu bakmamasi nedeniyle Almanya, Avusturya — Macaristan ve
Italya’dan olusan Ittifak Devletleri kanadinda savasa dahil olmustur. Za-
man ilerledikge savasa dahil olan devlet sayisinda artis oldugu gibi Italya
gibi cephe degistiren devletler de olmustur (Ugarol, 2000: 465-469).

Osmanli Devleti I. Diinya Savasi’na girdikten sonra, Osmanli hitkiime-
ti ile yapilan 6zel bir sdzlesme vasitasiyla Amerikan Kizilha¢’1 Galata’daki
British Seamen’s Hospital ile Taksim’deki Fransiz Hastanesi’ni devralmis
(Ward, 1915: 7), ilk is olarak da buralara Amerikan bayragi ile Amerikan
Kizilhag flamas1 dikmistir. Boylelikle Amerikan Kizil Hag Orgiitii, Kasim
ayindan itibaren Istanbul’da 150 yatakli iki hastaneyi hizmete agmustir.
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Savas esnasinda Osmanli cephelerinden esir alinan Ingiliz ve Fransizlarin
tedavi edilecegi bu hastaneler igin Istanbul’daki Amerikan Biiyiikelcisinin
esi Mrs. Morgenthau’nun bagkani oldugu Amerikan Kizilha¢ Kadinlar Ko-
mitesi de, carsaf, yastik kilifi, hasta kiyafetleri hazirlamistir (Post, 1915:
215-218). Esir diisecek askerler icin bunlari yapan Amerikan Kizilhag’1
Mersin (DAB, DH.I.UM. 85/1), Konya, Merzifon, Erzurum, Sivas, Har-
put, Antep, Adana, Mardin, Diyarbakir ve Van’da ise mevcut Amerikan
misyon hastanelerini diizenlemistir. Boylece devlete maliyetsiz bigimde,
toplam 1000 yatakli, 15er iyi personelli ve ekipmanli hastaneler hazirlayip
sunmustur. Van’da Dr. Ussher, dkiiz sirtlarina ya da gerisindeki arabalara
baglanip hastaneye taginan yaralilar icin ambulans egitimi vermistir. Ciin-
kii bu yaralilar ¢ogu zaman baglandiklar1 yerden kayarak yol boyunca sii-
riinmekte bu yiizden daha kotii hale gelmektedir (Post, 1915: 215). Konya
ve Erzurum’da ise ayrica tifiis salgini ile miicadele edilmektedir. Konya’da
yarali askerleri tedavi eden Dr. Dodd, yaral1 askerleri tiflisti olanlardan ko-
rumak i¢in tifiislii hastalar1 sehirden yaklasik yarim mil uzaktaki bir binaya
tasimigtir. Hizli bir izolasyon ve dikkatli bir dezenfeksiyon ile hastaligin
yayilmasini engellemistir. Hastalar bu hastaneye tagindiginda hastanede 60
tifislii hasta vardir. Hastaneye arkadaglarinin sirtinda ya da kolunda getiri-
len bu hastalarin biiyiik kismi1 hapishaneden, geri kalani da kasabadaki is¢i
sinifindandir. Erzurum’da da durum farkli degildir. Bir yandan hastaneler
yarali askerlerle dolarken, tiflis de siddetle artis gostermistir. Erzurum’da
bulunan Dr. Stapleton acilen 200 yatak icin ekipman istemistir. Aslen Si-
vas’ta bulunan ama yardim i¢in Erzurum’a gonderilen Amerikan Kizilhag
gorevlisi Dr. Sewny de tifiise yakalanip 6lmiistiir. Yakin zaman 6nce Erzu-
rum’a giden Askeri Sanitasyon Boliimii Genel Miifettisi Stileyman Numan
Pasa da tifiise yakalananlar arasindadir. Bu donem savas tilkenin dort bir
yaninda stirmektedir. Bu ylizden Amerikan Kizilhag¢’1, Kafkasya cephesin-
de bulunan yarali askerleri getirmek i¢in “Washington” isimli Amerikan
gemisini kullanmay1 teklif etmis, bu teklif Osmanli hiikiimetini ¢ok sevin-
dirmistir. Ciinkli Kizilay gemileri Karadeniz’de gezmeye uygun degildir.
Kizilay doktor, hemsire ve malzemelerini Kizilha¢ bayrag altinda gemi ile
bu bolgelere gondermeyi planlamis ancak diplomatik sebepler nedeniyle
buna izin verilmemis, ancak batirildig1 gline dek gemi tibbi ihtiyaglar i¢in
kullanilmaya devam etmistir (Post, 1915: 217).

Osmanli Devleti 1915 yilinda, Sina ve Filistin cephesi i¢in ¢ole as-
keri birlik gonderdiginde Amerikan Kizilha¢’inin Beyrut subesi de ordu-
yu takip etmek igin tibbi bir sefer diizenlemistir. Sefer i¢in gerekli fonlar
Beyrut’taki Amerikalilar ve Amerika’daki halktan toplanan paralar ile sag-
lanmis, gezinin diizenlenmesi de Suriye Protestan Koleji tarafindan iistle-
nilmistir. Colde hizmet verecek 100 yatakli ¢adir hastane (DAB, HR.HMS.
ISO. 67/8.) icin gerekli donanim tedarik edilmis, bol miktarda giysi, carsaf,
yastik kilift hazirlanmistir. Tiirk hiikiimeti, Amerikan Kizilha¢’inin bu gi-
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risimine i¢tenlikle ve hizlica destek vermistir. Bolge ulagimi zor oldugun-
dan tren, vagon, at ve deve Ustlinde ulagim saglanmistir. Sefer sirasinda
Amerikan Kizilhag¢’1, Tiirk Kizilay’ ile uyumlu sekilde ¢alismis, seferde
ase¢1 ve hizmetlilerin yan1 sira 25 kisi daha bulunmustur. Bunlar; miidiir,
midiir yardimeisi, Suriyeli 3 doktor, Alman 4 hemsire ile tip, eczacilik
ve dis hekimligi son siniflarindan 16 6grencidir. Wileyet ve Liibnanl Su-
riyeliler digsinda bunlarin 2°si Amerikali, 4’ii Alman, 1’i Avusturyali, 3’
de Ermeni’dir. Grubun i¢inde Yahudi, Diirzi, Hiristiyan gibi ¢esitli cema-
atlere mensup kisiler bulunmustur. Bu seferin yoneticisi Suriye Protestan
Koleji’nin Cerrahi Profesorii Dr. Edwin St. John Ward’dir. Profesor akici
bicimde Tiirkce, Almanca ve Fransizca konusabildiginden onun varlig
onemli bir katki saglamistir (Doolittle, 1915: 315-316, ayrica ortak dil ¢a-
lismalari igin bkz. The Times, 26 June 1908: 19, Straub, 1909: 48-49 ).

Osmanli Devleti’nde bunlar olurken bir yandan da Washington’da,
Osmanli Devleti i¢in, Amerikan Kizilha¢’1 adina yardim kampanyasi bas-
latilmistir. Ancak yardim toplama isinin “Topakyan Efendi” isimli Ermeni
bir zat tarafindan baglatilmasi, Osmanli hiikiimetini siipheye diisiirmiis,
devlet bu ylizden New York Bas Sehbenderligine yaz1 gondererek sahsin
arastirilmasini istemistir. Yapilan arastirma sonunda hali ticareti ile ugra-
san Topakyan Efendi’nin daha evvel Osmanli vatandasi oldugu sonrasin-
da ise Amerika’ya yerlesip Amerikan vatandasligina gegtigi anlagilmistir.
Ayrica kotil bir niyetinin olmayip cidden Osmanli Devleti adina yardim
topladig1 ve bu yardimlar1 hangi isme ve nasil ulastirmasi gerektigi ko-
nusunda Amerikan Kizilha¢ katibini arayarak bilgi istedigi anlagilmigtir
(DAB, DH.EUM.2.Sb. 5/95).

1916 Mayisinda Tiirk hiikiimeti, “tiim bolgelerdeki sivillere yardim
caligmas1 yapmasi i¢in” Amerikan Kizilha¢ Cemiyeti’ne Tiirk Kizilay’1
ile isbirligi yapma izni vermistir. Savasin ikinci yilina girmis olmasi, olii
ve yaralilarin ¢ogalmasi tilkeyi her giin daha zor kosullara siiriiklemistir.
Istanbul basta olmak iizere iilkenin pek ¢ok yerinde biiyiik bir yoksul-
luk vardir. Bundan dolayr Amerikan Kizilhag¢’1, Kizilay ile birlik olarak
yardim komisyonu olusturmustur. Bu komisyon, Istanbul basta olmak
iizere diger vilayetlerde de yardima muhtag kisilere erzak ve zaruri di-
ger malzemeleri dagitmakla gorevlendirilmistir (DAB, DH.I.UM. 93/4;
BEO. 4406/ 330405). Amerikan Kizilha¢ Cemiyeti’nin Istanbul temsil-
cisinin Amerika’ya gonderdigi habere gére Osmanli Devleti’nde biiylik
miktarda 1zdirap vardir. Ozellikle Marmara Denizi kiyilar ile Izmir ve
Edirne’de ac1 ¢ekenlerin miktar1 ¢ok daha fazladir. Hastalar arasinda
Tiirklerin yani sira Suriyeliler, Ermeniler, Yahudiler, Rumlar ve diger
milletlerden insanlar da vardir. Ustelik savas nedeniyle abluka oldugun-
dan, bir miiddet sonra Amerika’dan dogrudan yardim malzemesi geleme-
mis ancak, (havale yoluyla) para gonderimi miimkiin olmustur. Nitekim
son zamanlarda Amerika’daki Amerikan Kizilha¢’indan Istanbul’daki
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subeye 10.000 dolar gonderilmistir (The American Red Cross Magazine,
June 1916: 213).

Amerikan Kizilhag’1 yalniz Anadolu topraklarinda degil Suriye, Filis-
tin gibi bolgelerde de yardim ¢alismalar yaparak aglik, kolera, tifiis gibi
salginlarla miicadele aktif rol oynamistir (The American Red Cross: What
It is and What it Does, 1918: 45-46). Nitekim 1916 yilinda Osmanli’ya
gonderdigi toplam para 50.000 dolardir (The American Red Cross Organi-
zation And Activities, 1917: 24). Ancak Nisan 1917°de Amerika’ nn, ti-
laf Devletleri safinda savasa dahil olmast Amerika — Osmanli iligkilerinin
kesilmesine neden olmus, bu da Amerikan Kizilhag Teskilati’nin bolgeye
para ve ihtiyag malzemesi gondermesinin ya da boélgede yardim igin bu-
lunmasinin sonu olmustur (The American Red Cross: What It is and What
it Does, 1918: 46).

5. Sonuc¢

Amerikan Kizilhag Cemiyeti 1881 yilinda kurulmus, ertesi y1l Cenev-
re Sozlesmesi’ni imzalamig, 1893 yilinda ise Amerikan Ulusal Kizilhag’1
olarak yeniden teskilatlanmustir. ilk yillarinda benzerleri gibi profesyonel-
likten uzak bir portre ¢izen kurum zaman iginde farkli bir yone dogru evi-
rilmistir. Nitekim yeniden orglitlendikten 12 yil sonra, yani 1905 yilinda
toplam iiye sayisinin 300’den az olmasi, profesyonel ve genis ¢apli bir
kurum haline gelmesinin ne denli uzun siirdiigiinii géstermektedir. Bunun-
la birlikte Rus kitligi, Ohio, Missipi Nehir tagkinlari, Johnstown Felaketi,
Deniz Adasi kasirgalart gibi vakalara yardim saglamay1 basarabilmistir.
Osmanli Devleti’ndeki ilk varligi da bu yillara denk gelen cemiyet, ilk kez
1896 yilindaki Ermeni Olaylari esnasinda iilkede varlik gostermistir. Ul-
keyi bastan sona gezen cemiyet, getirdikleri para ve yardim malzemelerini
Osmanli hiikiimetinin izni ve gdzetiminde Ermeni halka dagitmistir.

Bu sirada, cogunlugu Miisliiman olan Osmanli Devleti’nde ise Cenev-
re Sozlesmesi’nin verdigi yetkiye dayanarak kurulmus olan Kizilay Cemi-
yeti mevcuttur. Osmanli Devleti’nde digerleri gibi Kizilhag yerine Kizilay
Cemiyeti olmasi bir problem teskil etmemis, yardim yapmak gerektigin-
de hem Cenevre’deki genel merkez hem de Amerikan Kizilha¢’1 ve di-
gerleri Tirk Kizilay’1 ile isbirligi yapmistir. Bununla birlikte Amerikan
Kizilhag’1, biri Istanbul biri Beyrut olmak iizere Osmanli Devleti’nde iki
sube agma geregi duymustur. Bunu da 1909 yilinda Adana’da yasanan 10
giinliik Ermeni Vakalar1 sonrast yapmistir. Aslinda agmis oldugu subeler
ayr1 birer kurum degildir. Amerikan Kizilha¢’min Tiirkiye subeleri olarak
Istanbul Biiyiikelgiligi ve Beyrut Konsoloslugunu gorevlendirmistir. Os-
manli Devleti’nde, 1911 yilina dek Ermeni agirlikli olaylarda varligi gorii-
nen kurum sonraki yillarda deprem, sel, yangin demeden {istelik de millet
ayirmaksizin her konuda yardima kogmustur. 1911 Aksaray Yangini, 1912
Sarkoy-Miirefte Depremi, 1912 Balkan Savasi, 1913 II. Balkan Savasi,
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1914 Isparta — Burdur Depremi, 1914 1. Diinya Savas1 sirasinda bazen biz-
zat kendi personeli, hastane gemileri, tibbi ekipman, ¢adir, kiyafet, carsaf
ya da gida paketleri ile bazen de yalnizca para gondermek yolu ile katkida
bulunmustur. Bir felaket durumunda kimse talepte bulunmadan da hare-
kete gecen cemiyet Tiirk Kizilay’1 ya da Osmanli Devleti’ndeki Amerikan
el¢iligi yardim istediginde hemen gerekeni yapmustir.

Fakat Amerikan Kizilhag¢’1 tiim bunlar i¢in yardima kosarken Eyliil
1911°den Temmuz 1912’ye dek Italya ile Osmanl Devleti arasinda sii-
regelen Trablusgarp Savasi icin bdlgeye yardimda bulunmamistir. Yillik
raporlarinda bu savas i¢in ne Italyanlar ne de Osmanlilar adina bdlgeye
yapilmig herhangi bir yardim goériinmemektedir. Bununla birlikte savas
basladiktan 1 ay sonra, bolgede yasayan ve koleradan muzdarip Yahudile-
rin yardim talebine karsilik vererek onlara tibbi yardimlarla birlikte 1.000
dolar para gonderdigi goriilmektedir. “The Times” gibi farkli kaynaklar-
dan anlasildig1 kadariyla da Trablusgarp Savasi esnasinda bolgede bazi
Kizilhag gorevlileri mevcuttur. Ancak bunlarin hangi tilkelere ait oldugu
yazmamaktadir. Kesin olan, savas esnasinda Italyan Kizilha¢’mimn Trab-
lusgarp’ta oldugudur. Ayrica Italyanlar savas esnasinda, yardim amaciyla
bolgeye girmeye ¢aligan Misir Kizilay Topluluguna izin vermemistir. Hal-
buki Londra’daki Hint Miisliiman Toplulugu gibi Miisliman topluluklar,
yardim toplayarak bolgeye ulastirmasi i¢in Kizilay’a gondermistir (Di Te-
ano, 16 November 1911: 5, The Times, 8 November 1911: 5, The Times,
25 October 1911: 5, TARC Bulletin, January 1912:67-73, TARC Bulletin,
October 1911: 22-27, TARC Bulletin, April 1911: 26-29).

Bildigimiz bir diger husus da Amerikan Kizilha¢’min firsat bulma-
s1 halinde misyonerlik yapma arzusu i¢inde oldugudur. Nitekim 1896 ve
1909 yillarinda Ermenilere yaptig1 yardimlar sonrasi Amerikan basiina
verdikleri Osmanli aleyhtar1 demegler bunu net sekilde gostermektedir.
Ayrica gerek Balkan, gerek Diinya Savasi donemleri firsatini bulsa mis-
yonerlik yapmak istedikleri kendi beyanlarinda mevcuttur. Fakat halkin
icinde oldugu perisanlik buna miisaade etmemistir (Sezer, 2017: 238). Di-
ger yandan niyetleri ne olursa olsun Osmanli’nin zor zamanlarinda iilkeye
yardim gonderdikleri de barizdir. Ustelik bu yardimlar kiigiimsenemeye-
cek kadar biiyiiktiir. Makale zaten bu yiizden yazilmis, yapilan yardimlar
ortaya ¢ikarilmak istenmigtir. 1917 yilina dek Osmanli Devleti ile Ame-
rika’nin siyasi igbirligi i¢inde olmasi, Amerikan Kizilhag¢’inin iilkedeki
varligini kolaylastirdigi gibi her felakette Osmanli’ya yardim gelmesini
de saglamistir. Ozellikle Balkan Savaslar1 ve Diinya Savasi’nda Osman-
It Devleti, Amerikan Kizilha¢’indan énemli miktarda yardimlar almistir.
Ancak 1917 yilinda Amerika nin Itilaf Devletleri safinda savasa girmesi
Amerikan Kizilha¢’1 ile Osmanli Devleti arasindaki yardimlagmanin sonu
olmustur.
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EKLER

216 T AMericax Ren Cross MacaziNe

AMERICAN RED CROSS HOSPITAL, GALATA

Ek 1. Galata’daki Amerikan Kizilha¢ Hastanesi (The American Red Cross
Magazine, Vol. 10(6), June, 1915)

218 TueE AMERICAN REp Cross MAGAZINE

AMERICAN RED CROSS HOSPITAL, TAXIM

Ek 2. Taksim deki Amerikan Kizilha¢ Hastanesi (The American Red Cross
Magazine, Vol. 10(6), June, 1915)
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Our OrToMAN BRrANCH 217

STAFF OF THE AMERICAN RED CROSS HOSPITAL, TAXIM
Front Row, from reader’s left—Dr. W. M. Post, head surgeon, author of this article; Mother Superior
of Catholic Institute; U. S. Ambassador Morgenthau, chairman of Red Cross Chapter;
Mrs. Morgenthau; U. S. Consul Generpal Ravndal, Secretary of Red
Cross Chapter; Mr. W. W. Peet.

Ek 3. Taksim deki Amerikan Kizilha¢ Hastane Personeli (The American Red
Cross Magazine, Vol. 10(6), June, 1915)

Tue Amemicas Rep Cross Buiemin 49

1 A & “BOCORPION" OFF TOF-HANL
CARRIED A MEDICAL RELIEP EXPEDITION PROM CONSTANTINOFLE
FCENE OF THE EARTHQUAKE THE EXPERITION WAS FITTEDR OUT
UNDEM THE BUFERVIBION OF THE AMERICAN AMUASSADON, FROM FUNDS
PROVIDED BY THE aMERICAN RED CrOpa
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Ek 4. Sarkoy-Miirefte depremi igin yola ¢ikan Scorpion Hastane Gemisi (The
American Red Cross Bulletin, Vol. 8(1), January, 1913)

ENMAR-KENT
BHOWING BOMETIHING OF THE EEVERITT OF THE SHOCKS

Ek 5. Sarkdy-Miirefte Depremi (The American Red Cross Bulletin, Vol. 8(1),
January, 1913)

GROUF OF SURVIVORE OF EANRTHQUAKE IN TURKEY, 1813

Ek 6. Sarkéy-Miirefte Depreminden kurtulanlar (The American Red Cross
Bulletin, Vol. 8(1), January, 1913)
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THE WOUNDED TURK 107

WOUNDED TURKS ON THE ROAD TO RECOVERY. THE AUTHOR STANDS IN THE LEFT
BACKGROUND

Ek 7. I Diinya savast esnasinda yaralanip tedavi géren Tiirk askerleri (The
American Red Cross Magazine, Vol. 11(4), April, 1916)

THE WOUNDED TURK 109

s
-
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THE CAMEL AMBULANCE TRAIN: A NOVEL METHOD OF CARRYING WOUNDED TURKS
ACROSS THE DESERT SANDS

Ek 8. 1. Diinya savasi esnasinda ¢o6lde ambulans olarak kullanilan develer (The
American Red Cross Magazine, Vol. 11(4), April, 1916)
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The Cematpntonpiy o hupien

Ek 9. Amerikan Biiyiikel¢isi Henry Morgenthau, Kizilay ve Amerikan Kizilhag
personeli ile Istanbul’da bir hastanenin éniinde (The American Red Cross
Magazine, Vol. 11(4), April, 1916)
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MEMBERS OF THE TURKISIIT RED CRESCENT SOCIETY IN CONSTANTINOPLE M/
BANDAGES FOR THE SOLDIERS OF THE OTTOMAN EMPIRE. THE RED CRE NT
SOCIETY IN TURKLEY CORRESPONDS TO THE RED CROSS ()R(;\I\l/\l‘l()'\l\ IN CTHER

COUNTRIES

Ek 10. Osmanli askerleri igin bandaj yapan Tiirk Kizilay Dernegi iiyeleri (The
American Red Cross Magazine, Vol. 10(1), January, 1915)
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Dr. Ward on Camel.

Ek 11. Suriye Protestan Koleji Cerrahi Profesérii Dr. Edwin St. John Ward (The
Levant Trade Review, Vol. 5(1), June, 1915)
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Giris
[letisim; insanin temel gereksinimlerinden olan, yazili/sozlii olarak
yapilan ve onu diger canlilardan ayirt eden baslica 6zellik olarak tanimla-
nabilmektedir. Iletisim hem toplumsal yasamin hem de bilimin &nemli bir
parcasidir. letisimin bilimsel bir disiplin olarak kabul gormesi I. Diinya
Savast ile baslamis ve II. Diinya Savasi ile de ivme kazanmistir. iletisim
arastirmalari ise insanin toplumsal yasamda iligki kurdugu diger kisiler ile

olan siireci ve iletisim kurmaya yarayan biitiin kanallar1 ¢esitli agilardan
inceleyen disiplin olarak tanimlanabilmektedir.

Iletisimin hem kendi sinirlar1 hem de diger disiplinler ile arasinda-
ki iligkinin agiklanmasinda toplumsal yapinin degiskenlerine bagli olarak
farkli yontemler kullanilmaktadir. Pozitivizm, 19. yiizyilda sistemli bir
aciklama modeline getirilmis ve iletisim arastirmalarinda kullanilan ilk
yontem olarak kullanilmaya baslanmistir (Oziidogru, 2014: 262). Poziti-
vizm, temelde doga bilimlerinde kullanilan nicel bir aragtirma yontemi-
dir. iletisim arastirmalarinda pozitivizm; iletisim siirecinin agiklanmasinda
6l¢tim/gozlem/dogrulanma ilkelerini kullanarak bilgiyi ortaya ¢ikartmay1
amaglamaktadir.

Iletisim arastirmalarinda pozitivizmin kullanilmasindaki en &nemli
etken kitle iletisim araglarinin radyo ile baslayan kullanim oranlarinin art-
mas1 olmustur. {letisim arastirmalarinin ilk dénemi radyonun ve ardindan
televizyonun kitleler {izerindeki etkilerini 6l¢gme amaci giiden pozitivist
caligmalardan olusmaktadir (Aziz, 2006: 9). Bu aragtirmalarda kitlelerin
izleme aligkanliklarinin belirlenmesinin yani sira kitle iletisim araglari-
nin propaganda amagli kullanimmin sonuglar1 da saptanmak istenmistir.
Giliniimiizde yapilan iletisim arastirmalari ise teknolojik gelismelere bagh
olarak daha ¢ok internet ve sosyal medya aglar1 iizerine yogunlagmaktadir.

1970’lerde elestirel akim, nitel arastirma desenlerinin iletisim aras-
tirmalarinda objektif sonuglar iiretecegini iddia etmistir. Donsbach (2005:
443) ise iletigim arastirmalarinda son 50 yildir nicel arastirmalarin artma-
sina dikkat ¢ekmistir. 2000 yilinin hemen baslarinda internet ve 2007 ‘de
ise sosyal medya platformlarinin yogun olarak kullanilmaya baglanmasi ile
pozitivizm, iletisim arastirmalarinda metodoloji olarak daha sik kullanil-
maya baslamistir. Iste buradan hareketle iletisim arastirmalarinda kullani-
lan pozitivizm hakkinda ilgili literatiir taramas1 1s181nda bir degerlendirme
yapilmaya calisilacaktir.

1. Arastirma

Caligmada Oncelikle iletisim arastirmalarinin tarihgesi ile pozitivist
metodoloji lizerine kisa bir agiklama yapilacak, ardindan ise iletisim bi-
limlerinde pozitivizmin dogasi agiklanmaya calisilacaktir. Calismanin di-
ger kisminda ise ana akim ve elestirel akimdan genel olarak s6z edildikten
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sonra pozitivizm hakkindaki goriislere yer verilecektir. Sonu¢ kisminda
ise pozitivist metodolojinin iletisim arastirmalarindaki durumu agiklana-
rak, 6nerilerde bulunulacaktir.

1.1. Arastirmanin Yontemi

Aragtirma, literatiir taramasi ile gerceklestirilen derleme bir ¢aligma
olarak insa edilmistir. Literatiir taramas1 daha 6nce yapilan arastirmalarin
detayl1 bir sekilde incelenmesidir. Derleme arastirmasi ise belirli bir alan-
daki konularin analiz edilmesi ile aragtirmacinin objektif sekilde sonuca
ulastig1 calisma tiirii olarak bilinmektedir (Herdman, 2006: 2).

Iyi yapilan bir literatiir taramast ile arastirmanin giicii belirlenebilmek-
tedir (Karasar, 2016: 31). Literatiirin genis olarak taranmasi derleme calis-
manin ¢ergevesini belirlemektedir. Derleme c¢alismalarda amag stirekli vur-
gulanan bilgilere yeniden yer vermek degil, arastirmalarda ¢ok da tizerinde
durulmayan boyutlar {izerine yeni yorumlama ve analiz iiretebilmektir. Bu
acidan derleme galismalar uzun bir zaman dilimini kapsamakta ve biitiin
arastirmalarin ilk basamagini olusturan literatiir taramasi ile baglamaktadir.

1.2. Arastirma Sorulari

Aragtirma; iletisim aragtirmalarinda pozitivist yaklagimin iletisim so-
runsallariin ¢éziimiinde ne denli tatmin edici oldugu {izerine temellendi-
rilmistir. Bu temel sorunsala bagli olarak asagida yer alan arastirma soru-
larina yanit aranmaya caligilmistir:

1. lletisim arastirmalarinin tarihgesinde 6ne ¢ikan unsurlar (kavram-
lar) nelerdir?

2. lletisim arastirmalar1 hangi yaklasimlardan beslenmistir?
3. Pouzitivist iletisim arastirmalarinda ortaya c¢ikarilmak istenen nedir?

4. Ana akim ve elestirel akimin pozitivist yontem hakkindaki goriis-
leri nelerdir?

5. lletisim arastirmalarinda salt bir yontemden bahsetmek miimkiin
miidiir?

1.3.Arastirmanin Amaci

Arastirmada, iletisim ¢aligmalarinin farkli yontemler ile yapilabile-
cegini ortaya koymak genel amac olarak belirlenmistir. Bu genel amacin
yaninda nitel yontemlerin iletisim aragtirmalarindaki dnemine de vurgu
yapilmistir.

2. Literatiir Taramasi

Arastirmanin bu boliimiinde, iletisim arastirmalarinin tarihgesi, poziti-
vist metodolojinin temel ¢gercevesi, ana akim ve elestirel akimin pozitivizm
hakkindaki goriisleri verilmeye ¢aligilacaktir.
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2. 1. iletisim Arastirmalarimin Tarihgesine Genel Bir Bakis

19. yiizyilda doga ve fen bilimlerinden farkli olarak yeni bir bilim di-
siplini ortaya ¢ikmistir. Sosyoloji ile baslayan sosyal bilimler, Comte’nin
cabalar1 sonucunda toplumsal bilinmezliklerin agiklanmasinda bir¢ok
alanda faaliyet gostermeye baslamistir. Sosyoloji, 19. yiizyilda heniiz bir
bilim dali olarak kabul edilmeyen iletisim disiplinine yonelik ¢alismalarda
bulunmustur. Iletisim arastirmalarina yénelik ilk arastirmalar da dogrudan
sosyoloji bilimi altinda gergeklesmistir.

20. yiizyilin ikinci yarisinda iletisim disiplini bir bilim dali olarak
kabul edilmistir (Aziz, 2006: 2010). Radyo ve televizyon yayinlarmin
baslamasi-gelismesi, uydu yayinciligina gegilmesi, bilgisayarlarin iireti-
mi, internetin toplumsal yasamda kullanimi iletisimin bilim olma siirecini
hizlandirmistir. 1970’lerde iletisim odakli egitim-6gretim faaliyetlerinin
yapilmasi (iletisim lisesi ve fakiiltelerin agilmasi) ile 2000’lerde iletisimin
sosyal medya gibi internet uygulamalari tizerinden kurulmasi da disiplinin
bilim olarak gelismesini saglamistir.

Iletisim bilimine ait ilk arastirmalar Amerika Birlesik Devletleri’nde
(ABD) yapilmistir. Alana ait yapilan aragtirmalarda kitlelerin durumlar
aciklanmak istenmis, izler/dinler kitlenin profilleri, tutumlart ve izleme
aligkanliklar1 arastirilmistir (Aziz, 2006: 2010). Bu arastirmalar 1. ve II.
Diinya Savasi donemlerine denk geldigi i¢in yayinlarin kitleler tizerinde-
ki propaganda giicii 6l¢iilmek istenmistir (Cilingir, 2017: 150). Diger bir
ifade ile ilk iletisim arastirmalar kitlelerin siyasi profilini sapmak bdylece
tutum ve diisiincelere etki etmek amaci ile gerceklestirilmistir.

[letisimin bir disiplin olarak varligi 1. ve II. Diinya Savasi’ndan sonra
onem kazanmaya baslamustir. [letisim arastirmalari ilk olarak radyo yayn-
lar1 ile baglamistir (Erdogan vd, 2005: 34). Almanya basta olmak Batili
devletler iletisim arastirmalarina yogunluk vermistir. Hiikiimetler, arastir-
ma sonuglarina gore siyasi planlarini belirlemistir. II. Diinya Savasi’ndan
sonra Nazi iktidarinin radyoyu propaganda araci olarak kullanmasi da ileti-
sim arastirmalarinin diger ayagini olusturmustur. Nazi Donemi, 1933-1939
yillar1 arasinda baslayan ve 1950’ye kadar devam eden izler/dinler kitle
aragtirmalarinin yapildigi donem olarak literatiirde yer edinmistir (Kartari,
2004: 142). Nazi propagandasi igeren yayinlar dogal olarak dinleyicilerin
iktidara kars1 olan diislincelerini degistirmeyi ve onlara kendi felsefelerini
kabul ettirmeyi hedefleyen sayilt mesajlardan olmustur. Diger kitle ileti-
sim araglarinin da siyasi ideolojiler baglaminda kullanildig1 goriilmektedir
(Sar1, 2014: 242). Haber mektuplarindan-gazetelere, telgraftan-telsize, te-
levizyona son olarak ise 20. yiizyilda internete kadar biitiin iletisim araglar1
bu amaca hizmet etmek icin ortaya ¢ikmuistir.
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Yukarida vurgulanan siireg iletisimin bir bilim dali olarak kabulii ile
sonuclanmustir. Iletisim, ilk olarak ABD’de bilim dali olarak kabul gor-
mistir (Aziz, 2006: 11). Bu durum radyo ve televizyon lretimi ile ya-
yinlarin ilk olarak bu iilkede baglamasinin getirisi olarak diistiniilmekte-
dir. Giiglii bir iletisim aract olan radyo, arastirmalarin konusu olmus fakat
televizyon kadar popiilerlik kazanamamuistir. Nitekim televizyonun hem
kulaga hem de gbze hitap etmesi, program ve kanal ¢esitliligi izleyicinin
baglanma oranini artirmigtir. Bu durum da aragtirmalarin yogunlagmasi ile
sonug¢lanmistir. 1960’larda televizyonun ABD’de yiiksek oranlarda kulla-
nimi1 sonucunda arastirmalar, izleyici ¢alismalarina (etki ¢alismalari) yo-
nelmeye baslamistir (Ayhan ve Cavus: 2014: 32).

[letisimin bilim dali olarak kabul edilmesi sonucunda gériilen énemli
bir gelisme de bu alanin sinirlarmin diger disiplinlerden ayrilmasi olmus-
tur. Sosyoloji bilimi altinda calisan iletisim bilimleri yontemi, yapisi ve
kendisine ait arastirma alani olan yeni bir bilim dali olarak ortaya ¢ikmig-
tir. Burada sunu belirtmekte fayda goriilmektedir; iletisim yeni bir disiplin-
dir fakat teknolojide yaganan hizli gelismeler alanda arastirma yapilmasina
cok fazla imkan tanimistir. Ilk arastirmalar ile kuram olusturma cabalari
baslamus, iletisim modellemeleri yapilmistir. Internetin kullanimu ile ileti-
sim biliminin disiplinler arasi1 bir bilim dali oldugu anlasilmaya baslanmis-
tir. Calismanin alt bagliklarinda iletigim araglarinin teknolojik gelismelere
bagli olarak tarihsel akist genel hatlari ile verilecektir.

2.2. [k Dénem Arastirmalari: Radyo (1920-1939)

1909 yilinda Kaliforniya’da denemesi yapilan ilk radyo yayinlarinda
oncelikli olarak ticari kaygilar 6n plana ¢ikmistir (Ulutas, 2009: 9). Bu
donemde daha ¢ok tecimsel olarak kullanilan radyo I. Diinya Savasi’nin
(1914-1918) baglamasi ile yeni bir amaca hizmet etmeye baglamistir. 1.
Diinya Savasi bittikten sonra, 1920’de ABD’de bulunan ve tecimsel bir
kurulus olan KDKA adli radyoda ilk haber yayinlarina yer verilmistir (Ku-
yucu, 2013: 374). Radyo ¢ok kisa siirede de basta Amerika olmak iizere
diger devletlerde kullanilmistir.

Iletisim arastirmalarina ait ilk ddnem 1920-1939 yillar1 arasindaki sii-
reci kapsamaktadir. i1k dénem arastirmalari genel olarak, radyonun dinler
kitle tizerindeki etkilerini 6lgmeyi amaglamistir. Yapilan ilk ¢alismalarda
alan aragtirmasi uygulanmis ve sormaca teknigine bagvurulmustur (Aziz,
2006: 11). Boylece kitlelerin dinledikleri yayinlara yonelik bir profil ¢ikar-
tilmistir. Ayrica kitlelerin, etkilenme giicii de saptanmak istenmistir. Bu
da dogrudan propaganda hizmetinin radyo yayinlarinda kullanilabilecegi
fikrini gagrigtirmistir.

1930 yilinda iletisim aragtirmalarinda yeni bir doneme girilmistir.
1929°da diinyada yasanan Ekonomik Buhran iletigim arastirmalari i¢in
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olumlu bir gelisme olmustur (Oztiirk, 2017: 161). ABD, 1930 itibari ile
radyonun kitleler {izerindeki etkisini sadece iletisim baglaminda degil, ala-
nin diger disiplinler ile olan etkilerini de belirlemek istemistir. ABD’de,
1930’da bu amaca yonelik ilk arastirmalar yapilmistir. Lasswell, 1. Diinya
Savagi’nin etkisi ile radyo ve siyaset 6zelinde propagandanin kitleler {ize-
rindeki etkilerini sapmak istemistir. 1940 yilinda ise yine ABD’de Basgkan-
lik se¢imleri ile ilgili aragtirma yapilmis ve radyodan yapilan propaganda-
nin segmen davraniglari {izerindeki etkileri 6nceden bilinmek istenmistir.
Panel teknigi ile 6 ay siirdiiriilen bu arastirmada 1,5 ay ara ile 4 kez sec-
menlerin davranislar dl¢tilmiistiir.

1923 yilinda Ana akima karsit olarak kurulan Frankfurt Okulu bir
bagka deyisle Elestirel Akim donemin iletisim aragtirmalarinin farkli yii-
ziinil olusturmustur. Frankfurt Okulu, sanayilesme ile kitlelerin kiiltiirden
yoksun kaldigini ve radyo yaymlarinda kitlelerin hiikiimetler tarafindan
kandirildigint 6ne siirmiistiir (Begtemur, 2018: 54). Radyo yayinlarinda
hiikiimetlere ayrilan saatlerin siiresinde sinirin agilmasi da elestirilen bir
baska yon olmustur.

Radyonun yeni bir iletisim araci olmasi ve sadece belirli bolgelerde
kullanilmasina ragmen ilk dénem arastirmalar1 daha sonraki ¢alismalara
onciiliik etmistir. Ilk donem arastirmalari, kuramlarin ve modellerin olusu-
muna zemin hazirlamistir. Sonug itibari ile bu donem iletisim arastirmala-
rinda metodolojinin netlik kazanmadig1 bir donem olmustur. Ayrica aras-
tirmalar sosyolojinin ¢aligsma disiplinini taklitten de Gteye gidememistir.
Bu dénemde bilimsel faaliyetlerin sinirli olmasi radyo kullanim oranlar
ile de iligkilendirilmektedir. II. Diinya Savasi’nin baslamasina bagli olarak
radyonun kullanim oranlarimin artmasi, iletisim aragtirmalarinda hem bi-
limsellesmeyi hem de nicelik bakimindan yogunlagsmay1 baslatmistir.

2.3. ikinci Donem Arastirmalari: Yontem Tartismalar: (1940-1950)

1. Diinya Savasi’nda radyonun propaganda giiciiniin anlasilmasi ile sava-
sa katilan biitiin lilkeler bu iletisim aracina daha fazla 6nem vermeye baslamis-
tir. I. Diinya Savasi’nda, radyoyu etkin bir sekilde kullanan Hitler bu donemde
radyo sayisim ¢ogaltmis, daha fazla kitlenin radyo ile tanismasini saglamus,
yayn sayisinda da ilk déneme gore artis olmustur (Caki, 2020: 254-255).

Iletisim alan1 6zellikle bu dénemde bilimsellesme faaliyetlerine agir-
lik vermistir. ABD’de ile diger Avrupa devletlerinde iletisim alanina ait
okullarda arastirmalar yapilmistir. Artik iletisim arastirmalarinda dinler
kitlenin incelenmesi terk edilmeye baslanmistir. Ik dénem arastirmalarin-
dan farkli olarak dinleyicinin yayimlardan ne aldigi degil de yayincilarin
yayinlar1 nasil verdigi aragtirilmaya ¢alisilmistir. Diger bir ifade ile panel
ve soru sormaca teknigi yerini ¢ogunlugu igerik analizinden olusan poziti-
vist aragtirmalara birakmigtir (Aziz, 2016: 11).
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Ana akimm egemen oldugu bu dénemde daha ¢ok ampirik arastir-
malar yapilmistir. Chicago ve Kolombiya okullari tarafindan yapilan de-
neysel caligmalar ile iletisim aragtirmalar1 akademik alanda genis bir yer
tutmaya baslamistir (Yavuz, 2015: 26). Iletisim arastirmalarinda kullanilan
kuramlar da bu donemde iiretilmistir. Sihirli Mermi Kurami, Matematik
Kurami, Ekme Kurami, Suskunluk Kurami, Giindem Belirleme Kurali ve
Bagimlilik Kuramu literatiire kazandirilmistir. Ayrica deneysel ve model-
leme aragtirmalarina agirlik verilmesi elestirel akimin, ana akim karsisinda
yer almasina neden olmustur. Bdylece iletisim bilimi farkli diistincelerin
ortaya c¢iktig1 bir ortamda tartigilarak incelenmeye baslanmigtir. Frankfurt,
Chicago, Kolombiya gibi elestirel akima ait okullar 6zellikle iletisim arag-
tirmalarinda kullanilan pozitivist yonteme karsilik; etnometodoloji, goster-
gebilim, yapisalcilik gibi kitlenin sosyo-kiiltiirel degerlerini arasgtirmanin
icine katan nitel yontemin gerekliligini savunmustur. ilk dénem arastir-
malarinda goriilen ana akim egemenligi boylece sarsilmaya baslamistir.
Nihayetinde iletisim biliminde de diger bilim dallarinda oldugu gibi salt
bir yontem olmadigi ve yeni yontemlerin varlig tartisilmistir.

2.4. Uciincii Dénem Arastirmalar: Televizyon (1951-1979)

1920°den 1970’lerin sonuna gelindiginde artik iletisim arastirmalari-
na yonelik bir literatiir olustugu sdylenebilmektedir. Ozellikle televizyo-
nun yayginlagmasi kitlelerin iletisim 6zelinde diger disiplinler ile iliskisini
ortaya cikartmis, II. Diinya Savagi (1939-1945) sonrasinda ivme kazanan
iletisim arastirmalart 1950’lerde televizyonun icadi ile farkli ¢alisma alan-
larina yonelmistir. Ozellikle ABD’de yapilan arastirmalarda kadinlar, go-
cuklar tizerinde etki ¢alismalar1 yapilmis ve kuram ile model olusumlari
desteklenmistir (Aziz, 2006: 16). Bu arastirmalarin diger donem calisma-
larindan farki kitlenin 6n plana ¢ikmis olmasidir. Medya kitlelere ne yapi-
yor, sorusu yerine kitlelerin medya ile ne yaptig1 belirlenmek istenmistir
(Cakir ve Bozkurt, 2014: 62). Bu iki soru da radyo ve televizyon iizeri-
ne olan arastirmalarm sayismi artirmustir. iletisim arastirmalarinda sik¢a
kullanilan kullanimlar ve doyumlar yaklasimu ile kitlelerin hangi iletisim
aracini kendi istekleri dogrultusunda neden kullandig1, sonunda nasil bir
doyum yasadig arastirilmustir (Uger, 2016: 4).

Cooper ve arkadaslar1 (1993), 1970’lerden itibaren iletisim arastir-
malarinda nitel yontemlerin daha sik kullanilmaya baslandigini fakat yine
de 1965-1989 yillan arasinda nicel arastirmanin agirlikta oldugunu belirt-
mektedir. Nicel arastirmalarin yapilmast iletisim alaninin igerik ve nitelik
acisindan gelismesini saglamistir. iletisim bilimlerinde ortaya ¢ikartilan
arastirmalarin sadece kullanilan kitle iletisim arag¢larina bagli olarak yapil-
madig1 aksine; kadin, kiiltiir, ekonomi, ¢ocuk, cinsellik gibi toplumsal ve
sosyal yasama ait biitlin alanlarda yapilabilecegi anlasilmistir.
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Elestirel akim nitel yontem ile iletisim aragtirmalarinda yeni bir done-
mi baslatmigtir. Alimlama analizi elestirel akim arastirmalarinda siklikla
kullanilmig, bir medya mesajimin sadece metin ya da medya aracindan an-
lagilamayacagi; sosyal, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel degerlerin de me-
sajlarin okunmasinda dnemli oldugunu vurgulamistir (Yavuz, 2013: 33).
Giliniimiizde ise iletisim aragtirmalart internet, sosyal medya iizerine yo-
gunlasirken alimlama aragtirmalari da literatiirde yer edinmektedir (Sahin
ve Giilnar, 2016; Nisan, 2016; Nisan ve Aslan, 2018; Comlek¢i ve Basol,
2019; Kirik ve Ozkogak: 2020).

1950 yilindan itibaren yapilan arastirmalarin kitle iletisim araglarina
bagh olarak gesitlendigi goriilmiistiir. Televizyonun kullanim oranlarinin
artmast bu durumda etkili olmustur 1960°lar ile yapilan etki ¢alismalari ar-
tig gostermis, reklam ve se¢im i¢in ikna edici modellemeler olusturulmus-
tur (Yavuz, 2013: 279). Bu durum da arastirmalarin seyrini degistirmistir.
Televizyonun aile yasantisina etkileri, egitim-6gretime katkisi, cocuklarin
zihinsel gelisimi iizerine ¢aligmalar yapilmigtir. UNESSCO, WHO, FAO
gibi kuruluslar 6zellikle geng kitleyi hedef alan iletisim arastirmalarini
desteklemistir (Aziz, 2006: 16).

2.5. Dordiincii Dénem Arastirmalari: internet ve Sosyal Medya
(1980 ve Sonrasi)

1980’ler itibari ile elestirel akim tarafindan kiltiirel ¢alismalar ve ka-
dinlara yonelik etnografi arastirmalarina agirlik verilmistir (Yavuz, 2013:
33). Elestirel akim, Marksist gortisler altinda medyanin ideoloji, ekonomi,
sosyoloji, psikoloji gibi diger alanlar ile ne yaptigini arastirmistir. Elestirel
akim, temelde izleyici/dinleyicinin hi¢bir medya mesajin1 hazir olarak al-
mamasi gerektigi iizerinde durmaktadir. Kodlanan mesajlarin altinda yatan
anlamalarin dil ile yapisalcilik, gorseller ile gostergebilim, alimlama ile de
kitlelere ait olan biitlin degerlerin ¢éziimlenerek alinmasi ya da alinmama-
sin1 gerektirmektedir. Boylece kitleler ideolojik ve ekonomik birer meta
degil, yorumlayan bilingli bir medya kullanicist olma yolunda ilerleyebil-
mektedir.

Televizyonun izlenmesi ile ikinci plana itilen sinema filmleri bu do-
nemde iletisim arastirmalarinda 6nem kazanmistir. Sinema filmlerinde
metin ¢oziimlemeleri yapilarak, mesajlar agiklanmaya caligilmistir (Aziz,
2006: 6). Arastirmalarda dil analizleri yapilmis ve kitlelere verilmek iste-
nen mesajlarm aciklanmasi yapilmistir. ilk dénem arastirmalarinda kulla-
nilan nicel yontemin yan1 sira nitel arastirmalar, elestirel akimda sinema
caligmalarinda agirlik kazanmaya baslamistir.

1990’larin sonuna gelindiginde ise iilkeler internet ile tanigmustir. in-
ternet teknolojisi de diger kitle iletisim araglar1 gibi ilk olarak 1960’larda
ABD’de “Savunma lleri Arastirma Projeleri Ajans1” (The Defense Advan-
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ced Research Projects Agency/DARPA) tarafindan ordunun iletigim ihti-
yacini karsilamak i¢in sinirli sayidaki bilgisayarda kullanilmistir (Cerf vd.,
1997: 103). Internet; telefon, mektup, radyo, televizyon gibi geleneksel
iletisim araglarindan farkli olarak kisilerarasi iletisimde tercih edilmistir.
1984°te liniversitelerde, 1997 yil1 itibari ile de web 2.0 tabaninda kitlelerin
kullanimina agilmistir (Body & Ellison, 2008: 213). 2006 yilina kadar ¢ok
sayida web 2.0 tabanli iletisim formlar1 agilmigtir. Web 2.0’nin kullanimi
ise sosyal medya aglarinin ortaya ¢ikmasi ile sonuglanmaistir.

Sosyal medya aglar1 1978 ‘de bilgisayar teknisyeni olan Ward Ch-
ristensen ve Randy Suess’in yazdigir “BBS (Bulletin Board System)” adli
iletisim programi ile kullanilmaya baslanmistir (Oztiirk, 2014: 38). Inter-
net tabanli kullanilan ve sadece mesaj etkilesiminden baska bir olanak sag-
lamayan BBS, 1990’1n basina kadar {iniversitelerde akademik arastirma-
larda bir yazilim araci olarak kullanilmustir (Ozpnar, 2016: 31). 1997°de
sixDegress.com ile modern anlamdaki ilk sosyal medya ag1 olarak kabul
gormiis; mesajlagsma, fotograf yiikkleme olanaklari sunulmustur (Atalay,
2015: 26).

Sekil 1: Sosyal Medya Aglarimin Tarihgesi
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Kaynak: Body, M. D. & Ellison, B. N. (2008). Social Network Sites: Definition,
History and Scholarship.

Journal of Computer-Mediated Communication, 13, 210-230.
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2004 yilina kadar bircok sosyal medya platformu ¢evrimici kullanima
sunulmus ve Facebook’un evrensellesmesi ile kullanici betimlemelerine
yonelik pozitivist aragtirmalar baslatmistir. Kavut da (2019: 12), iletisim
alanindaki arastirmalarda nicel desende yapilan ¢aligmalarin artmis oldu-
gunu vurgulamaktadir. Sosyal medya aglarina 2006 yilinda Twitter, 2010
yilinda ise Instagram eklenmistir. Bu durum iletisim arastirmalarinda ye-
niden pozitivist aragtirmalarin artmasini saglamistir.

3.Pozitivist Metodolojinin Genel Cercevesi

Pozitivizm; teoloji ve metafizik sinirlarina girmeyen, sosyal diinyanin
fiziksel 6zelliklerini 6l¢meye ¢alisan bir disiplin olarak tanimlanmaktadir
(Riley, 2007: 115; Keat, 1979; 2). Doga ve sosyal bilimlerin kesistigi en
o6nemli nokta her ikisinin de metafizik ile baglamis olmasidir. Epistemoloji
kendiliginden olusan-gelisen bir alan degildir. Bu a¢idan incelendiginde
pozitivizm tarihsel bir bilgidir. Pozitivizm, Comte’nin 3 Hal Yasasi’nin
son doneminde varligini kabul ettirebilmistir. Comte’nin 3 Hal Yasasi1 sa-
dece pozitivist metodolojinin degil, pozitivizme dayanak hazirlayan teolo-
jik ve metafizik donemleri de icermektedir (Sonmez, 2010: 161). Bilimsel
bilginin evrimi sirasi ile ele alindiginda pozitivizmin en son sirada yer al-
dig1 goriilmektedir. 3 Hal Yasasi’nin agamalari su sekilde agiklanabilir;

Teolojik Donem: Ozneye ait diisiincelerin ilk ortaya cikti1 siireg-
tir. Fikirler temel olarak dini deger yargilarina dayandirilarak tiretilmistir.
Toplumsal vakalar1 insana benzeyen bagka bir varligin yonettigine inanil-
mistir (Sonmez, 2010: 161). Bu donem diislincenin hem ortaya ¢iktigi
hem de sekil kazandig1 siire¢ olmustur. Ozne, kendisine ve cevresine ait
soyut ve somut olaylar karsisinda bir tepkimede bulunamamistir. Aristeto-
les’e kadar uzanan teolojik donemde, olaylar arasindaki iligki tiimevarimci
yontemden beslenmistir (Reichenbach, 2013: 34).

Metafizik Donem: Teolojik evrenin soyutlanmaya bagladig siireg
olarak bilinmektedir. Dini bilgilere bagl olarak olaylar agiklanmaya ¢ali-
silmis ve iliskiler bir 6nceki spekiilatif gostergelere dayanilarak betimlen-
mistir (Kalelioglu, 2019: 1885). Bu asamadaki en biiyiik farklilik evreni
yonetenin bir varlik degil de dogaiistli giiclere sahip soyut bir gii¢ oldu-
guna olan inangtir. Toplumsal olaylar ve doga olaylarinin agiklanmasi bu
soyut giiclere dayandirilarak yapilmistir. Evrendeki mekanik diizenin ve
aciklama yasalarinin asla degismeyecegine olan inang geligsmistir fakat so-
yut giicler ontolojik olarak saptanamamis, olaylar arasinda gii¢lii iliskiler
kurulamamustir.

Pozitivist Donem: bilim anlayisinda teoloji ve metafizigin soyutlana-
rak bilginin sayisal veriler ile rapor edilmeye basladig siirectir.

Pozitivizm, metafizigin objektif ve epistemolojik olarak kabul edil-
medigi bu siirecte yukarida vurgulanan diger 2 dénem gibi kendiliginden
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olmamustir. Bilinmelidir ki doga ya da sosyal bilimlerde her olayin analizi
Oznenin tepkileri sonucunda ortaya ¢ikmis, bu tepkimede ise bir etki me-
kanizmasi belirleyici olmustur.

Klasik bilimlerinin kullandig1 yontemlere duyulan giiven sosyal bi-
limlerde evrensel bir yasanin gerekliligini ¢agristirmistir (Dagtasoglu,
2016: 364). 16. yiizyildan itibaren sosyal bilimler yasa arayan bir disiplin
olarak belirginlesmeye baslamis ve 19. ylizyilin basindan itibaren hizli bir
gelisme ile dogasina pozitivizmi eklemistir (Karagdz, 2010, 4). ingilte-
re’de 1688 yilinda meydana gelen kapitalist-burjuva sistemindeki koklii
degisiklikler siif iligkilerini farklilagtirmigtir. Siniflar arasindaki giic den-
gesi degisimi toplumsal sorunlarin epistemolojiye kaymasi ile sonuglan-
mustir (Narski, 2013: 25). Pozitivizmin savundugu ana temalar uluslararasi
alanda diger metodolojilerden farkli olarak daha fazla kabul gérmiistiir. Bu
yontembilim ile ilk kez doga bilimlerinden farkli olarak toplumsal yasama
ait degerleri ve temel ilkeleri saptayabilecegine inanilmistir.

Bat1 felsefesi gelenegi icerisinde yer alan pozitivizm; evrensel bir sis-
tem ve diizen mekanigi olarak ortaya ¢ikmis, toplumsal ve kiiltiirel de-
gerlerin tarafli ¢ikarciligindan soyutlanmistir (Ertiirk, 2005: 1- 2). Antik
Yunan doneminde kullanilan ydntem, Hume ve Bacon ile islev, Comte
ile de ivme kazanmistir (Ballikaya, 2015: 88; Reichenbach, 2013: 53). 18.
yiizyilda Fransiz burjuva sistemine bir tepki olarak ortaya ¢ikan pozitiviz-
min kokenleri 17. ylizyilin baglarinda Saint Simon’a dayanmak ile Aguste
Comte’nin belirledigi genel ilkelerde gegerlilik kazanmistir (Salgar, 2011:
105; Keat, 1979: 1).

15. ve 16. yiizyillarda doga bilimlerinin bilinmezligini agiklayan ya-
salarin varligi 19. yilizyilda sosyal bilimlerin de bir yasaya ihtiya¢ duydu-
gunu ve dogrudan doga bilimlerinde kullanilan ayni yontemin toplumsal
olaylarin betimlenmesinde kullanilmasi fikrini ortaya ¢ikartmistir. Fransiz
Devrimi genel bilim yasalariin degismesinde ve sosyal konularin ince-
lenmesinde yeni bir donemi baglatmistir. Bu devrimin meydana gelmesi
Aydinlanma Cagi ile ortaya ¢ikmis, Ronesans ve Reform ile toplumsal dii-
zenin tipkt doga bilimleri gibi mekanik bir sistemde islemesi fikrini belir-
ginlestirmistir (Demir, 2009: 60).

19. yiizyilda bilim felsefesine yeni bir yaklasim olarak kazandirilan
pozitivizmin salt Comte tarafindan ortaya atilan bir metodoloji oldugunu
vurgulamak yanlis olacaktir. Nitekim yontemin Aristoteles, Galileo, Des-
cartes tarafindan da ¢ok daha Onceki yiizyillarda kullanildigi bilinmekte-
dir (Ballikaya,2015:89). Comte, Aydinlanma Cagi’nin sadece ekonomik,
sanayi ve endiistri alaninda degil toplumsal konularda da olacagini iddia
etmistir. Comte, tarafsiz yasam standartlarinin bilimsel bilgi ile miimkiin
olacagi iddias1 lizerinde durmustur. Comte, pozitivizmin evrensel toplum
dili olacagini ve bu felsefenin de doga bilimleri gibi siniflandirilabilece-
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gini, insan zekasina gonderme yaparken, olaylar arasindaki iliskilerin us
tarafindan belirlenmesi ve varligin anlamlandirilmasina katkida bulunaca-
gin1 belirtmis, toplumsal ilerlemenin akisina géonderme yapmistir (Comte,
2008: 57; Wallon, 2013: 122). Pozitivist metodoloji i¢in insan zekasinin,
doganin varligini anlayacak ve bunu analiz ettikten sonra olabilecek top-
lumsal eylemler i¢in ¢ikarimlarda bulunabilecek yeterlilige kavusma ama-
c1 tagidigr vurgulanabilmektedir.

Comte (2019: 9) “Pozitif Felsefe Dersleri ve Pozitif Anlayis Uzerine
Konugma” isimli eserinde pozitivizmi; insan aklinin kendisini vurguladigi,
biitiin toplumsal olaylara uygun bir sekilde senkron edilebilen bir mantik
yiiritme disiplini olarak agiklamaktadir. Comte, sosyal olaylarin bir yasa
etrafinda acgiklanacagini savunurken doga bilimlerinin genel-gecer olma-
dig1 ilkesinden hareket etmis ve doga-insan iligkisinde timevarim yonte-
minin uygulanabilecegini Newton kanunlarimi gerekge gostererek one siir-
miistiir (Varel, 2017: 5). Comte, timevarim ile 6zneye ait vakalarin incele-
nerek, elde edilen bulgularin genis kitlelerde de ayni sonucu gosterecegini
doga bilimlerindeki nesne-madde iliskisine benzetmistir. Comte (2019),
toplumsal diizenin ancak pozitivizm ile saglanabilecegini belirtirken bu
metodolojinin baz1 6zelliklerini de su sekilde siralamistir;

- Aragtirmalar somuttur ve deger yargilarindan soyutlanmistir.

- Metafizik ve teolojiden farklilik gosteren rasyonel bir epistemolojidir.
- Evrensel toplumsal faydacilik 6n plandadir.

- Yorumlayici ya da tarih¢i degil, ampiristtir.

- Istatistik ve bilisim araglar1 metodolojinin temel gereksinimleridir.

- Oznenin eylemleri incelerek toplumun genel bir profili ¢ikariimak-
tadir.

- Temel ilke olarak objektiflik kabul edilmistir.

4. Ana Akim ve Elestirel Akimn iletisim Arastirmalarinda Pozi-
tivizme Bakisi

Caligmanin bu boliimiiniin alt bagliklarinda, ana akim ve elestirel aki-
ma ait bilgiler verilecektir. Bu kisimda her iki akimin pozitivizme bakig
acilari, kabullenigleri ve reddetme nedenleri ele alinmaya c¢alisilacaktir.
Calismanin sonu¢ kisminda ise iletisim arastirmalarinda pozitivizme yo-
nelik tartigma yapilacak ve Oneriler siralanacaktir.

4.1. Ana Akim: Pozitivizm Tutuculugu

Iletisim arastirmalarinda; liberal akim, egemen akim, basat akim, te-
kel akimi, tarafli medya gibi farkli isimler ile adlandirilan ana akim, Ku-
zey Amerika’da II. Diinya Savasi’nin ardindan ortaya ¢ikmistir (Yurdakul,
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2018: 65). Ana akim, bir Amerikan aragtirma gelenegi olarak da adlandi-
rilabilmektedir.

[letisim arastirmalarinda ilk kullanilan yéntem olan pozitivizm, ana
akim tarafindan gelistirilmistir (Kog, 2017: 34). Pozitivist aragtirmalar ilk
baglarda ABD’nde hiikiimet yanlis1 bir tavirla iletisim araglarinin etkilerini
O0lecmek amaci ile yapilmistir. Ana akim, pozitivist iletisim aragtirmalarinin
temelini enformasyon kurami olusturmaktadir. Model, Bell firmasinin te-
lefon laboratuvarinda Shannon ve Weaver tarafindan 1949 yilinda gelisti-
rilmistir (Yaylagiil, 2006: 47). Enformasyon kuramu, iletisim siirecini bilgi
kaynagindan gondericiye, gonderilen mesajlar ile baslatmaktadir. Asagida
sekil 2’de goriildiigii izere, gonderici, mesajlart sinyaller haline getirmek-
te ve kanal araciligi ile alictya iletmektedir. En son olarak ise mesaj hedefe
ulasmaktadir. Iletisim siirecinin basarisiz olmasi ise giiriiltii kaynagmin
araya girmesi ile ger¢eklesmektedir. Bu durumda ise bilgi kaynagi ve he-
def arasindaki iletisim siireci ya yanlig olarak bitmekte ya da higbir sekil-
de iletisim kurulamamaktadir. Enformasyon siirecinde, medyanin etkileri,
yararlari, izleyici/dinleyicinin aktif olusu, mesajlarin kitle tarafindan ¢6-
ziimlenmesi incelenmektedir. Pozitivist iletisim arastirmalar1 tam olarak
bu siirecin kitleler tizerindeki etkilerini ortaya ¢ikartmaktadir. Elde edilen
sonuglar ile yeni mesajlar tiretilmektedir.

Sekil 2: Shannon ve Weaver 'in Iletisim Modeli

Bilgi Ginderici Tletisim Alicr Hedef
Kaymagi | —» | Kanali }—» —

Kaynak: Dennis M. & Sven W, (2005). Iletisim Modelleri. Cev: Konca Yumlu. 2.
Baski Ankara: Imge Kitapevi Yayinlari.

Ana akim, 1930-1940 yillar1 arasinda temelde liberal yaklasimda haki-
miyet gosteren serbest pazar ekonomisi iizerine kurulmus ve ticari amaglar
giiden pozitivist arastirmalara yonelmistir (Nal¢aoglu, 2011: 23-26). Ana
akim arastirmalart; ikna, etkileme, propaganda, toplumu kontrol etme ve kit-
lelerin davranislarinda degisiklik ortaya ¢ikartma amaci ile devlet-hiikiimet,
0zel sektor, muhalefet partileri ile kanaat dnderleri tarafindan yaptirilmistir.
Bu akim, medyanin nihai amaglarindan olan; bilgi verme, egitme, iletisim
araclarim kitlelerin yararina kullanma gibi 6zelliklerden soyutlanmistir. En-
formasyon kuraminda goriildiigii gibi sadece mesajin hedefe ulasip-ulasma-
dig1 saptanmaya c¢alisilmistir. Ana akim, temelde iletisim araglarinin kitlele-
re olan etkileri lizerine ampirik deneyler yaparak, somut bilgiler toplamaya
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calismaktadir. Kapitalist diizenin getirisi olarak diisliniilen pozitivist iletisim
arastirmalari, 6zellikle biiylik firmalar tarafindan, kitlelere gonderilen mesaj-
larin ¢6ziimleme siirecinde kendini gostermektedir. Enformasyon kuraminin
ilk olarak Bell telefon c¢alisanlar tarafindan gelistirilmesi pozitivist iletisim
arastirmalarinin yapilis nedenlerine ekonomi 6zelinde 6rnek gosterilebilir.
Reklam verenler, hiikiimetler, muhalifler pozitivist aragtirma sonucuna gore
planlama yapmakta, kitlenin profili olusturulmakta ve dogrudan verilecek
yeni mesajlar da bu sonuglara gére kodlanmaktadir.

Ana akim iletisim aragtirmalarinda doga bilimlerinin temel felsefe-
sinden yararlanmaktadir. Doga bilimlerinde incelenen bir atoma benze-
tilen kitleler; bireylerin bir toplami olarak degerlendirilmektedir. Biitlinii
olusturan bireyler etkilerden esit olarak etkilenmekte ve mesajlara benzer
sekilde anlamlar yiiklemektedir. Burada pozitivist iletisim arastirmalari
tek tiplesmekten beslenmektedir. Ana akim g¢er¢evesinde yapilan iletisim
arastirmalarinda kitleler tek tiplestirilmistir (Kog, 2017: 34). Deney ya da
anket sonuclarmin da tiimdengelim yerine tiimevarim ile yorumlanmasi
kitlenin tek tiplestirilmesinin getirisidir.

II. Diinya Savasi’na kadar olan iletisim aragtirmalarinda Ana akimin
sik¢a ele aldigi etki aragtirmalart ile kullanici profilini belirlemeye yonelik
arastirmalar yapilmistir (Yurdakul, 2018: 65). 11k basta radyonun kitleler
iizerindeki etkileri saptanmak istenmistir Ana akim arastirmalarin nicel
yontemi yani pozitivizmi kullanarak; icerik analizi, anket, saha arastirmasi
gibi tekniklere bagvurmustur. Arastirmalardaki siireklilik, benzerlik, tek-
rar sayis1 ve istatistik, sonuclarin oransal yakinligi pozitivist metodolojinin
iletisim aragtirmalarinda devamliligini saglamistir.

Ana akim, iletisim araglarinin toplum iizerindeki etkileri ve iglevle-
rinin neleri, nasil ve ne dl¢lide degistirdigini arastirmigtir. Nitekim radyo
yayinlaria yonelik yapilan ilk dinleyici arastirmalari bu amagclar ile ger-
ceklestirilmistir. Bu agidan pozitivist arastirmalar, iletisim arastirmalari-
nin yanlt tarafini olusturmustur. Liberalizme dayanan pozitivizm, temelde
ana akimda carpitilmis sekilde kullanilmistir. Ozgiirliik, serbest diisiince,
gibi temel anlamlara gelen ve devlet-hiikiimetin kitle iletisim araglarina
miidahale etmemesini savunan liberalizm pozitivizme siki bir sekilde bag-
lanmistir. Ana akim tarafinda pozitivizmin; olgular, deney, gozlem, 6l¢me
gibi somut 6zellikleri liberalizm ile es anlamli olarak goriilmiistiir (Nalga-
oglu, 2011: 26). Ana akimin pozitivizme baglilig1 temelde bu iki kelime-
nin anlamlarinin birbirine yakin olmasindan kaynaklanmaktadir. Kelime
olarak yakin anlamalarda kullanilsa da gergekte ana akim, genel olarak
mevcut hiikiimeti destekledigi, gliclii kesimler ile yakin iliskiler kurdugu,
fon destekleri aldigi, gercekleri carpittigi, kitlelerin diisiince ve basin 6z-
giirliigiini sinirladig, kitleleri adeta bir sihirli igne gibi zehirledigi iddias1
ile elestirilmektedir (Yaylagiil, 2006: 30; Kog, 2017: 62).
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Ana akim, iletisim arastirmalarinda sadece pozitivist ¢calismalarin ya-
pilabilecegini savunmaktadir. Tek bir aragtirma metodunun biitiin iletisim
aragtirmalarinda yeterli olacagini ve raporlamada kitlelerin elestirel dii-
siince yapilarinin olmadigini iddia etmektedir. Bilginin giivenirlik 6lgiitii
de pozitivizmden baska bir arastirma deseni degildir. Bilginin tarafsizli-
gin1 savunan ana akim, pozitivizme bu agidan sikica baglhdir. (Nalgaoglu,
2011: 127).

4.2. Elestirel Akim: Pozitivizmin Reddi

Elestirel akim, 1923 yilinda Frankfurt okulu merkezli, ana akima tep-
ki olarak Avrupa’da ortaya ¢ikmistir (Nalgaoglu, 2011: 126). 20. yiizy1-
lin ilk ¢eyreginden itibaren Avrupa’da iletisim arastirmalarinda nesnellik
konusu tartisilmaya baglanmis, iletisim araclarinin degerlendirilmesinin
doneme 6zgii kosullar gergevesinde yapilmasi fikri dogmaya baglamistir
(Yurdakul, 2018: 67). Bu fikrin ortaya ¢ikmasinin temel nedenini ana akim
tarafindan biitiin iletisim aragtirmalarinda 1srarla kullanilan pozitivizmin,
donemin sosyo-kiiltiirel degerleri inceleme kapsamima almamasi olustur-
mustur.

1940 yilindan 1960’lara kadar gegen siirede iletisim aragtirmalarinda
pozitivist galismalar ampirik yontemler ile yapilmustir. Iletisim arastirma
yontemlerinin kitleleri bir madde gibi agiklamasi, insanlarin toplumsal
bir varlik oldugunu ¢alisma dis1 birakmustir. Kitleler tek tek bireylerden
olusan topluluklar yerine ayni olan bir biitiin olarak goriilmiistiir. Alana
ait aragtirmalarda kitleleri ilgilendiren ve iletisim siirecine 6nemli katkila-
11 olan siyaset, ekonomi, toplumsallasma, toplumsal hareketler, kadin ve
cocuk konulart gibi ana konularin iliskisi lizerinde durulmamigtir. Eles-
tirel akim, iletisim arastirmalarinda sadece iletisim araglarinin etkilerinin
aragtirilmasinin yerine; bireyin toplumsal alan ile biitiin olarak yorumlan-
masint gerekli kilmistir. Bu alanlarin hepsi elestirel akimin bilesenlerini
olusturmaktadir.

1970’ten itibaren kitlelerin tanimlanmasina yonelik yapilan etki arags-
tirmalart bunalim dénemine girmistir (Yavuz, 2013: 29). Calismalarda kul-
lanilan ampirik sonuglarin iletisim araglar ile toplumu agiklamada yeterli
olmadig1, gelisme saglanamadigi tizerinde durulmustur. Bunalim dénemi-
nin ortaya ¢ikmasinda temelde 2 neden etkili olmustur (Yavuz, 2013: 29).

- lgsel boyut olarak adlandirilan arastirmalarin kuram ve yontem
kisminin yetersiz olusudur. Artik degisen toplumsal yap1 ve farkli iletisim
araglarimin kullanimi karsisinda ana akimin kullandig1 pozitivist metodo-
loji ilerlemeci sonuglar vermemistir.

- lletisim araglarmin toplumun bir biitiinii olarak gériilmedigi, si-
yasal, sosyal ve ekonomik gelismeler karsisinda yetersiz kaldigi dissal
boyutlardir. Digsal boyutlarda iletisimin diger disiplinler ile olan iliskileri
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g0z ard1 edilmistir. 1970’lere gelindiginde ise iletisim arastirmalarinda bu
durum elestiri almaya baglamis ve kitlelerin bir biitiin olarak degerlendiril-
mesinin yanlis oldugu diisiincesi tartisilmaya baglanmistir.

Ingiltere ve Kita Avrupasi pozitivizme mesafeli yaklasmis, toplum
ile insan bilimlerini bir araya getiren nitel arastirmalara 6nem vermistir
(Kavut, 2019: 3). S6ylem ¢ozlimlemesi, gdstergebilim, dilbilim, yapisalci-
lik, feminist ve kiiltiirel caligmalar, etnografi gibi nitel yontemler iletisim
arastirmalarinda kullanilmaya baglanmistir. Arastirmacilar, iletisim aras-
tirmalarinda kullanilan nitel yontemlere ait desenleri sekil 3’te su sekilde
vermistir;

Sekil 3: Iletisim Arastirmalarinda Kullanilan Nitel Arastirma Desenleri

Etnometodoloji
Kiiltirel

Cahsmalar

Etnografi

NITEL
ARASTIRMA
DESENLERI

Anlan
Arastirmasi

Kuram
Olusturma

Gistergebilim

Bu arastirma desenlerinde calismanin nesnelerinin ayni olmasindan
cok, diger disiplinlerdeki sorunsallara egilme konusunda bir yontem bir-
likteligi olusturmustur. Elestirel akim, bu agidan iletisim arastirmalarinda
sonuca ulagsmada anlama ve yorumlamanin diger disiplinler ile yapilmasi
gerektigini belirtmektedir (Yavuz, 2013: 29).

[letisim gibi genis bir disiplinin sadece pozitivist arasgtirmalar ile
yapilamayacagini ortaya atan elestirel akim, metodolojinin salt tekligini
reddetmektedir. Iletisim biliminin temel inceleme konusu insan ve insani
etkileyen degerlerdir (Nalgaoglu, 2011: 127). Doga bilimlerinde ise mad-
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dedir. Insanin diisiincelerinin varligi pozitivizmin ¢alisma alanini engel-
lemektedir. Bunun yerine kitlelerin iliskili olduklar: biitiin toplumsal di-
siplinler iletisim arastirmalari siirecinde kullanilmalidir (Kavut, 2019: 3).

SONUC VE ONERILER

Calismanin tist bagliklarinda vurgulandigi {izere iletisim arastirmalari,
1920 yilinda pozitivizm ile yapilmaya baslamistir. Daha net bir ifade ile
icinde bulundugumuz tarih itibari ile iletisim aragtirmalar1 100 yildir ya-
pilmaktadir. Bu agidan iletisim arastirmalari ele alinirken koklii bir tarih
yerine, yakin tarih sdyleminin kullanilmasi daha dogru olacaktir. Nitekim
literatiirde yer alan ¢alismalarda da ayni diisiince vurgulanmistir (Donsba-
ch; 2005; Yaylagiil, 2006; Aziz, 2006; Erdogan, 2009).

[letisim arastirmalar1, 19. yiizyilda agirlikli olarak doga bilimlerin-
de kullanilan pozitivizmden esinlenerek yapilmaya baslanmistir. Iletisim
arastirmalar1 baslangicta diger sosyal bilimler (psikoloji, siyaset gibi) sos-
yolojinin alt basamaginda calismistir. ik dénem arastirmalar1 (1920-1939)
ile iletisim bilimleri sosyolojiden ayrilmaya baglamis, 1960’larin sonu iti-
bari ile de alan kendisine ait bir literatiir olusturmustur. Iletisim aragtr-
malar1 temelde ana akim ve elestirel akimdan beslenmistir. Literatiir ince-
lendiginde 6zellikle sosyal bilimler 6zelinde bu akimlardan iktisat, sosyal
hizmetler, psikoloji gibi diger bilim dallarinin da etkilendigi goriilmektedir
(Pak, 2017; Levent, 2020; Yilmaz vd, 2019). Bu agidan iletisim arastirma-
larinin salt kendine has bir aragtirma yonteminin oldugunu vurgulamak
yanlig olacaktir.

Genel olarak sosyal bilimlerin ilerlemeci degil de yi1gilmaci bir karak-
teristige sahip oldugu bilinmektedir. Buna bagli olarak da iletigim bilim-
lerinde tek bir arastirma yonteminin varligindan bahsetmek olas1 goriil-
memektedir. Comte’nin (2019) ve ana akimin pozitivizm ya da elestirel
akimin etnografi, yapisalcilik, gostergebilim, hermenétik tutuculugu eles-
tirilmektedir. Nitekim arastirma nesnesi iletisim bilimleri gibi insan olan
bilim disiplinlerinde yontem konusuna kesin sinirlar ¢izmek olas1 goriil-
memektedir. Olas1 goriilen, nesne ve arastirma konusuna uygun yontem
belirlemesinin yapilmasidir.

Comte, (2019) pozitivist metodolojinin sosyal bilimlerde uygulama
alaninin, doga bilimlerinde oldugu gibi nesnelerin arasindaki iligkinin
bilinmezligini a¢iklamaya ydnelik olmadigini iddia etmektedir. Literatiir
incelendiginde ozellikle son yapilan pozitivist iletisim aragtirmalarinda,
nesne (konu, olay) ve madde (kitleler) arasinda bir iligski neden-sonug ilis-
kisi aranmaya bagladigi dikkat ¢ekicidir (Sahin & Giilnar, 2016; Nacakei,
2018; Dizman, 2019; Duman, 2019). Bu a¢idan Comte’nin savlarinin sar-
silmaya basladig1 sdylenebilir. Ilerlemeci toplum anlayisi ile hareket eden
pozitivizm elde edilen analiz bulgularini genellestirerek, toplumsal alanda
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kitlenin yorumlamasini kolaylastirmay1 amaglayan sekilde ¢aligmaktadir.
Cikan sonuglar toplumun geneli baz alinarak tiimevarim teknigi ile yorum-
lanmaktadir. Bu agamada dnemli olan arastirma evren ve érnekleminin iyi
se¢ilmesidir. Daha net bir ifade ile temsil giicii yiiksek bir 6rneklem analiz
edilmelidir. Nicel arastirmalarin giivenirlik ve gecerliligin iyi tespit edil-
mesi gereklidir. Sosyal bilimlerde %3 ya da %5 hata pay1 ile yapildig1 da
g0z Oniinde tutulmali, arastirmalar titizlikle yapilmalidir. Tatmin etmeyen
aragtirma sonuglari, 6 ay gectikten sonra yeniden yapilarak, test- tekrar
teste gidilmelidir.

Diger yandan pozitivist iletisim arastirmalarinin tarafli oldugu bilin-
digine gore ne kadar objektif oldugu sorusu 6n plana ¢ikmaktadir. Aras-
tirmaci, ¢alismanin daha ilk bagindan bir goriise sahiptir ve onu bilimsel
olarak ortaya koymaya calismaktadir. Bu goriistinii dogrulamak i¢in de
pozitivizmin objektifligine tutunmaktadir. Kitlelerin diislinceleri ne kadar
sabittir, ya da kitleleri meta olarak diisiinmek ve toplumun genelini tek tip-
lestirerek 6lgmeye ¢aligmak bilimsel arastirmanin ruhuna ne kadar uygun
diisgmektedir? Yine yapilan iletisim aragtirmalarinda da sonuglarin egemen
iligkileri tatmin edecek sekilde verildigi goriilmektedir. Baslangictan gii-
niimiize degerlendirildiginde akimin ayn1 amaglar dogrultusunda yol aldig1
bariz sekilde ortadadir. Ana akim, ilk baslardan giinlimiize bu sistemde
caligmasina ragmen iletisim arastirmalarinin nitelik kazanmasinda etkili
olmustur.

Ana akim, iletisim aragtirmalarinin soru yapisini, yontemini, igerigini,
sinirlarini ve iletigim araglari ile kitlelerin nelerden, nasil etkilendigini be-
lirlemeye yonelik ¢aligmalar yiiriitmiistiir. iste tam olarak burada elestirel
arastirmalar kendisini hissettirmistir. Akim, 6zellikle kitlelerin somutlasti-
rilmasini reddetmektedir. 19. yilizyilin ikinci yarisindan sonra ise elestirel
kuram pozitivizmi kabul etmemis, tarihsel, kiiltlirel, feminist, toplumsal
ve ekonomik yapilarin siirecte etkili olacagini savunmustur. Elestirel aki-
min savlari da tarafimizca hakli goriilmektedir. Diigiincenin ya da kitlelere
ait deger yargilarinin olmadigi bir arastirma soyut bir bilgiden 6teye git-
memektedir. Akimin temel amaci iletisim araglarinin yansiz bir sekilde,
kitleleri gelistirecek sekilde calismasini saglamaktir. Ana akimin tiime-
varimeiligina karsin; tiimdengelimciligi yani toplumdaki biitiin bireylerin
tek basina iletigsim siirecinde etkili oldugunu savunmaktadir. Bunun igin
de toplumundan 6rnekleme alinan kisimlar ile arastirma sonucuna ulasi-
lamayacagini iddia etmektedir. Evrende yer alan her birey iletisim arastir-
malarinda kilit rol oynamaktadir. Disiplinler arasi ¢aligma alanina dikkat
ceken elestirel akim; iletisim araclarimi ile ideoloji yaptig1 gerekgesi ile
elestirmektedir. Bu durum iletisim biliminin gelismesi adina iyi bir ham-
le olarak degerlendirilmektedir. Elestirel akim, Marks’in felsefesi iizerine
temellendirmistir. Ozellikle ekonomi-politik baglaminda medya ve siyasi
iligkilerin garpikligi tizerinde durmaktadir. Ekonomi-politik, pozitivizmin



98 * Birol Giilnar, Nihal Acar

reddidir. Pozitivist aragtirmalarin cogu belirli gruplarin hizmetlerini karsi-
lamak i¢in yapilmaktadir. letisim araglarim elinde bulunduranlar, poziti-
vist bilginin objektif sekilde sunumundan ¢ok ¢ikarlarinin devama i¢in bu
arastirma yontemine yonelmektedir.

Sonug olarak bu aragtirmada iletisim arastirmalarinda konunun ele
aliisina uygun metodoloji kullanilmasi 6nerilmektedir. Nitekim bilimin
salt bir metodoloji ile ¢alismadig: diistintildiiglinde iletisim gibi ¢ok yon-
1t bir disiplinin de sadece pozitivizm etrafinda ¢oziilemeyecegi asikardir.
Ne pozitivizmin tutuculuguna ne de nitel arastirmalarin reddi kesin olarak
kabul edilmemektedir. letisim disiplininin cesitliligi her iki yontemde de
farkli arastirmalarin yapimina olanak sunmaktadir. Aragtirma problemine
uygun olan her yontemin, arastirmanin kalitesini artiran en 6nemli bilesen
oldugu unutulmamalidir. Arastirmalar buna uygun olarak iletisim ¢alisma-
larina yon vermelidir.

Glinlimiizde karma arastirma yontemi de iletisim arastirmalarinda ter-
cih edilmeye baslanmistir. Iletisim arastirmalarinda karma ydntemin ince-
lenmesinin de alana katki saglayacag: diisiiniilmektedir.
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GIRIS

Kisi kendini giivende hissettigi oranda huzurludur. Giivenlik kavrami
genis bir yelpazeye sahiptir. Can, mal, evlat, yakin-uzak arkadas ve akra-
ba giivenligi, iilke giivenligi, toplumsal giivenlik... Oz giivenlik, sosyal
bir varlik olan insan birey olarak hemcinsi olan diger insanlarla bir arada
yasamak zorundadir. Bir arada yasama bicimi iligkiler agin1 6rmiis, genis-
letmis ve giin gectikce gelistirmektedir. Ferdin ve sosyal ¢evrenin iyi-koti,
rahat-zor, ¢ocukluk-yaslilik dénemlerinde yiikiimliiliikkler, haklar, sorum-

luluklar edinmesine yol agmustir. Iste sosyal giivenlik kavrami bu hak ve
sorumluluklardan bir tanesidir.

Insanligin yeryiiziinde yasamaya basladig1 ilk¢ag donemlerinden iti-
baren insan yapis1 geregi sosyal bir varlik oldugundan diger insanlarla bir
arada yasamigtir. Calisma hayati insanlarin oldugu her yerde var olmustur.

Sosyallesme gelistikce bir arada yasayan insanlarin iligkiler agi 6nce-
likle aile, akraba, komsu, arkadas, ayni mekan ve ¢evreyi paylasanlar arasi
iligkiler ag1 olarak gelismistir. Buna bagli olarak i¢ten gelen dogal ¢alisma
diirtiisii veya ihtiyaglar diirtlisiiyle ¢alisma hayatina atilan insan bu alan-
da kendine 6zgii kosullarin farkina varmistir. Bu bakis ac¢isina dayanarak
sOzlii-yazili kurallarla igleyen bu ¢aligma hayatinda bazen insanlarin hasta-
lik, 6liim ve benzeri durumlarda isgéremez hale gelmesinin sonucu olarak
farkli ¢6ziim yollar1 aranmistir.

Iste burada ortaya cikan sosyal giivenlik kavrami aslinda insanlarin
toplumsallasmaya ve birlikte calismaya basladigi zamandan itibaren var
olagelmistir. Insanlarin isgéremez hale gelmelerinden sonra hayatlarinda
olusabilecek sorunlar ¢6ziime kavusturmak i¢in kurulan yapilarla bu in-
sanlara sosyal ve ekonomik yonden takviyeler yapilarak calisma hayatin-
daki eksiklikler giderilmeye calisilmistir.

Hammurabi yasalarinda (Hamza Ates, 2004) oldugu gibi dinlerin ve
kutsal kitaplarin yoksullara ve isgéremez insanlara yardim ¢agrisina uyan
tiim toplumlar, kendi iglerinde dayanisma ve yardimlagma kuruluslari ku-
rarak hem yoksullara hem de is hayatindan uzaklasmak zorunda kalan in-
sanlara yardim etmislerdir.

Sanayi inkilab1 sonrasi toplumlarda sosyal giivenlige yeni bir bakis
acistolugmus ve Ozellikle sanayi toplumu olan iilkelerin ¢ikarttigi yasa-
larla artik sosyal giivenlik kalic1 bir olgu haline gelmistir. Sigorta, saglik
yardimlari, tazminat gibi kavramlar hayatimiza Sanayi inkilab1 sonrasinda
girerek yer edinmistir .Bu siirecte isci-igveren iligkilerindeki is¢i aleyhi-
ne gelismelere karsi iscilerin birleserek sendikalar ve konfederasyonlar
kurmalari, sosyal haklarin1 aramak i¢in gesitli yollar ve yontemlerle hak
arayisinda bulunmalar1 gibi hususlar sosyal giivenligin dinamik ve ¢cok bo-
yutlu bir olgu oldugunu gozler 6niine sermistir. Bu {ilkelerin yonetimle-
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ri ise refah ve gelismislik diizeylerine gore isgilerin istek ve ihtiyaglarina
yanitlar aramig ve bazi uygulamalarda bulunmus, sistemler gelistirmis ve
bu sistemleri uygulamistir. Bu iilkelerden biri de Ingiltere olup 16. yiiz-
yilda devlet yoneticilerinin iizerine diisiinmeye basladigi sosyal giivenlik
olgusu, diger ad1 Halk Sigortast olan Beveridge Raporu sonrasi farkli bir
seviyeye ulasarak sistemlesmistir (Savas, 2009, s. 63).

Sosyal giivenlik hakki, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 22.
Maddesinde belirtilmistir. Yine bu hak, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararas1 So6zlesmes’inin 9. maddesinde de belirtilmistir. Buna
gore; “Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin sosyal sigorta dahil, sos-
yal giivenlik hakkini tanir.” diye agikca belirtilmistir (Definitions of the
right to social security).

Diger taraftan iilkelerin ve toplumlarin ekonomik gelisme diizeyi ile
sosyal giivenlik sistemi arasinda dogrudan bir iliskinin var oldugu anlasil-
maktadir. Bu gelismislik diizeyine bagli olarak gelismis tilkelerin sosyal gii-
venlik sistemlerinin gelismekte olan iilkelere gore daha giiclii ve kapsamli
olmasi dogal bir vaka olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte insani
bir vaka olan sosyal gilivenlik sisteminin olusturulmasi ve etkin uygulamalari
her iilke ve toplumda olmasi gerekmekle birlikte gelismekte olan iilkelerin
siyasi, idari, hukuki ve ekonomik alt yap1 ve diizeylerine gerekce gdstererek
bundan kaginmasi bagta kendi insanina ve toplumuna olmak iizere insanliga
ve yaragmayacak bir yaklagimdir (Senocak, 2009). Her iilkenin kendi insani-
na daha insani ve miireffeh hayat kosullarini hazirlamak ve siirdiirmek tizere
gerekli diizenlemeleri yapmasi ve dnlemleri almasi dnemli bir husustur.

1. Amac¢

Bu nitel arastirmada asagidaki sorulara cevaplar arandi:
- Ingiltere’de bir sosyal giivenlik sistemi var m1?

- Ingiltere’de sosyal giivenlik nasil geligmistir?

- Ingiltere’de sosyal giivenlik ile ilgili giincel gelismeler ve uygula-
malar olmus mu?

- Olmussa bunlar nelerdir?

- Ingiliz Sosyal Giivenlik Sistemi’nin diger iilkeleri etkileme yetenegi
var m1?

Ingiltere’de sosyal giivenlik sisteminin sorgulandigi ve varsa geligme-
lerin ve uygulamalarin arastirildig1 bu nitel calismanin amaci bu tilkedeki
sosyal gilivenlik sisteminin ortaya ¢ikisi, gelismesi ve ne durumda oldu-
gunu aragtirarak bilime, lilkemizde ve diinyada sosyal giivenlik sistemine
etkisi, katkisi olabilir mi hususunu tartigmak ve buna bagl olarak gelisti-
rilmesine katki saglamaktir.
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2. Yontem

Alan ve konu ile ilgili resmi, sivil, akademik birincil ve ikincil kay-
naklara dayali yapilan bu nitel ¢alismada Tiirkge ve Ingilizce dillerinde
kitap, tez, makale, Ingiliz Sosyal Giivenlik Kurumu(social security), ILO,
OECD, BM gibi uluslararasi kuruluglarin yayin ve raporlarindan ve inter-
net kaynaklarindan yararlanildi.

Belirtilen kaynaklardan erisilen ve edinilen bilgiler dikkate alinarak
Ingiltere’de Sosyal Giivenlik Sistemi’ndeki Giincel Gelismeler ve Uygula-
malar1 konusunda degerlendirmelerde bulunulmustur.

3. Kavramsal Cerceve
3.1. Genel Olarak Sosyal Giivenlik

Sosyal bir varlik olan insanin yasadigi siirece kendini giivende hisset-
mesi ile hayat1 anlam kazanir. Kiginin hayatinin biitiin yonleriyle tehlike-
lerden, risklerden, endiselerden ve kaygilardan uzak olmasi ile giivenlik
duygusu pekisir. Bu cergevede sosyal giivenlik; bir iilkenin, vatandasla-
rinin gelecegini ve sagligmi her yoniiyle giivence altina almak amaciy-
la yaptig1 faaliyetler biitiiniine denir. Bir bagka tanimi: “bir iilke halkinin
bugiiniinii ve yarinini giivence altina almay1 amaglayan ve birbiri arasinda
sik1 bir birlik ve uyum kurulmus olan bir kurumlar biitiiniidiir” (Hacioglu,
2004, s. 3).

Sosyal giivenlik kavramina bilim adamlarinca birgok tanim getirilmis-
tir. Bunlardan biri de asagida yer almaktadir:

Sosyal giivenlik; sirali baz1 kamu 6nlemleriyle birlikte, hastalik, is
kazasi, dogum halleri, issiz kalma, i gdremezlik, yaslilik, 6liim gibi sebep-
lerle ortaya ¢ikan ekonomik problemlere ve buna bagl sosyal rahatsizlik-
lara kars1, toplumun kendini korumasidir(Giivercin, 2004, s. 89).

Bir bagka tanim ise: “Sosyal giivenlik, kamu sorumlulugu altindaki
sosyal glivenlik 6nlemleriyle hastalik, issizlik, yashlik ya da 6liim sebe-
biyle gecici veya siirekli olarak kazangtan yoksun birakan sosyal riskle-
rin etkilerini gidermek i¢in bireysel giivence saglayan diizenekler biitiini”
(Giilcan, 2006, s. 1) seklindedir.

Sosyal giivenlik terimini olusturan sozciikleri, anlam yoniinden ince-
lersek su bilgilere ulasabiliriz. Terimi olusturan iki kelimeden ilki olan sos-
yal kelimesi, i¢cinde bulundugumuz ¢agda en ¢ok kullanilan kelimelerden
birisidir. Bu kelime latinceden Bat1 dillerine ge¢mistir. Tiirkce’ye de Bati
dillerinden ge¢mistir. Sosyal kelimesi ‘ictimai’ kelimesi yerine kullanilir.
Igtimai kelimesinin anlami ise ‘bir cemiyete ait’ demektir. Ikinci kelime
olan giivenlik ise emniyet anlaminda kullanilir (Karpuz, 2013, s. 3).
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Modern anlamda sosyal giivenligin ilk 6rnegi 19. Yiizyilin sonlarinda
Almanya’da Prens Bismarck’imn etkisiyle meydana gelen 6zellikle ikinci
Diinya Savasi sonrasinda merkez kapitalist tilkelerde ¢agdas anlamda ku-
rumsal bir yap1 olarak olusan, yakin iilkelerde de merkezdekine benzer
orneklerine rastlanilan uygulamalar biitiiniidiir. Bu uygulamalar biitiinii en
sade bicimiyle bir toplumsal koruma mekanizmasi seklinde ele alinmakta-
dir (Ulutiirk ve Dane, 2009, s. 115).

Sosyal giivenlik kavrami, sosyal bilimler literatiirine 1930’lu yillarda
giren bir kavram olmakla birlikte aslinda insanligin en eski gereksinimle-
rinden olan “gelecekten emin olma” isteginin nihai sonucu olarak dogmus
ve seneler igerisinde kurumsallagsmistir (Giil, 2000, s. 51).

Bir kaynagimiz da sosyal giivenligi soyle tanimlamaktadir: “Sosyal
giivenlik, bir mesleksel, fizyolojik ya da sosyal ve ekonomik riskten &tiirii
geliri ya da kazanci siirekli ya da gegici olarak eksilmis kimselerin gegin-
me ve yagama gereksinmelerini karsilayan bir sistemdir.” (Gtil, 2000, ss.
51-52; Talas, 1979, s. 319-320).

Sosyal giivenlik meselesine daha genis bir pencereden bakildiginda
sistemin amacinin; sadece ¢alisan insanlar1 degil biitiin vatandaslar1 ihti-
ya¢ ve muhtemel tehlikelerden gelir garantisiyle birlikte korumak oldugu
goriilebilir(Bilman, 2007, s. 7).

Sosyal giivenlik kavramini sdyle 6zetlemek miimkiindiir; “Sosyal gii-
venlik, bir lilke halkinin bugiiniinii ve yarinimi giiven altina almay1 amag-
layan ve birbiri arasinda siki bir birlik ve uyum kurulmus olan dnlemler ve
kurumlar biitiintidiir (Talas, 1976, s. 4).

3.2. Sosyal Giivenligin Tarihcesi

Insan neslinin sosyal bir varlik olarak hayatm siirdiirmesiyle birlikte
sosyal giivenlik meselesi giindemini mesgul eder. Ancak sosyal giivenli-
gin tarihsel gelisiminde, literatiirdeki kaynaklara bakildiginda bu gelisimin
dort donemden olustugu goriilmektedir. Bunlar sirasiyla; ilk ¢ag donemi,
orta ¢agin baslamasindan Sanayi inkilabina kadar gecen donem, Sanayi in-
kilabinin baglamasindan sonraki donem ve ilk sosyal sigorta sistemlerinin
kuruldugu dénemlerdir.

[k ¢ag donemine bakildiginda; yazinin bulunmasindan dnceki eski
caglarda kabile ve kabilenin kii¢iik alt parcasi olan ailelerde dayanigsma
ve yardimlagma sosyal giivenligin dogal yollar1 olarak yorumlanmis-
tir. Eski avci kabileleri bir tiir tiretim ve ayni zamanda tiikketim birligi
halinde yasamaktaydilar. Bu birlikte ¢alisan ve bazi durumlarda cali-
samayan herkesin ge¢imi, her kabilenin kendi imkanlar1 dogrultusun-
da saglanabiliyordu (Dilik, 1988, s. 41; Giivercin, 2004). Bu sekilde
aileler arasinda olusturulan irili ufakh birlikler ileride sosyal giivenlik
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kurumlarinin kurulma ve sonrasinda gelisme asamasinda onem arz et-
mistir.

Aile i¢inde dayanisma ozellikle tarim ekonomisine gegisten sanayi-
lesmeye kadar olan siirecte sosyal giivenlikte dnemli rol oynamigtir. Bu
donemde aile, eski avci kabilelerine benzer bigimde fakat niifuz bakimin-
dan daha kii¢iik birim halinde, bir tiir iretim ve tiiketim birligi seklindeydi.
Nesiller degismekte fakat aile ocaginda daimi olarak ¢ocuklar, calisma ca-
ginda bulunanlar yani ortalama olarak 15-65 yaslarinda olanlar ve 65 yas
ve Ustil yaslilar birlikte yasamaktaydilar (Dilik, 1988, s. 41).Bu donemler-
de insan topluluklar1 gliniimiize nispetle ilkel kabileler halinde bir arada
yasamasina ragmen yas faktoriine bagli olarak ¢aligma hayatinda belirli bir
yas araligindaki kesimin c¢alistig1 anlasilmaktadir.

Eger bir ailenin {irettigi mahsulleri biterse ya da finansal destek sag-
layacak aile fertleri hasta olursa, o aileye komsular1 yardim ederdi. Bu uy-
gulamalara ilk kez Misir’da rastlanmistir (Savas, 2009 s. 56).

Uretim baz1 hallerde diisiik olsa bile siireklilik gostermekteydi. Cali-
sanlardan birinin bir hastaliga yakalanmasi ya da herhangi bir kazadan do-
lay1 iggdremez hale gelmesi veyahut is¢inin 6liimiinde, diger aile tiyeleri,
bir dlglide aksama ile de olsa, iiretim faaliyetini devam ettirebilmekteydi
(Dilik, 1988, s. 41). Eski caglarda da ¢aligma hayatindaki eksikliklerin gi-
derilmesi ¢alisanlar tarafindan saglantyordu.

Yoksullara yapilan yardimlarm M.O. 2200-1800 yillar1 arasinda Mi-
sir’da etkin olan ruhani nitelikli kisiler tarafindan yapildig: bilinmektedir
(Savas, 2009, s. 56).

Ik cag ilkel dinlerinde, bugiin Diinyanin iigiincii biiyiik dini inanisi
olan Budizm’de, Museviligin kitab1 olan kutsal Tevrat’ta ve hatta Alman
Tanr1 efsanelerinde hastalara, yetim kalmis insanlara ve korunmaya muh-
ta¢ yabancilara sosyal yardim yapilmasina hiikmedilmistir.

Bu dinlerdeki inanisa gore dilenciler, yardim arayanlar ve yabancilar
Allah’1n 6zel himayesi altinda bulunuyordu.

Bunun yani sira dini gilidiilere dayali olmayan bagka bazi uygulama-
lar da vardi. Ornek gosterecek olursak Yunanistan’da esnaf loncalarinin
yardimlagma vakiflari, defin dernekleri ve hasta yardim dernekleri; Roma
Uygarliginda hastalik-6liim sandigi birlikleri gibi vakif tiiriinde birlikler
bulunuyordu(Dilik, 1988, s. 42). Sosyal giivenlik tarihinin gelisiminde
dine bagli uygulamalarin toplum iizerinde ne kadar etkili oldugu bu 6rnek-
lerde gortilebilir .

Orta ¢agin baglangicindan Sanayi inkilabina kadar gegen ve Dilik’e
gore ikinci kisim olarak adlandirilan bu siiregte ise meslek tesekkiillerinde
ve disinda olmak tizere ikiye ayirabilecegimiz yardimlar vukubulmustur.
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Meslek tesekkiilleri disinda olan sosyal yardimlar, Hristiyan iilkelerinde
manastirlarda olmustur. Her manastirin iginde kiigiik ¢apli bir hastane
mevcuttu. Ayrica manastir surlar1 diginda yani kasaba ve kdylerde de ayri
kii¢iik bir hastane bulunmaktaydi. Bu hastanelerde hastalar ayakta tedavi
gormiislerdir. Hastalarin bakim ve tedavileri, yakalandiklari1 hastaliklarla
ve eczacilik alaninda bilgi ve tecriibe sahibi 6zel rahipler tarafindan yapil-
maktayd: (Dilik, 1988, ss. 48-51). Osmanli Imparatorlugu’nda ise Hristi-
yan iilkelerindeki manastirlara benzer yanlar1 olan kiilliye sistemiyle va-
tandaslara tibbi yardimlar yapiliyordu. Kompleks seklinde; camii, kiitlip-
hane, sifa evi anlamindaki dariissifa, carsi, okul gibi yapilardan olusan bu
kiilliyelerde ticretsiz saglik hizmetleri sunulurdu.Bunun yaninda {icretsiz
olarak kisa ve uzun siireli pek ¢ok hizmet verilirdi*.

Meslek tesekkiilleri icerisindeki yardimlagmalar ise madenciler ve on-
larin digindaki meslek gruplariin yardimlasmasi seklinde iki ayr1 grupta
incelenmektedir. Hasta ya da kazaya ugramis madencilerin ekonomik du-
rumlarindaki olumsuzluklarin giderilmesi igin diger meslektaglari arasinda
para toplanilmasi1 yontemi uygulaniyordu. Buglinkii sosyal sigortalarin as-
linda bilinen ilk 6nciilerini madenciler tarafindan kurulan sandiklarin olus-
turdugu iddia edilmektedir (Dilik, 1988, s. 51).

Osmanli Imparatorlugu’nda ise kokleri ¢ok eskilere dayanan ve 13.
ylizyildan itibaren etkinligi dikkat cekmeye baslayan ahilik teskilati sos-
yal gilivenlik saglayict kuruluslarin Anadoludaki ilklerindendir. “Ahilik
teskilati, Anadolu’da gelisip yayginlasan sanatta, ticarette dayanigma ve
yardimlagmay1 esas alan sosyo-ekonomik bir kurumdur” (Arslan, 2015, s.
249) . Ahi birlikleri ve loncalar bugiinkii ticaret odalar1 ve esnaf birlikleri
ile karsilastirildiginda énemli farkliliklar goriilmektedir (Demirci, 2003,
s. 141). Sosyal giivenlik tarihimizle ilgili genis bilgi edinmek i¢in dipnota
verilen kaynaga bakilabilir®.

Islam iilkelerinde ise sosyal yardimlasma hareketleri 6ncelikle islam
dini ve bu dinin buyruklarma gore olusturulan tesekkiiller araciligiyla
pratik hayata aktarilmistir. Miisliimanlarin kutsal kitab1 olan Kur-an’1 Ke-
rim’in emirlerinden zekat verme,karz-1 hasen (Allah rizasini umarak karsi-
liks1z 6diing verme), sadaka-i cariye, infak ve diger sosyal yardimlagma ve
dayanigma buyruklarina uygun olan sosyal yardimlar Miisliiman topluluk-
larinda gerceklesmekteydi. Kardesligin bir simgesi olarak gortilen lonca-
larda ise kurulan sosyal sandiklarla o bolgede yasayan ve muhtag durumda
olan insanlara yardimlar yapilmaktaydi (Dilik, 1988, ss. 56-62). Sosyal
giivenlik kurumlarmin olusumunda dinin 6nemli bir etkisi oldugu 6nemli
bir tespit olarak ifade edilebilir.

4 Sosyal giivenlik kapsaminda vakiflarla ilgili ayrintili bilgi edinmek i¢in “Sosyal Politika
Araci Olarak Vakiflar ve Istihdam Etkisi” isimli ¢aligmaya bakilabilir (Arslan, 2017).
5 Tiirk Sosyal Sistemi Sosyal Sigortalar Hukuku(Alper, 2016).
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Sanayi inkilabinin ortaya ¢ikist ile koklii degisimlere ugrayan toplum-
sal hayat, en 6nemli reformlarindan birini sosyal giivenlik alaninda yasa-
mistir. Uretim iliskilerinin hizl1 bir sekilde degisimine bagli olarak toplum-
sal yapi ve is bolimi degismistir. Toplum kisa siirede iki 6nemli ve temel
sinifa boliinmiistiir: cok zenginlesen kapitalist kesim ve tek gelir kaynagi
emek giicii olan yoksul ig¢iler. Batt Avrupa’y1 etkisi altina alan toplumsal
smif degisimi zamanla Avrupa ve diger kitalara da yayilmastir.

Yukarida ifade ettigimiz geligsmelerin son donemi olarak ilk sosyal
giivenlik sistemlerinin kuruldugu déonemde Bat1 Avrupa’da sosyal giliven-
lik sistemlerinin gelisimi genellikle ikiye ayrilarak incelenmistir. Bunlar:

» Klasik donem olarak isimlendirilen ve Almanya’da Prens Bismar-
ck’in etkisinin iiriinii olarak sosyal sigortalarn ilk kez kabul edilmesiyle
baglayan donem.

* . Diinya Savasi’ndan sonraki donem (Giivercin, 2004, s. 90).

19. ylizyilin sonlarinda Almanya’da Almanya Sansélyesi Ottovon Bis-
marck (1815-1898 ), imparator William’in meclise yazdig1 ... Isyerinden
vaslart ve ig goremezlikleri nedeniyle engelli olanlara bu saglam temele
dayanarak devletin bunlara iyi bakmas: gerekir.” mektubundaki diistin-
ceye dayanarak (Social Security, 2019) 6nemli bir sosyal politika araci
olarak diislindiigii sosyal giivenlik meselesini bizzat kamuyla paylasmaya
ve anlatmaya calismistir. Bir taraftan emek giicliniin yeniden olusmasina
imkan veren, diger taraftan da is¢ileri sistem ile birlestirmeyi kolaylastiran
bir sosyal sigorta modeli olusturarak modern anlamda, bu alanda diinyada
ilk adimi atmigtir. Almanya’yi, devaminda yakinlarindaki diger Avrupa
iilkeleri izlemistir. Ozellikle iki diinya savas1 arasinda yani 1920 ve 1940’11
yillarda ve II. Diinya Savasi sonrast donemde sosyal giivenlik alaninda-
ki caligmalar yogunlasarak giiniimiize kadar gelmistir (Giivercin, 2004, s.
91).

Isci sigorta sistemi olarak isimlendirilen Bismarck modeli, iilke igeri-
sinde tiim ¢alisanlarin sosyal giivence haklarindan yararlanmalarini amag-
lamistir. Bu sistem Almanya’da uygulanmaya baslanmis, devaminda Fran-
sa, Italya, Avusturya, Belcika, Isve¢, Norveg ve Tiirkiye gibi iilkelerde de
uygulanmustir (Calisir, 2016, s. 27).

Bu sistemin finansmani, yararlanan is¢ilerin 6dedikleri sigorta primle-
ri vasitasiyla saglanmaktadir. “Karsiliklilik ilkesi” ad1 verilen bu durumda
sadece prim ddeyen kisiler ivaz hakkina sahip olur (Savas, 2009, s. 63).

Bismarck, 1880 yilinda is kazalarindan isverenlerin sorumlu oldugunu
ongoren kanunda temel degisiklikler yapilmasini giindeme getirdiginde,
diisiincelerini 3 noktada toplamis ve su sekilde agiklamistir:
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+ Isverenlerin sorumlulugunun diizenlenmesi yerine, bu konuyla
alakali bir sigorta kurumu kurulmalidir.

e Tazminatlar azaltilmalidir fakat yardim yapilan hallerin yani is¢i-
lerin karsilagtig1 risklerin kapsami genigletilmelidir.

* Bir devlet sigortasi kurulmalidir (Dilik, 1988, s. 77;(A.R., 2008)).

Bismarck’mn tizerinde durarak olusturmak istedigi sistem, modern
Diinya’nin ilk sosyal giivenlik sistemlerinden sayilir.

Bismarck, yukarida da bahsedildigi iizere, is kazalari sigortasinin dev-
let eliyle yani bir sigorta kurumuyla yiiriitilmesinin saglikli olacagi gorii-
stinii savunuyordu. Bu anlamda hazirlamis oldugu bir “is kazalar1 sigor-
tas1” tasarisint 8.3.1881°de meclise sunmustur (Dilik, 1988, s. 78;(A.R.,
2008)). 1800’lerin Almanya’sinda, Sanayi inkilabinin etkileri goriilmeye
baslanmis, mecliste is¢i ve is kazalariyla ilgili yasa onerileri goriisiiliir ol-
mustu.

Alman Meclisi, tasarinin tamamini degil bir kismini desteklemis,
zorunlu sigorta kabul edilerek, sigorta finansmanina devlet katkisini red-
detmistir. Eger bu haliyle zorunlu sigorta sistemi devam etseydi sadece
yardimlar ve sigortalilardan kesilecek olan primlerle ayakta kalmaya ca-
lisacakti. Ancak durum farkli bir yon alarak bu agamadan sonra hiikiimet
malulliikk sigortasinin kurulusunu tartigmistir. Bu tartismalar sonucunda
Alman hiikiimeti bu konudaki tasarry1 1888 yili sonunda meclise sunmus-
tur (Dilik, 1988, ss. 78-79-80;(A.R., 2008)).

Anilan bu tasarinin goriisiilmesi esnasindaPrens Bismarck biitiin giicli
ile sahsi agirligini ortaya koyarak tasarinin kanunlagsmasini saglamistir. Bu
girisimi ile bugiline degin kendi ad1 ile anilan sosyal giivenlik sisteminin
kurulmasina ve giliniimiize ulasmasina yol agmistir.Malulliik ve Yaghlik
Sigortast Kanunu ad1 verilen Bismarck kanunu 22.6.1889’da resmi gaze-
tede yayinlanarak 1.1.1891°de yiiriirliige girmistir (Dilik, 1988, ss. 78-79-
80;(A.R., 2008)).

Sosyal giivenlik kavrammin tarihi incelendiginde, dzellikle Sanayi In-
kilab1 sonrasi1 basta Ingiltere olmak iizere Avrupa kitas1 ve devaminda tiim
Diinya tilkelerinde ortaya ¢ikan is¢i haklarini korumaya yonelik hareketle-
rin ortaya ¢ikisi ve sendikacilik biiyiik bir rol oynamistir. Calisan kesimin
sosyal ve yan haklarinin olusumu ve korunmasi bu iilkelerin kanunlarina
yansiyarak sosyal giivenlik kavrami yasal bir zemine kavusmustur. Ayni
zamanda Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde yer almasi ve insanin
caligma hakki gibi dogal bir hakki olarak kabul goérmesi de devletleri bu
alanda yasal diizenlemeler yapmaya tesvik etmistir (Hekimler, 02 / 2009;
Definitions of the right to social security).

Bu ¢aligmanin arastirma siirecinden de anlasildigi gibi her iilke ken-
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di dinamikleri dogrultusunda yillar igerisinde bir sosyal giivenlik sistemi
olusturmustur. Bazi iilkelerde, ¢ok etkin bir sosyal giivenlik sistemi olug-
turulmus iken, bir¢ok iilkede bu yonde modern anlamda bir sistem olustu-
rulamamig ya da ihtiyaglara cevap verebilecek bir sistem kurulamamistir
(Hekimler, 02/2009).

Bu ¢ergevede sosyal giivenlik sistemi konusunda bir¢ok iilkede ortak
bazi ilkeler olabilir. Bunlar, sosyal sigorta ve sosyal yardimlara dayali bir
modeli benimsemek, genis kitleleri ekonomik gilivenceye kavusturmak,
sosyal korumada asgari 6l¢ii tespit etmek ve devletin belirli bir diizeyde de
olsa sosyal giivenligin finansmanina katki saglamasi (Senocak, 2009) gibi
ilkeler olarak saymak miimkiindiir. Ulkeler ve devletler olarak insanlik bir-
birinin deneyimlerinden yararlanma yetenegine sahip oldugu i¢in sistemin
biitiiniinden veya kimi ilkelerinden yoksun olanlarin digerlerinden esinle-
nerek ve kendi insan ve toplum sartlarina uyarlayarak uygulamasi miim-
kiindiir. Bu bakis acis1 ile Ingiltere Sosyal Giivenlik Sistemi’ni arastirma
geregi duyuldu.

4. Bulgular
4.1. ingiltere’nin Sosyo-Ekonomik Gériiniimii

Ingiltere bugiin diinyanin besinci biiyiik ekonomisine sahiptir. Bunun
yaninda 53 {ilkeden (Mackrell, 2019) olusan commen wealth grubu iilkele-
rinin basidir (British Council, 2018). Bu iilkelerin toplam niifusu yaklasik
2,4 milyardir. Bu durumda Ingiltere sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel
olarak bu niifus ile te etkilesim igerisindedir demek miimkiindiir (British
Commonwealth Countries 2019, 2019).

IMF verilerine gore, 2017°de Ingiltere’nin niifusu 65 milyonu gegmis-
tir. Ingiltere, Birlesik Krallik niifusunun %84’iinii olusturmaktadir. 2018
yilinda Ingiltere niifusunun 66,5 milyona ulasmasi beklenmektedir. Ulke-
de niifusun %18’ini 65 yas istii kesim olustururken, 16 yas alt1 niifusun
orani %17,5’tur. 2019 yili niifusu 66,993,218’dir (https://www.worldo-
meters.info/world-population/population-by-country/, 2019).

Ingiltere, Avrupa Birligi iginde Almanya’dan sonra ikinci biiyiik eko-
nomidir. Londra ve Giineydogu bélgesi GSYIH nin %30’undan fazlasini
olusturmaktadir. Biiyiik Londra olarak tanimlanan alan ise AB’nde refah
diizeyi en yiiksek olan alandir. Londra’da gelir dagilimi oldukca denge-
sizdir ve iilkenin gelir diizeyi en diisiik insanlar1 da burada yagamaktadir.

Ingiltere ekonomisinde GSYIH’ nin yaklasik iigte ikilik kism1 dzel tii-
ketim kaynaklidir. Diger pek ¢ok gelismis iilkede oldugu gibi imalat sana-
yinin pay1 giderek azalmaktadir.

GSYIH, 2009 yilinda % 4,9 oraninda daralmustir. 2010 yilinda iilke
ekonomisi % 1,3 oraninda biiyiiyerek resesyondan ¢ikmistir. 2016°da %
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1,9 olan biiylime orani, 2017°de % 1,8 olarak ger¢eklesmistir(https://www.
ticaret.gov.tr/, 2018).

OECD ekonomik raporuna gore; 2018 yilinda ekonomik biiylimenin
%1.4 olacagi ve 2019 yilinda %]1.3 ile 1liml seviyede kalacagi 6ngoriil-
mektedir (OECD Economic Outlook, 2018, s. 233).

Ingiltere’deki igsizlik oran1 Ocak 2019 itibariyle %3.90 seviyesinde-
dir. Ulke tarihi boyunca en yiiksek issizlik oran1 %12 olmustur. En diisiik
oran ise %3.40’tir. Bunun yaninda isgiicline katilim orani yine Ocak 2019
itibariyle %79.3 gibi oldukga yiiksek bir seviyededir. Geng niifustaki issiz-
lik oran1 ise %10.6 civarinda seyretmektedir(https://tr.tradingeconomics.
com, 2019).

Bu iilkenin istihdam oranlar1 incelendiginde ise sektdr bazli olarak
hizmet sektorii ilk siradadir. Calisanlarin %79.7’si hizmet sektdriinde ¢ali-
sirken, %18.5’u sanayi ve %]1.1°1 tarim sektoriinde ¢alismaktadir (https://
www.icep.com.tr/ulkeler-rehberi,2019)

Istihdama katilan kisi sayis1 ¢eyrekte 28.000 artarak Mayis 2019'a
kadar ti¢ ayda 32.75 milyon rekor seviyeye yiikselmistir.Serbest meslek
sahibi kisilerin say1st 123.000 kisi artarak 4.96 milyon rekor seviyeye yiik-
selmistir.Issiz say1s1 ise geyrekte 51 bin azalarak 1,29 milyona gerilemistir.
Yine 18 ila 24 yas arasi ekonomik olarak faal olmayan insan sayis1 70.000
artarak 1.69 milyona ulasmistir.Bu donemde etnik azinliklara ait ortalama-
nin Ustiinde issizlik oranlari, istihdam yetersizligi oran1 ve ikinci meslek
sahibi kisilerin sayisi diismektedir(Office For National Statistics, 2019).

Kadin istihdamu ile ilgili verilere bakildiginda 6zetle asagidaki oranlar
karsimiza ¢ikmaktadir. ingiltere’de, Ekim-Aralik 2018 déneminde 16 yas
ve Uistli 15,3 milyon kadin istihdam edilmistir. Bu tarih itibariyle kadinlarin
istihdam oran1t % 71,4'tiir, bu rakam karsilastirilabilir kayitlarin 1971'den
baslamasindan bu yana en yiiksek orandir. Erkek istihdam orami ise %
80,3'tiir (Powell, 8 March 2019).

Bu cergevede 9.0 milyon kadin tam zamanl ¢alismis iken 6.3 milyon
kadin yar1 zamanl ¢aligmaktaydi. Istihdamda edilen kadinlarin % 41'i yart
zamanl ¢alisirken erkeklerin yar1 zamanli istihdam oran1 % 13 idi (Powell,
8 March 2019).

Kadmlarn istihdamu ile ilgili sektorel dagilim ise soyledir; saglik ve
sosyal igler (Eyliil 2018'de kadinlar tarafindan yapilan tiim iglerin % 21'ini
olusturmaktadir), toptan ve perakende (% 14) ve egitim (% 12). Saglik ve
sosyal isler sektoriindeki islerin % 79'u ve egitim sektoriindeki islerin %
70'1 kadinlar tarafindan yapilmistir (Powell, 8 March 2019).
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Istihdam, issizlik, ekonomik faaliyetsizlik ve Birlesik Krallik ile ilgili
diger istthdama iligkin istatistik verileri ve tahminleri i¢in (Office For Na-
tional Statistics, 2019) kaynagina bakilabilir.

4.2. ingiltere’de Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi

Insanlik tarihi boyunca sosyal giivenlik meselesi fertleri ve toplumla-
r1 oldugu kadar yonetimleri de ilgilendirmistir. Caligma hayatinin oldugu
her sektorde ortaya ¢ikan sosyal glivenlik meselesi, farkli tilkelerde, farkli
kanunlarla taninmistir. Calisanlar tarafindan bir hak olarak goriilen sosyal
giivenligin diinya iilkelerindeki uygulamalari birbirinden oldukg¢a farklidir.
Sosyal giivenlik, bir insanlik ve yurttas hakki sayilir. Batili iilkelerin ana-
yasalarinda insanlik ve yurttaglik haklarinin yer edinmesinin onciisii ola-
rak Latince “Biiyiik Ozgiirliik Ferman1” diye isimlendirilen “Magna Carta
Libertatum” bilinir (Claire Breay, 2014). Bu yasanin yani sira ingiltere’de
sosyal giivenlik baglamida onemli sayilabilir diger gelismeler ise Ingiliz
yoksulluk yasasi ve Beveridge Sistemidir.

4.2.1Magna Carta

Ingiltere’nin ilk anayasal hukuk belgesi olarak isimlendirilen Magna
Carta, 1215 yilinda, Kral John ( 1167 — 1216) ile Baronlar arasinda imza-
lanmistir. Bu belgeyle birlikte kral, bazi yetkilerini birakmis ve bu durum
sonucunda toplumsal anlamda denge saglanmistir (Gtlisiir, 2010, s. 9;
Claire Breay, 2014).

Fransa ile yaptig1 birgok savasi kaybeden Kral John, bu durumun fatu-
rasini halkina vergi artist olarak kesmistir. Bunun sonucunda baskici poli-
tikalardan bunalan Baronlarin, iilkede baslattig1 isyanlar sonucunda Magna
Carta’y1, Kral John’a imzalatmislardir. Magna Carta, Ingiliz ve Amerikan
anayasalarinin temeli olarak gosterilmektedir (Arif, 2015, pr. 1).

Magna Carta’y1 diinyada bu denli 6nemli kilan unsur, igerisindeki
maddelerin temelinde yatan adalet ve 6zgiirlik temalaridir. Bu temalari
anlayabilmek i¢in 39. ve 40. maddelerini okumak gerekir.

Magna Carta fermaninin 39. maddesi su sekildedir: “Higbir hiir kisi,
iilke kanunlarina gore yasal bir sekilde muhakeme edilip hiikiim giymeden
tutuklanamayacak,haklarindan ve mallarindan mahrum birakilamayacak,
stiriilemeyecek, herhangi baska sekilde kotii muameleye maruz birakila-
mayacaktir. Hicbir hiir kisiye zor kullanmayacagiz ve baskalarinin zor kul-
lanmasini istemeyecegiz.”

Fermanm 40. maddesi ise: “Hak ve adaleti kimseye satmayacagiz,
reddetmeyecegiz ve geciktirmeyecegiz.”(Claire Breay, 2014) seklindedir.

Bu maddeler Ingiliz sosyal giivenlik sisteminin temelini olusturmus-
tur. Bu maddelerde dile getirilen kisi hak ve 6zgiirliiklerinin yani sira hak
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ve adaletin uygulanma bi¢iminin istenmesi sonraki gelismeleri de dogal
olarak etkileyecektir.

4.2.2 Ingiliz Yoksulluk Yasast

Avrupa’nin bir¢ok tilkesinde, 16. yiizyildan sonra yoksullara yardim
edilmesi gerektigi kamusal bir zorunluluk olarak algilanmaya baslanmis-
tir. Devletler bu konuda direkt sorumluluk almaktan kacinirlarken ingilte-
re’de, yoksullara yardimda bulunma sorumlulugu yasalarla devlet yone-
timlerine verilmeye baslanmistir (Giil, 2000, s. 55).

Ulkede 1300°lii yillarin ortasindan 1800°lii yillara kadar Yoksulluk
Yasalar1 yiiriirliige konmustur. Konulan bu yasalarin uygulanma sorumlu-
lugu ingiltere ve Amerikan yerel yonetimlerine verilmistir (Ersdz, 2005,
765;(Poverty and the Poor Laws, 2019)).

Bu durumun kurumsallagsmasiyla alakalr ilk adimlar 17.yiizyilin bas-
larinda Kralige 1. Elizabeth (1533 — 1603) doneminde atilmistir . “1601
Yoksulluk Yasasi1” ile kentlegsme ve sanayilesmenin olusturdugu isci smifi
ve kotii calisma kosullarinin yarattigi giderek artan yoksullagmanin ne ka-
dar yiiksek diizeylerde oldugu ortaya ¢ikmustir (Giil, 2000, s. 55). Bu yasa,
Oziinde bakildiginda kirsal kesimden kentsel kesime isci sifatiyla géc eden
insanlarin, kent yasamina adapte olamayarak yoksul duruma diistiikleri
hallerde yonetimce korunmasi adina yiriirliige girmistir (McIntosh, 2019).

Bu yasayla birlikte devlet tarafindan yardim yapilacak yoksullar {ice
ayrilmustir. Tk grupta, yoksullugu toplumca herkes tarafindan kabul edi-
lenler ve kor, sakat, elinde olmayan nedenlerle issiz kalanlar vardir. Bu
gruba yardim olarak barinacak yer ve yiyecek saglanmasi dngdriilmiistir.
Ikinci grupta, herhangi bir sakatligi olmayan, ¢alisabilecek durumda olma-
sina ragmen caligmayan yoksullar dahil edilmislerdir. Bunlarin kamusal
islerde, devletin istegi dogrultusunda, gerekirse zor kullanilarak calisti-
rilmasi, ¢alismadiklar1 takdirde cezalandirilmalart kabul edilmistir. Son
grupta yer alan yoksullar ise yetim yani kimsesiz ¢ocuklardan olusmustur.
Bunlara kamu yurtlarinda {icretsiz barinma ve iicretsiz egitim imkanlar
sunulmasi kararlastirilmistir (Giil, 2000, s. 56; Mclntosh, 2019).

Bu yasayla amaclanan; ciizi miktarlarda yapilan yardimlarla tilkedeki
dilenciligi ve sosyal karmasay1 ortadan kaldirmaktir.

4.2.3 Yoksulluk Yasalari Sonrasi

Sosyal giivenlik kavrami ve sosyal yardimlar alan1 19. Yiizyil ile bir-
likte iscileri ve toplumun diger siiflarini kapsayacak sekilde gelistirilmis-
tir. Bu dénemde Ingiltere’de “Friendly Societies™ isimli yardim kuruluslart
dogmaya baslamis ve devletin bizzat yardimlariyla hizla geligsmistir. Bu
yardim kuruluglarinin yaptig1 yardimlar sadece 6liim ve hastalik alanlarin-
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da olmustur. Bu yardimlari, kurulusa 6deme yapan is¢ilere saglamiglardir
(Giil, 2000, s. 57;(Chodes, 2019)).

Ingiltere’deki bu kuruluslar1 birebir olmasa da kismen Osmanli impa-
ratorlugu’ndaki ahilik ve lonca tegkilatlarina benzetebiliriz. Esnaf dayanig-
mast olarak giliniimiiziin kooperatif kurumlarina benzeyen bu teskilatlar-
da da oncelikle ticaretin yayginlastirilmasi, mesleki egitimlerin verilmesi
amaglanirdi. Hem dini hem de ticari dayanismay1 kuvvetlendiren bu tes-
kilatlarda esnaf, sandiklara kazandiklarmin belli bir miktarin1 bagislardi.
Sandiklarda biriken gelir, ihtiya¢ sahipleri i¢in harcanirdi. Konuyla ilgili
ayrintilt bilgi i¢in “Osmanli Devleti’'nde Ekonomik Hayatin Yerel Unsur-
lar1: Ahilik Teskilat1 ve Esnaf Loncalar1” isimli ¢alismaya bakilabilir (Bay-
ram, 2012; Chodes, 2019).

Issizler Yasast (1905)

Ulkede 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ¢ok sayida yasa ¢ika-
rilmis ve bu yasalarla Ingiliz vatandaslarin biiyiik cogunluguna asgari dii-
zeyde saglik ve ¢alisma standartlar1 saglamak amaclanmistir. Y{rirlige
giren Issizler Yasas1 (The Unemployed Workmen's Act of 1905) ile vergi
yiikiimliileri yaninda issiz insanlara ig yaratma, ¢alisma kolonileri olusg-
turma ve isgiicii degisimi saglama konularinda bazi yerel birimlere yetki
verilmistir (Ezer, 2016, s. 90;J.Brown, 1971). Burada amaglanan asgari
diizeyde tiim vatandaslarin asgari gecim diizeyini saglamaktir.

Is¢i Tazminatlar: Yasast (1906)

Isci Tazminatlar1 Yasast (The Workmen's Compensation Act 1906)
ise Issizler Yasasi’ndan bir yil sonra, 1906 yilinda ¢ikarilmis; bu yasayla
birlikte Ingiltere’de ilk defa belli basli meslek hastaliklarindan dolay1 dlen-
lerin yakin dereceden akrabalarina ve malul olanlarin kendilerine tazminat
O0denmesi diizenlenmistir (Ezer, 2016, s.90; George Williamson,1911). Bu
yasay1 Ornek alarak diger Avrupa iilkeleri de sosyal giivenlik yasalarinin
sayisini arttirmaya baslamiglardir.

Ingiliz sosyal giivenlik sistemi uygulamalarinda nemli adim, yoksul-
lugun en temel sebeplerinden birinin yaslilik oldugu gergeginin kabul edil-
mesiyle olmustur. Boylece 1908°de Yashilik Ayligi1 Yasas1 kabul edilmis-
tir. Bu yasayla birlikte yas1 yetmis ve lizerinde olan, herhangi bir sabika
kaydi bulunmayan kimselere haftalik 6demeler yapilmasi kararlagtirilmis-
tir (Ezer, 2016, s. 90; Willis, 1913).

Ulusal Sigorta Yasasi (1911)

Tarihler 1911 yilin1 gosterdiginde ise bir diger dnemli adim atilmis ve
Ulusal Sigorta Yasasi (The British National Insurance Act of 1911) isimli
bir yasa kabul edilmistir (Gilbert, 1965). Bu yasa Ingiltere’nin gelecekte
yirtirliige girecek olan sosyal gilivenlik yasalarinin da temelini sekillen-
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dirmis; kisilerin ¢aligirken 6dedikleri primlerle, igsizlik veya hastaliktan
dolay1 calisamadiklart donemlerde, verdikleri primler diizeyinde yardima
hak kazanmalarini saglamistir (Ezer, 2016, s. 90; Gilbert, 1965). Bu yasa,
ileride Beveridge Raporu ve onun getirdigi Beveridge (Halk Sigortas1) Sis-
teminin temellerini olusturmustur.

Bu yasayla birlikte sigortali is¢iye saglik sigortasi kapsaminda iicret-
siz tibbi tedavi, hastalik yardimi ve kadin is¢ilere analik destegi; issizlik
sigortas1 kapsaminda ise issizlik yardimi diizenlemeleri yapilmistir. isci,
isveren ve devletin is¢i i¢in esit oranda prim ddedigi zorunlu bir sigortali-
lik sistemi gelistirilmistir (Ezer, 2016, s. 90; Gilbert, 1965).

4.3. Beveridge Sistemi ve Sonrasi

“Beveridge sistemi biitiin bireyleri sosyal giivenceden yararlandirma
hedefi ile lilkede yasayan herkesi ayrim gozetmeksizin kapsamina alarak,
sosyal adaletsizligi ortadan kaldirmaya ¢alisan, finansmani primlerle sag-
lanan modern bir sosyal giivenlik sistemi” olarak agiklanabilir. (Calisir,
2016, s. 28; Moisidou, 2017)

Bu sistem su temel ilkelere dayanmaktadir:

+  Tiim Ingiltere vatandaslarinin sisteme dahil edilmesi.
e Ulusal Saglik Agi’nin olusturulmasi.

e Tam istihdamin saglanmasi.

Ingiliz milletvekili William Beveridge (1879 —1963) (Mark Walsh,
2000) tarafindan hazirlanan raporla olusturulan bu sistem, Ingilterede 5
yasayla somutlasmistir. Bu yasalar; 1946 tarihli Ulusal Saglik Yasasi (Na-
tional Health Service Act); 1897 tarihli yasani yerini alan I3 Kazalar1 ve
Meslek Hastaliklar1 Yasasi; 1948 tarihli Sosyal Yardim Yasasi; 1945 tarih-
li Aile Yardimlar: Yasasi ve 1946 tarihli Ulusal Sigorta Yasasidir (Savas,
2009, s. 64; www.parliament.uk, 1946).

Avrupa tarihi incelendiginde Beveridge Sistemi‘nden onceki sosyal
giivenlik sisteminin Bismarck Sistemi oldugu goriilmektedir. 1883-1889
yillar1 arasinda Prens Bismarck’in basbakanligindaki Alman Imparatorlu-
gu’nda kurulan bu sistemin amaci sosyalist akimlara karsi, bir yandan ge-
leneksel yontemlerle savasmak, diger yandan sosyal politika alaninda re-
formlar gelistirmektir. Sistem ilk asamada gelir diizeyleri belirli bir miktar
altinda kalan sanayi iscilerini kapsamig, devaminda diger {icretli isciler de
dahil edilmistir. Sistem tamamiyle 6zel sigorta diislincesini benimsemistir
(Ozmen, 2017, ss. 602-603; A.R., 2008)

Beveridge tipi sosyal giivenlik sistemiyle Bismarck tipi sistem karsi-
lagtirildiginda, Beveridge’in daha kapsamli oldugu goriiliir. Ciinkii; Beve-
ridge sisteminde tiim vatandaslar sistem i¢cindeyken Bismarck sisteminde
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sadece aktif calisanlar yer almaktadir. Ayrica Beveridge sisteminde finans-
man vergilerle saglandigi i¢in karsililik mantig1 bulunmamaktadir. Yarar-
lar, vatandaslarin sisteme yapmis oldugu katkilarina bakilmadan diiz bir
sekilde sunulmaktadir (Calisir, 2016, ss. 28-29; Kutzin, 2011).

Raporda bahsi gegen Ulusal Saglik Agiyla (National Health Service)
alakali kanun 1946°da kabul edilerek 1948 yilinda Ingiltere’de yiiriirliige
girmistir. NHS bu agin kisaltilmis halidir. NHS, Ingiliz halkinin iicretsiz
bir sekilde yararlandig1, dis ve gdz hastaliklarini da kapsam igine alan sag-
lik yardimlar1 yapan bir kurulustur. Finansmani ise genel biit¢eden vergi-
lerle saglanmaktadir (Oral, 2002,s. 69;Kutzin, 2011)

Ingiltere gibi Ulusal Saglik Hizmeti sistemini kullanan diger iilkeleri
sOyle siralamak miimkiindiir: Ispanya, cogu Iskandinav iilkeleri ve Yeni
Zelanda (Dastan ve Cetinkaya, 2015, s. 107; A.R., 2008).

Sistemin yapis1 incelendiginde; tiim saglik hizmetlerinin {icretsiz ol-
dugu, 3 basamakli bir yapinin olustugu ve ilk basamakta pratisyen, géz ve
dis hekimlerinin oldugu, ikinci basamakta uzman doktorlarin yer aldig1 ve
son basamakta ise egitim hastaneleri gibi ileri derecede tip merkezlerinin
oldugunu goriiliir (Oral, 2002, ss. 69-70; A.R., 2008).

Giiniimiiz Ingilteresinde ise Beveridge Sistemi, sonraki hiikiimetler
doneminde, bu hiikiimetlerin izledigi farkli politikalar nedeniyle biiyiik
degisikliklere ugramistir. Bu arada hem Bismarck hem de Beveridge sis-
temlerini birlestirerek yeni bir karma sistem gelistirilmis olup Hollanda bu
sistemi uygulayan iilkelerden biridir. Tiirkiye’de ise sosyal giivenlik siste-
mi dagitim yontemine gore olusturulmustur (Cural, 2016, s. 695).

4.4. Ingiltere Sosyal Giivenlik Sistemindeki Gelismeler (1970 ve
Sonrasi)

Bu baslik altinda Ingiltere’de sosyal giivenlik sisteminde yasanan ge-
lismeler tarih sirasi baz alinarak ele alinmistir.

Sigorta 6demeleri ve sosyal yardimlarin kapsami 1970’lerin sonunda
genislemis; sosyal giivenlik sistemi bu sebeple oldukga karigik hale gel-
mistir.

Margaret Thatcher (Troitifio) doneminde 1980 yilinda Sosyal Giiven-
lik Yasasi incelenerek sistemin maliyetine iliskin genel nitelikli reformlar
yapilmistir (Gough, 1980). Bu reformlar arasinda sosyal sigorta primleri-
nin arttirilmasi da vardir (Stapleton, 2015; Ezer, 2016).

1980 yasasindan 2 yil sonra ¢ikartilan 1982 tarihli yasa ile hastalik
yardimi kaldirilmis , yerine yasal hastalik 6denegi getirilmistir. Boylelikle
isverenlerin, devletin belirledigi asgari tutarlar diizeyinde hastaligin dor-
diincii giiniinden baslamak iizere ilk sekiz haftasi boyunca is¢ilere verecek-
leri 6denek sistemi olusturulmustur (Blake, 2003; Ezer, 2016).
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Yasada 1986 yilinda reform yapilarak tamamlayici yardimlarin adi
degistirilmis ve bu yardimlarin yeni ad1 gelir destegi olmustur. Onceden
6denmekte olan aile gelir yardimlar1 kaldirilmigtir. Diisiik gelirli ve ¢o-
cugu olan ailelere, aile ddemesinin yapilmasi diizenlenmistir (Ezer, 2016;
Glennerster, 1995).

Bu yeni yapilan reform ile birlikte, sosyal yardimlardan faydalanan-
lara bir defaligina 6denen analik ve cenaze yardimlarini da kapsama alan
yeni sosyal fon tasarlanmistir (Ezer, 2016; Glennerster, 1995).

Ulkede sosyal giivenlik alaninda 1946 yilindan bu yana yapilan en
koklii degisiklik 1991 yilinda yiiriirliige giren Ulusal Saghik Sistemi ve
Toplum Saglig1 yasasi ile olmustur (legislation.gov.uk, 1991). Saglik sek-
tortinde i¢ pazarin kurulmasini éngoren bu sistemle birlikte artik hastaneler
ve toplum binalari, kendi bdlgelerindeki saglik makamlariin kontroliin-
den ¢ikmustir (Ezer, 2016; Glennerster, 1995).

Emeklilik kosullari, yasal hastalik ve kadin is¢ilere verilen analik de-
meleri gibi konulara iligkin 1992 yilinda yeni diizenlemeler yapilmistir.
Bu yasayla birlikte engelli yasam 6denegi de yiiriirliige girmistir (Ezer,
2016).

Emeklilik yasiyla alakali olarak, kadin ve erkeklerin emeklilik yaglari
65 olarak belirlenmis ve bununla ilgili yasa 1995 tarihinde yiiriirliige gir-
mistir (Ezer, 2016). Devlet emeklilik yasini baslangicta erkekler igin 65,
kadmlar i¢in 60 yas olarak tespit etmistir. 1995'te yeni bir yasa ile 2010-
2020 yillar1 arasinda kadinlarin devlet emekli maast yasini 60'tan 65'e
cikarmigtir. Bu su anlama gelmektedir: 1950'lerde ve sonrasinda dogan
kadinlar, planladiklarindan daha sonra emeklilik yasina erigsecektir (Incre-
asing the state pension age, 2017).

Yeni bir emeklilik sistemi planlamasi 1999 tarihli Sosyal Reform ve
Emeklilik Yasasi ile birlikte giindeme gelmis ve bireysel ya da mesleki
emeklilik kapsaminda c¢alismayanlara 6zel bir emekli ayligi saglanmasi
amaglanmigtir (Ezer, 2016; Welfare Reform and Pensions Act 1999, 1999).

Ozel sektor emeklilik gelirlerinin istenen diizeyde olmamasi ve bu
konudaki girisimlerin yetersiz kalmas1 nedeniyle Emeklilik Komisyonu
olusturulmustur (Ezer, 2016).

Farkli tipteki emeklilik uygulamalari, 6 Nisan 2006 tarihinde son bul-
mustur. Sigorta primi 6deyen kimselerden Ulusal Sigorta kapsaminda tam
oranlt ve tek tip prim 6demesi alinacaktir. Buna gore artik emeklilige hak
kazanan bir kisi iki farkli aylik yerine tek bir ayliga sahip olacak, ge¢miste
Odenen ek ayliga iliskin primler, bu yeni ayliginda goéz 6niinde bulundu-
rulacaktir. Bu tarihten sonra ilk defa emeklilik yasina ulasan ve ulasacak
kimseler i¢in emekli ayliklar1 sistem uyarinca 6denecektir. Bu ayligin tam
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tutar1 ise haftalik 155,65 pound olmustur (Ezer, 2016, . 95-110; Pensions
and ageing society)

Burada 0Ozellikle Margaret Thatcher’in basbakanliginda ¢ikartilan
yeni yasa ve diizenlemelerle 1940’11 yillardan bu yana sosyal giivenlik sis-
teminde koklii degisiklikler yapilarak Beveridge Sistemi’nden uzaklasil-
mustir. Saglik sektoriinde 6zellesmenin yolunun agilmasiyla yeni bir pazar
olusmustur.

Birlesik Krallikta Issizlikle flgili Kazanglar Sistemi’ni ele alan bir ¢a-
lismada belirtildigine gére 2000 yilinda Birlesik Krallik (Ingiltere) hiikii-
meti, iilkedeki sosyal giivenlik sistemini tiim vatandaglar i¢in temel hayati
ihtiyaglar1 saglamak amaciyla yeniden tasarlamistir. Hiikiimet bu amaci
gerceklestirmek igin mali kaynak saglamaktadir. Saglanan mali kaynak
sonrasi bir dizi sosyal program yiiriitiilmektedir. Issizlik yardimi, ¢ocuk
yardimu gibi. Burada bazi yardimlar, primlerin 6denmesine baglidir. Orne-
gin igsizlik 6denegi ve emekli maaslar1 gibi (Wu, 2000, s. 6).

Emekli maaglart ile ilgili diizenlemeler 1995 yilindaki emeklilik yasa-
st ile gerceklesmis ve erkekler ile kadinlarin emeklilik yaslar1 esitlenmistir.
Giincel halini 2011 yilinda alan bu yasayla emeklilik yas1 65°e ¢ikartilmis-
tir (Retirement, tarih yok, pr. 1).

Hiikiimet siirekli artan harcamalarin ardindan 1990’larin ortalarindan
itibaren sosyal giivenligin yapisini degistirmeye baglamis ve 1994 Nisan
ayinda issizlik 6denegi ve gelir destegi programlarinda degisiklikler yap-
mistir (Wu, 2000, s. 6).

Hiikiimet 1995 yilinda reform niteliginde olan isveren Yasasi’n1 kabul
etmistir. Is arayan insanlar ile talep sahiplerinin sdzlesmeler araciligiyla is
iligkisine gecmelerini sart kosan madde yasa igerisinde yer almistir (Wu,
2000, s. 7).

Tarih 1999 yilin1 gosterdiginde ise sosyal giivenlik mevzuatinda
onemli degisiklikler olmustur. Paydas emekli maaslari, dul kadinlara yar-
dim, ig arayanlar 6denegi ve engellilik konularinda diizenlemeler yapilmis-
tir (Barzier, Greener, Jarvis, Roll, ve Wilson, 1999, s. 1).

Bu yasanin 1-8 boliimleri arasinda paydas emeklilik planlarindan,
9-18 boltiimleri arasinda genel emeklilik maas1 diizenlemelerinden, 19-51
boliimleri arasinda emeklilik paylasimindan, 52-80 bdliimleri arasinda re-
fah konusundan ve 81-91 boliimleri arasinda genel diizenlemelerden olus-
mustur (URL-1, pr. 1).

2000 yilinda ise Nafaka, Emeklilik ve Sosyal Giivenlik ismiyle yeni
bir kanun yaymlanmigtir. Yasanin ilk kismi nafaka konusunu ele almistir.
Burada bakim hesaplar1 ve terminolojisiyle ilgili bilgi verilmistir. Ikinci
kisminda b kategorisinde emekli aylig1 hesaplamalar1 yer almistir. Kanu-
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nun son kisminda ise bireysel emeklilik programlari ve savas halinde go-
revlilerin emeklilik maaglarina yer verilmistir (URL-2, pr. 1).

2000 yilinda yayinlanan bu kanun maddelerini okumak i¢in dipnotta
gosterilen resmi internet sayfasi ziyaret edilebilir.®

2002 yilinda ise énemli degisikliklerle birlikte Is Kanunu yaymlan-
mistir. Kanun isyerinde bireysel uyusmazliklarin ¢éziimii ve belirli siireli
calisanlar icin esit muamele konulariyla ilgili maddeler igermektedir. Bu
kanundaki maddelere gore

*  Dogum aninda alinan 6 aylik iicretli izin sonrasi 6 aylik {icretsiz
izin sans1 tanindi.

e Kanuni analik ticretindeki artis haftada 100 GBP’den az olmaya-
cak.

* Evlat edinen bireyler icin de ayni sartlar gozetilecek (URL-3,
2002, pr. 5).

2002 yilinda yayinlanan bu kanunun maddelerini okumak i¢in dipnot-
ta gosterilen adres ziyaret edilebilir.’

2004 yilinda ¢ikarilan yeni emeklilik kanunu ile birlikte 2005 yilinin
Nisan aymda Emeklilik Koruma Fonu olusturulmustur. Bu fon, sosyal yar-
dim planlari ve vergi 6demeleri ile finanse edilmektedir (Bollard, 2010, s.
175).

2004 yilinda yiiriirliige giren emeklilik kanunu madderini okumak igin
dipnotta verilen sayfay ziyaret edebilirsiniz.®

3 Mayis 2007 yilinda ise Refah Reformu Kanunu yiiriirliige girmistir.
Kanuna gore, yerel konut 6deneklerinin ulusal olarak sunulmasi 6ngoriil-
mektedir. Ayrica kanun, isttihdam ve destek 6denegi ile gelir desteginin de-
gistirilmesini 6ngdrmektedir (URL-4, 2007, pr. 1-5). Kanun maddelerine
bu sayfadan ulasabilirsiniz.’

2010 yilinda ise Esitlik Yasasi yiirtirliige girmistir. Bu yasa belirli ko-
runan Ozelliklere sahip kisilerin bu 6zelliklerden dolay1 ayrimeiliga maruz
kalmasini veya haksiz muamele gérmesini engelleyen bir yasadir. Bu ya-
sada korunan ozellikler: yas, engel, cinsiyet, cinsiyet degistirme, medeni
durum, hamile ve analik, irk, din veya inang, cinsel yonelim. Bu yasa, is-
tihdamda, egitim ortamlarinda, tibbi ortamlarda, restoranlarda, konut, ban-
kacilik ve finansal hizmetlerde gecerlidir (URL-5, 2017,pr.1-4).

6 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/19/part/I

7 http://www.ilo.org/dyn/travail/docs/2362/Employment%20Act%202002.pdf

8 http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/71758/72423/F447323654/GBR71758%20
2016.pdf

9 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2007/5/pdfs/ukpga 20070005 en.pdf
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Bu kanun maddelerine asagida verilen linkten ulasilabilir.'

2012 yilinda ise yeniden bir refah reformu yasas: yiiriirliige girmistir.
Bu yasa asama agama bes y1l i¢erisinde tamamen uygulanir hale gelecektir.
Bu yasa Ingiliz Refah Sistemi’nde 1940 yilindan bu yana en énemli yasal
degisikliktir (Congress, 2012, s. 1).

Yasanin temel konusu tiim faydalari bir evrensel fayda olarak birles-
tirmektedir. Bu faydalar:

e Gelire dayali is arayanlar 6denegi

* Gelirle ilgili istihdam ve destek ddenegi

*  Gelir destegi

»  Konut yardimi

*  Cocuk vergisi kredisi

e Calisma vergisi kredisi (URL-6, 2012, pr. 2).

Ayrica 2012 yilinda sadece saglik bazli bir yasa olan “Saglik ve Sos-
yal Bakim Yasas1” da yiirlirlige girmistir. Saglik bakanliginin gorevleri,
NHS olarak isimlendirilen Ulusal Saglik Agi vakiflari, saglik ve sosyal ba-
kim is¢ilerinin haklarimin diizenlenmesi gibi konulari igermektedir (URL-
7,2012, pr. 1-4).

4.5. Giincel Uygulamalar

Anglo-Sakson (liberal) refah devletlerinin en ileri temsilcilerinden
biri olan Ingiltere’de yashlara yonelik sosyal politikalar iki kisma ayri-
lir. Bunlar emeklilik sistemi ve sosyal hizmetlerdir. Emeklilik sistemi iki
ayakli olarak yiiriitiilmektedir. Erkeklerde 65 kadinlarda 60 yastir. Bu yas
araliklarinin kademeli olarak yiikseltilmesi ve 2020 yilinda hem erkekte
hem de kadinda esitlenerek 65’e ¢ikarilmasi diistiniilmektedir(Tas¢1, 2010,
s. 191; Blake, 2003).

Emeklilik sistemi hem devlet uygulamalari hem de 6zel sektor uygu-
lamalariyla gerceklesmektedir. Sistem ticayaklidir. Bunlar;

* Devlet kanaliyla igleyen temel emeklilik ve kazanca bagl emekli-
lik.

+ Isverenler kanalyla isleyen mesleki emeklilik
* Bireysel emeklilik program1 (Uygun, 2006, s. 56).

Sistemin ilk ayagindaki temel emeklilik, kamu yaslilik sigortast sek-
lindedir. Bu anlamda iilkede tam emeklilik alabilmek i¢in, en az 44 yil ca-
lis1p, vergi miikellefi olma sart1 aranmaktadir. Sistemin temel ve en 6nemli

10 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/15/pdfs/ukpga 20100015 en.pdf
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ozelliklerinden biri, zorunlu temel kamu emeklilik yapisina sahip olma-
sidir. Buna gore, bu sistem {ilke igin biitiinciil yapidadir ve sabit-oranl
O6deme sistemine sahiptir. 1990’11 yillarda enflasyona endeksli bir sekilde
islemistir. Ancak temel emeklilik geliri, asgari yasam standartlarini de-
vam ettirmek i¢in yeterli olmamaktadir ve asgari yasam seviyesinin altinda
kalmaktadir. Zira bir¢ok emekli bu olumsuz durumdan dolay1 diger 6zel
kaynaklara ya da asgari gelir garantisini de igeren gelir testine dayali devlet
gelir destekleriyle hayatim1 siirdiirmektedir (Tasc1, 2010, s. 192; Blake,
2003).

Ulkemizde ise emeklilik sistemi tiim diinyada uygulandig1 gibi ka-
musal emeklilik seklinde devletin sosyal glivenlik politikalar1 ve bunlara
dayali faaliyetleriyle olmaktadir . Burada isyerleri zorunlu ve goniilliiliik
esasina dayali igyeri ve iskolu temelli faaliyet gosteren mesleki emeklilik
programlar1 ¢ok verimli olmamistir. Bireysel emeklilik sistemi ve uygula-
malari ise 2003 yilindan beri uygulanmaktadir . Burada gonilliiliik esasina
dayali olarak kendi iginde ¢alisanlar, bir mesleki emeklilik programina {iye
olanlar, bireysel emeklilikten yararlanmaktadirlar.

Ikinci ayakta ise isverenlerce hazirlanan uygulamalar yer almaktadir.
1988’den beri bu emeklilik programlarina {iyelik zorunlu tutulmamaktadir
(Uygun, 2006, ss. 56-58; Blake, 2003).

Bakim Hizmetleri

Bireysel emeklilik sistemi haricinde Ingiltere’de yashlarmn yararla-
nabilecegi farkli sosyal politika aract uygulamalar bulunmaktadir. Bun-
lardan biri sosyal hizmetler kapsamindaki bakim hizmetleridir. Bakim
hizmetlerinden olan konutta (evde) bakim, Ingiltere’de sik gériilen hiz-
metlerden biridir. Uygulamanin kdkeni, zor durumda ve ihtiyac i¢inde olan
yaslilarm bu durumunu gidermeye yonelik bakim anlayisinin yer aldigi
16.ylizy1lda Kralige Elizabeth’in ¢ikardigi Fakirlik Kanunu’na dayanmak-
tadir (Tasc1, 2010, s. 192; J.Brown, 1971).

Yoksulluk yasasmin yeniden giincellenmesi Kraliyet Komisyonu ta-
rafindan hazirlanan raporla olmustur. Bu rapor ‘Ingiltere ve Galler’de
Yoksulluk Yasalarmim Daha Iyi Yonetimi ve Degisiklik Yasas1® ismiyle
14.08.1834 tarihinde yiirlirliige girmistir (Yaman, 2007, s. 30; workhou-
ses). Bu komisyon yasay1 hazirlarken 5 temel konu iizerinde durmustur.
Bu konular; merkezilesme, ¢alisma evi testi, yeknesaklik, diisiik elveris-
lilik ve smiflandirma.Yoksul yardimlarinin sadece ¢alisma evinde kalan
insanlara verilecegini, yardimlarin dagitimi konusunda merkezi kontrol
yonetimi olusturulmasi gerektigine karar verilmistir (Giingor ve Ozugurlu,
1997, s. 11; workhouses).

Sosyal politika ve sosyal giivenlik araci olarak bakim hizmetleri giin
gectikce yayginlik kazanmaktadir.
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Yash Koyleri

Ingiltere’deki yashlara yonelik sosyal politika uygulamalarmdan biri de bu
iilkeye has bir 6zellik olan yash kdyleri uygulamasidir. Ingiltere’de yaslilar icin
o0zel olarak tahsis edilmis ve “yaslilar kéyii” olarak isimlendirilen 6zel bolgeler
bulunmaktadir. Buradaki yaslilar, kurumsal anlamda kendileriyle iliskide olan
profesyonellerle daha yakin iletisim i¢indedirler. Ayni zamanda, kendilerine ait
kararlar kendileri alabilecek durumdadirlar (Tasci, 2010, s.193; Retirement vil-
lages, retirement communities and care villages directory in the UK).

Ingiltere’de is géremez duruma diisiildiigiinde yani hastalik veya sa-
katlik gibi durumlarda ilk 3 giin i¢in “istihdam ve destek 6denegi” alina-
bilmektedir. Bu 6denekten yararlanma sarti olarak katki payinin 6denmis
olmasi sart1 vardir (Commission, 2011, s. 10; Retirement villages, retire-
ment communities and care villages directory in the UK).

Hamile kadinlarin ¢ogu, isverenlerinden 6deme almaya hak kazanir. Bu
O0demeleri hak olarak kazanabilmek i¢in bir kadin is¢inin ayn1 igverenin is-
yerinde en az 26 hafta calismis olmasi gerekmektedir. Fakat bu 26 haftanin
ardisik olma sart1 yoktur. Istihdam kuralin1 saglayan bir kadin is¢i hamilelik
6denegini en fazla 39 hafta boyunca alabilir (Commission, 2011, s. 12).

Ingiltere’de sosyal sigortalar kapsami 2018 yil1 itibariyle haftalik en
az 162 pound kazanan kisileri kapsamaktadir. Emeklilik yas1 ise 6 Nisan
2016 oncest itibariyle erkeklerde 65, kadinlarda 63 yas olma ve en az 30 y1l
¢aligmis olma sartiyladir (Administration, 2018, s. 377).

Ulkemizde ise emeklilik yas1 2048 yila kadar kademeli olarak erkek
ve kadimlara 65 yasma kadar yiikseltilecektir ve emeklilik ayligini kazan-
mak i¢in en az 7200 giin calismig olma sart1 aranmaktadir (Administration,
2018, s. 365).

Ingiltere’de 6liim 6denekleri de mevcuttur. Bu 6demeler, esini kaybe-
den kadin veya erkeklere verilen kismi édeme olan dul 6demesi, ¢ocukla-
rina verilen dul ebeveyn ddemesi seklindedir (Commission, 2011, s. 19).

Bu 6demeler 2018 yilinda 18 ay siireyle aylik 100 pound seklindedir
(Administration, 2018, s. 380).

Ingiltere’de ¢ocuk yardim ayliklari ise su sekildedir: 16 yasindan bii-
yiik bir veya birden fazla tam zamanli egitim alan ¢ocuklar icin en biiyiik
cocuga haftada 20.3 pound, diger ¢cocuklar icin 13.4 pound (Commission,
2011, s. 23).

Gazilere ve Yakinlarina Yonelik Sosyal Giivenlik Hizmetleri

Ingiltere’de yaslilara verilen énem ve onlar icin olusturulan sosyal
politikalar haricinde gazilere de 6nem verilmistir. Gazilere yonelik farkli
sosyal politikalar hazirlanmis olup uygulanmaktadir.
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Ingiltere’de gazi kavrami su sekilde tanimlanmaktadir: “Normal veya
gizli servis birimlerinde Birlesik Krallik Askeri Kuvvetleri’'nde hizmet
etmis kisiler ile onlarin geride biraktig1 dul esleri ve bakmakla yiikiimlii
oldugu diger kisiler” (Alexander Bellis, 2019). Bu genis tanimdan yola
cikarak gazi terimi kavram olarak bir insan1 degil de bakmakla yiikiim-
lii olunan ve/veya geride birakilan yakinlarla birlikte bir gazi toplulugunu
karsilamaktadir. Bu toplulugun bugiin iilkede yaklasik 10 milyon kisiden
olustugu diisliniilmektedir. Bu genis kitle li¢ grupta incelenmektedir. Bun-
lar;

* En genis sosyal giivenlik hizmeti alanlar grubu olan askeri hizmet
kariyeri sonucunda kisa siirede sivil hayata basarili bir sekilde adapte olup
normal yasamini stirdiirenlerdir.

* Daha smirli sayida olan askeri gorev esnasinda hastalanan, yarala-
nan, sakatlanan veya hayatini kaybeden kisilerin yakinlarinin olusturdugu

grup.
*  Cok kiictlik bir grup ise askeri gorev sonucu ¢esitli nedenlerle sivil

hayata uyum saglayamayanlardan olusur (Arslan, t.y., pr. 8-9; Alexander
Bellis, 2019).

Askeri personele yardim etmek, iilke savunmasinda olanlara kendile-
rini tilke diizeyinde degerli hissettirmek, yaptiklari igin ciddiyet ve sorum-
lulugunun farkina varmalarini saglamay1 amaglayan bu politikalar gazilere
ve yakinlarina uygulanmaktadir. Bu hizmetler, Savunma Bakanlig1 igeri-
sinde orgiitlenmis Gaziler Idaresi ve merkezi yonetim igerisinde organize
olmus ¢esitli birimlerce yiiriitilmektedir(Arslan, t.y., pr. 12-17; Alexander
Bellis, 2019).

Finansmani ise Savunma Bakanliinca gazilere iliskin hizmetler su-
nan kuruluslara aktarilan 6deneklerden ve Gazilere Yardim Fonu’ndan
saglanmaktadir. Uygulanan bu politikalar temelde ti¢ kisma ayrilir:

* Sivil hayata miikemmel bir ge¢is saglamak.

* Devlet ve goniillii kuruluslar tarafindan ihtiyaglari dogrultusunda
hizmetlerin kisilere ulastirilmasi.

* QGazilerin ve yaptiklar1 hizmetin topluma tanitilip benimsetilmesi
(Arslan, t.y., pr. 23-25; Alexander Bellis, 2019).

Bu genel bilgilendirmeden sonra gazilere yonelik temel faaliyetleri su
sekilde siralamak miimkiindiir:

*  Emekli Maaglar1 ve Tazminatlar: Bu hakki kazanabilmek i¢in 6n-
celikle personelin gorev esnasinda, sakatlanmig, yaralanmis, hastalanmig
olmasi veya mevcut problemlerinin artmis olmasi gerekmektedir. Ayrica
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bu sorunlarin goérev kaynakli oldugunun da baz1 belgelerle kanitlanmasi
gerekmektedir.

* Sosyal Yardimlar ve Desteklemeler: Bu faaliyetleri Gaziler Da-
yanisma ve Emeklilik Komiteleri yiiriitmektedir. Ayrica gazilerin sikinti
ve sikayetleri dinlenerek devlet birimlerine iletilmektedir. Gaziler Sosyal
Hizmetler Servisi, emeklilik ve tazminat programindan yararlanan gazi-
lerin yasam standartlarin1 daha da ytikseltmek, sivil hayata geciste destek
saglamak maksatli kurulmustur. Olusturulan iletisim ve sikayet birimleriy-
le de gaziler kendilerine sunulan ya da sunulabilecek hizmetler hakkinda
ticretsiz telefon numaralarindan bilgi alabilmektedirler.

+  Ozel Destek Programlari: Burada ise dncelikli saglik hizmetleri,
licretsiz recete hizmeti, psikolojik destek hizmetleri, evsizlikle miicadele
hizmeti, hapisteki gazilere yonelik hizmetler gibi basliklar yer almaktadir
(Arslan, t.y., pr. 28-40; Alexander Bellis, 2019).

Konumuz olan iilkede sosyal politikalarin ne kadar ¢esitli oldugu
acikca goriilmektedir. Bu iilkenin gelismiglik seviyesinin yiiksek olmasin-
dan ve bir refah toplumu olmasindan kaynaklanmaktadir. Yaslilara yonelik
politikalara ek olarak iilkenin gazi vatandaslarina ve yakinlarina 6zel bir
hassasiyeti bulunmaktadir ve bu hassasiyet onlara yonelik yapmis oldugu
diizenlemelerde goriilmektedir.

Saghk Harcamalart

Bu béliimde Ingiltere ve Tiirkiye nin sosyal giivenlik sistemlerinin en
onemli parcasini olusturan saglik harcamalar karsilagtirmali bir sekilde
tablolarla ele alinmistir. Tablolar Dastan ve Cetinkaya’nin (2015) makalesi
ve OECD verilerinden elde edilmistir.

Tablo 1. Ingiltere ve Tiirkiye nin Kisi Bast Saghk Harcamalart

Ulke 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2012
Ingiltere 467 688 958 1344 1827 2762 3422 3289
Tiirkiye 69 67 157 178 453 620 1039 984

Ortalama 626 913 1182 1467 1885 2573 3340 3500

Kaynak. OECD Health Data 2014

[lk tabloda Ingiltere ve Tiirkiye ile OECD iilkelerinin kisi basina sag-
lik harcamalarinin satin alma giicii paritesine gére ABD dolar1 baz alina-
rak hazirlanmig verileri bulunmaktadir. Tablo incelendiginde Tiirkiye nin
OECD iilkeler ortalamasindan ¢ok diisiik oldugu gériilmektedir. Ingilte-
re’de ise harcamalar ortalamalara yakin seviyededir.
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Tablo 2. Ingiltere ve Tiirkiye nin Toplam Saglik Harcamalarimn GSYIH daki
Pay

Ulke 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2012
ingiltere 56 58 58 68 70 83 96 93
Tiirkiye 2,4 6 27 25 49 54 67 54
Ortalama 6,6 6,7 69 7.5 7.8 87 95 93

Kaynak. OECD Health Data 2014

Bu tabloda ise Ingiltere ve Tiirkiye nin toplam saglik harcamalarinin
iilkelerin gayrisafi yurtigi hasila igerisindeki pay1 yer almaktadir. Ozellikle
son yillarda OECD iilke ortalamalarmi yakalayan Ingiltere 2010 yilinda ise
iilkelerin ortalamasini gegmistir. Tiirkiye ise 6nceki tabloda goriildiigi gibi
gayrisafi yurti¢i hasilada saglik harcamalar1 payinda geride kalmaktadir.
Hem iilkelerin ortalama oranlarindan hem de Ingiltere’nin oranlarindan
diistik kaldig1 gézlemlenmektedir.

Tablo 3. Toplam Saglik Harcamalarimin GSYIH daki Paylarinin Degisimleri

1995-

Ulke 1980-85 1985-90 1990-95 , " " 2000-05 2005-10 2010-12
Ingiltere 3,6 0 17,2 2,9 18,6 15,7 -1,1
Tirkiye -33,3 68,8 7.4 96,0 10,2 3,0 -4,0
Ortalama 1,5 3,0 8,7 4,0 11,5 9,2 -0,9

Kaynak. OECD Health Data 2014

Tablo 3 genel olarak Ingiltere, Tiirkiye ve OECD iilkelerinin son 32
yillik toplam saglik harcamalarinin beser yillik periyotlarda gayrisafi yur-
tici hasilalar icindeki degisim yiizdelerini gostermektedir. Tiirkiye Ingil-
tere’ye gore cok daha inisli cikisli bir durum sergilemektedir. ingiltere ise
genel olarak olumlu bir trend sergilemektedir.

Saglik harcamalarini; alan yazina bakarak kamu saglik harcamasi ve
sahsi saglik harcamasi olarak ikiye ayirmak miimkiindiir.

Tablo 4. Toplam Saghk Harcamalar Igerisindeki Kamu Harcamalarinin Pay

Ulke 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2012
Ingiltere 89,4 85,8 83,6 83,9 79,1 80,9 83,5 84,0
Tirkiye 29,4 50,6 61,0 703 62,9 67,8 74,7 76,8
Ortalama 73,2 734 729 71,6 715 71,1 71,9 723

Kaynak. OECD Health Data 2014
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Tablo 4 incelendiginde ise Ingiltere’deki saglik harcamalarinin gok
biiylik oranda kamu tarafindan oldugu goriilmektedir. OECD iilkelerinin
ortalamasi olan 70°li degerlerden bile fazla oldugu goriilmektedir. Tiirki-
ye’de ise oranlar gozlenememektedir. Genellikle %50 - %70 araliginda
seyretmektedir.

Tablo 5. Toplam Saghk Harcamalar Igerisindeki Sahsi Harcamalarin Pay

Ulke 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2012
ingiltere 8,6 - 106 109 11,1 98 92 90
Tiirkiye - - - 297 27,6 227 162 154
Ortalama 19,1 20,0 188 20,6 20,7 199 197 19,0

Kaynak. OECD Health Data 2014

Tablo 5 incelendiginde vatandaglarin kendi yaptig1 saglik harcamalari
oran olarak Tiirkiye’de, Ingiltere’ye gore daha fazla oldugu goriilmektedir.
Burada vatandaslarin 6zel sigortalardan yararlanmalariin da etkisi vardir.
Ingiltere nin koklii saglik sistemi NHS sayesinde vatandaslar1 daha az sah-
si saglik harcamas1 yapmaktadir. Ancak Tiirkiye’de saglik ve sosyal gii-
venlik sisteminde son yillardaki reform ve yasal diizenlemeler sonucunda
bu durumun degistigini rahatlikla sdylemek miimkiindiir. Gegmisten kalan
bu olumsuz tablolar yerine artik herkesin sosyal giivenlik sisteminden ya-
rarlanabildigi ve saglik harcamalarinin katki pay1 ile smirli kaldigr ileri
bir déneme girildigini sdylemek miimkiindiir. Yine Tirkiye nin Biitlinle-
sik Sosyal Yardim Sistemi (BSYS) ile herhangi bir sosyal gilivenlik primi
O6demeyen ya da 6deyemeyen vatandaslar sosyal yardimlagma sistemi ¢er-
¢evesinde kapsam igerisine alinarak sosyal giivenlik ve saglik harcamalari
devlet tarafindan karsilanmaktadir. Bu anlamda cesitli sosyal hizmetler de
ticretsiz verilmektedir (T.C. Aile,Calisma ve Sosyal Politialar Bakanligi,
2019).

Tablo 6. Saghk Sistemlerinin Genel Karsilastirilmasi

Isii?lhiasl Saglik Ortalama Bebek QZEQQGVTIH Maliyetten
Ulke Hagrcama31 Harcamasit Omiir Oliim Alamama 201y Hizmet
(GSYIH) Siiresi Orani Alamama (%)
%) (%)
Beveridge 5,5 9,5 79,9 32 485 9,5
iilkeleri
Tirkiye 984 5,4 74,6 7,4 - -

Kaynak. OECD Health Data 2014
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Tablo 6’da “Beveridge iilkeleri” olarak bahsi gegen iilkeler ingiltere,
Ispanya, Yeni Zelanda ve cogu Iskandinav iilkeleridir. Bu iilkelerin Tiirki-
ye’de mevcut olan genel saglik sigortasi sistemiyle karsilastirmasi yapil-
diginda daha geligsmis oldugu goriilmektedir. Kisi bast saglik harcamalari
Tiirkiye’ye gore 3 kat daha fazladir. Saglik harcamasinin gayrisafi yurtici
hasila i¢indeki oran1 Tiirkiye’den yaklasik 2 kat daha fazladir. Ortalama
omiir siiresi Beveridge iilkelerinde daha yiiksek, 6liim oranlari daha dii-
siiktiir.

SONUC VE DEGERLENDIiRME

Yoksul, ihtiya¢ sahibi, engelli ve kimsesizlere yardim seklinde geli-
sen sosyal giivenlik uygulamalari, 6zellikle bat iilkelerinde 16. yiizyildan
itibaren iilkelerin ve hiikiimetlerin yasalar ¢ikartarak somut bir zemine
oturttugu bir sosyal politika meselesi haline gelmistir. ingiltere de bu iil-
kelerden biridir.

Sanayi inkilab1 sonrasi degisen toplum smiflar1 sosyal giivenlik kav-
ramini da hizla etkilemis ve bu konu iizerine yapilan ¢alismalar yogunlas-
mustir. Sanayi inkilabinin Ingiltere’de ortaya ¢ikmasi sonucu toplum ya-
pisindaki degisiklikleri, degisikliklerin getirilerini ilk deneyimleyen iilke
olmasina yol agmistir. Daha sonrasinda diger iilkeler bu konuda yasalar
¢ikararak calisanlarin artan istek ve taleplerine gareler bulmaya ¢aligmistir.

Magna Carta ile baglayan insan hak ve hiirriyetleri kapsaminda gelisen
sosyal giivenlik anlayist ve ilgili yasal gelismeler ve uygulamalar takiben
Kralige 1. Elizabeth doneminde, 1600’1l yillarin basinda ¢ikarilan Yoksul-
luk Yasasi, iilkedeki dilenciligin oniine gegmek ve kirsal hayattan kentsel
hayata go¢ eden iscileri korumak amaciyla ¢ikartilmasina ragmen sanayi in-
kilabi1 sonrasi degisiklige ugrayarak biitiin iscileri de kapsar hale gelmistir.

Sosyal Giivenlik sistemindeki diizenlemelerle sanayi inkilabini yasa-
yan diger Avrupal devletlere gore dncii olan Ingiltere, 19. yiizyilin bas-
larindan bu yana sosyal giivenlik meselesine gittik¢e artan diizeyde dnem
vermis ve bununla ilgili paket yasalar ¢ikarmistir.

Devaminda 1940’1 yillarin baslarinda milletvekili William Beverid-
ge’n hazirlamig oldugu 6zel raporla yeni bir sosyal giivenlik sistemi kuran
Ingiltere, bu konuda diger iilkelere drnek olmustur. Gerek saglik hizmetle-
rinin {icretsiz saglandig1 Ulusal Saglik Agi’n1 (NHS) olugturmasi gerekse
tiim tlke vatandaslarini kapsayici nitelikte istihdam saglayici politikalari
giitmesi diger lilkelerce 6rnek alinmasina sebep olmustur.

Karsilastirma ve degerlendirmeler sonucu olarak sosyal refah devleti
fikriyle olusturulan Beveridge Modelinin, kapsayiciligi bakimindan ken-
dinden 6nce Almanya’da olusturulan Bismarck Modelinden daha kapsamli
oldugu kanisina varilmigtir.
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1970 ve sonrasinda Beveridge sistemiyle birlikte ulusal sosyal giiven-
lik sisteminde siirekli reformlar, giincellemeler ve yenilikler gerceklesti-
rilmistir.

Diinyanin say1l1 gelismis ekonomileri arasinda yer alan Ingiltere, sos-
yal ve demografik yapisi geregi yasl niifus orani yiiksek olan bir iilkedir.
Bu durum iilkedeki yash insanlara 6zel birgok sosyal giivenlik uygulama-
sin1 ortaya ¢ikartmistir.

Ayrica gazilik kavraminin anlaminin ¢cok genis olmasi ve iilkede gazi-
lik unvaninin degerli olmasi sebebiyle, gazi yakinlarina sunulan bazi hak-
lar ve uygulamalar iilkeyi bu konuda farkli bir konuma getirmistir.

Bulgular 151¢1nda Beveridge Sistemi sonrasinda Ingiltere’de sosyal
giivenlik sisteminin farklilastig1 ve gelistigi goriilmustiir.

Ulkemizde ise ii¢ farkl1 sosyal giivenlik kurumu birlestirilerek “Sosyal
Giivenlik Kurumu” catisi altinda birlestirilmis ve tiim tilkedeki vatandaglar
zorunlu saglik sigortas1 kapsamina alinmustir.

Ulkemizdeki sosyal giivenlik sistemi primli - sosyal sigortalar ve dev-
let tarafindan finanse edilen- ve primsiz -sosyal yardim ve hizmetler-
den- beslenen bir sistemden olusmaktadir. Iki ayakli olan bu sistem karma
sistem olarak adlandirilir.

Arastirmalara gore Tiirkiye niifusunun %80’inin sosyal giivence kap-
saminda oldugu tespit edilmistir. Beveridge Sisteminde tiim tilkedeki in-
sanlarin giivence kapsamina alinmasi temel alinmaktadir. Tiirkiye’de sos-
yal giivenlik ve sosyal yardimlagma sistemindeki son reformlar ve yasal
diizenlemeler neticesinde Biitiinlesik Sosyal Yardim Sistemi (BSYS) uy-
gulamasiyla beraber prim usulii ile sosyal giivence kapsaminda olmayan
niifus da kendilerinden karsilik alinmaksizin sosyal giivenceden ve saglik
hizmetlerinden yararlanabilmektedir.

Ulkemizin sosyal giivenlik sisteminde kullanilan finansman yonte-
mi, aktif ¢alisanlarin sigortalarina yatirdigi primlerin emeklilere 6denmesi
seklindedir. Bu durum ise yillara gére ekonomideki dalgalanmalarin, siste-
me yansimasi sonucu olumsuzluklara yol agabilmektedir.

Beveridge Sistemi’nde ise karsililik ilkesi bulunmadigindan, aktif ¢a-
lisanlarin yatirdig1 primlerin katki oranina bakilmaksizin geri dontisler esit
bir sekilde olmaktadir. Fakat zaman i¢inde farkli hiikiimetlerce Beveridge
Sistemi’nin 6ziinde degisiklikler, diizenlemeler ve iyilestirmeler yapilmis-
tir.
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GIRIS

Feminizm denildiginde hem toplumumuzda hem de diinyada -gesitli
nedenlerden otiirti- akillara olumsuz tanimlamalar gelebilmektedir. Femi-
nizmin erkeklere diismanlik besleyen kadinlarin olusturdugu bir hareket
oldugu ve kadmlarin erkeklere kars1 daha tistiin olmasi i¢in miicadele ver-
digi savunulabilmektedir.

Tiim bu olumsuz algilarin aksine feminizm, temel olarak cinsiyetgilige
ve bu cinsiyetciligin neden oldugu her tiirlii baskici uygulamaya karsi ¢ikan
bir harekettir. Kadinlarin baskalarinin - 6zellikle baba, abi veya es konumun-
daki kisilerin- degil kendi isteklerine gore sekillenen bir yasam siirmesini ve
Ozgiir bireyler olmasini amaglar (Hooks, 2014: 13; Tekeli, 2017: 131).

Feminizm, Avrupali burjuva kadinlarin dnciiliigiinde on dokuzuncu
yiizyilin sonlarina dogru gelisen bir harekettir. Onceleri kadin ve erkekler
arasinda esitligin saglanmasi ve bunun i¢in gerekli hukuki haklarin kaza-
nilmas1 amaciyla miicadele verilirken daha sonrasinda feminizmin hedef
ve taleplerinde birtakim degisiklikler meydana gelmistir. Avrupali kadin-
larin baslattig1 bu hareket zamanla hizlanmig ve diinyanin diger bolgeleri-
ne de yayilmistir. Bu hizlanmanin etkisiyle kadinlar feminist hareket bag-
laminda verdikleri miicadeleyi teorilestirme cabasi i¢ine girmislerdir. Bu
amagla feminizmi liberal feminizm, Marksist-sosyalist feminizm, radikal
feminizm, kiiltiirel feminizm ve postmodern feminizm perspektiflerinden
degerlendirmislerdir. Teorilesmeye baslayan feminizm zaman igerisinde
bir¢ok sosyal bilim dali tizerinde etkili olmaya baslamigtir (Tas, 2016: 167-
172; Kokalan Cimrin, 2018: 5622-5623). Sosyal hizmet de feminizmden
etkilenen bilim dallarindan biridir.

Feminist kuram ile sosyal hizmet etkilesimi, yirminci yiizyilin son
ceyreginin baslarinda gerceklesmistir. Feminist kuram ile sosyal hizmet
mesleki disiplininin birbirlerinden farkli yonleri oldugu kadar benzesen
yonleri de mevcuttur. Benzesen bu yonler feminist perspektifin sosyal
hizmet meslegi tarafindan benimsenmesini kolaylagtirmis ve bu sayede
cinsiyetgilige ve bundan dogan her tiirlii soruna yonelik miicadele veren
feminist sosyal hizmet, yeni bir uygulama haline gelmistir (Buz, 2009: 53).

Bu ¢alismada feminist kuramin tarihsel gelisiminin ve ana akimlari-
nin, feminist kuramla sosyal hizmetin etkilesiminin ve bu etkilesim sonu-
cunda yeni bir uygulama alani olarak ortaya ¢ikan feminist sosyal hizmet
uygulamasinin ele alinmasi amaclanmustir.

FEMINIST KURAM

Feminist kuram, 1960’lardan sonra hizlanan kadin hareketinin belli
temellere dayandirilmasi amaciyla olusturulan bir kuramdir. Bu kuram ve
dayandigi temellerin iyi anlagilabilmesi i¢in feminizmin esasinda ne oldu-
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gu, neyi acikladigi, nasil bir tarihsel siire¢ igerisinden gegtigi, bu siirecte
nasil bir degisim ve doniisiim yagadig1 ve son olarak feminizm perspektif-
lerinin neler oldugunun iyi bilinmesi gerekmektedir.

Feminizm Nedir?

Feminizm, kadinlarin i¢inde yasadiklar1 hayata ve diinyaya kendi pen-
cerelerinden bakmalari, kendileri igin kendi isteklerine gore yasamalari ve
insanca bir yagam siirmeleri i¢in kadinlara gili¢ veren bir fikir akimidir (Te-
keli, 2017: 131). Kadinlar1 ve onlarin 6zgiirliigiinii temel alirken kadinlarin
erkeklerle kamusal ve 6zel alanda esit hak ve 6zgitirliiklere sahip olma-
sin1 ve kadin cinsiyetinden olmaktan kaynaklanan ayrimei uygulamalara
ve ataerkil toplum yapisina kars1 koyarak toplumsal, siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel anlamda erkeklerle esit statiide var olmasini amaglamaktadir (Tas,
2016: 164).

Feminizm kavrami ilk kez Charles Fourier tarafindan kullanilmigtir
ve Fourier, bir toplumun gelismesinin 6l¢iilmesindeki en énemli hususun
kadinlara yonelik tutum ve davranislar oldugunu belirtmektedir (Folbre ve
Himmelweit, 2000: 3). Feminizmi ilk kez ‘Kadin Haklar1 Akimi1’ olarak
betimleyen kisi ise Alexander Dumas (ogul) olmustur (Arat, 2017: 36).

Feminizm hakkinda bir¢cok tanim mevcuttur. Feminizm, Tirk Dil
Kurumu (2020) tarafindan kadinlarin haklarini arttirma yoluyla kadin-er-
kek esitligini saglamay1 amaclayan kadin hareketi olarak tanimlanmaktir.
“Feminizmin ABC’si” isimli eserinde Arat (2017: 29) feminizmi; diinya
niifusunun yarisini olusturan ve tarih boyunca hep ikincil pozisyonda ya-
samak zorunda kalan bir grubun, yani kadinlarin, bu durumdan kurtulmak
icin gerceklestirdikleri hareketin 6gretisi olarak tanimlamaktadir. Hooks’a
(2014: 13) gore ise feminizm; kadinlara yonelik ayrimeiligi, baski ve so-
miirliyli sonlandirmay1 kendisine amag edinmis bir harekettir.

Goriildiigii gibi kendi tarihsel siireci icerisinde feminizmin anlamu;
amaglarina, hedeflerine ve bu hareket sirasinda karsilasilan sorunlara gore
degismistir. Bu durum tanimlamalarin ¢esitlenmesine neden olmus ve bir
tanimin herkesge kabul edilmesini engellemistir (Tung, 2013: 210). An-
cak feminizm tanimlariin ‘kadin 6zgiirliigliniin saglanmas1’, ‘toplumsal
cinsiyet ve bundan kaynakli sorunlar’ ve ‘kadin- erkek esitligi’ gibi belli
ilkelerde ortaklik gdsterdigi soylenebilir.

Dominelli (2002: 3) benzer sekilde tanimlamalardaki ortakliklar1 be-
lirtmistir. Bunlar;

* Hayatin kisisel ve politik boyutlarini birlestirme,
» Kadinlarin farkliliklarina saygi duyma,

* Sosyal ve siyasal olarak daha esitlik¢i toplumsal iligki sekillerini
O6grenmeye calisma ve
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e Var olan toplumsal diizeni doniistiirmedir.

Hem diinyada hem de iilkemizde feminizm sozciigii -cinsiyet fark
etmeksizin- insanlarda olumsuz anlamlara sahip olabilmektedir. Ornegin
“Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Algis1 Arastirmasi1” isimli ¢alis-
mada hem kadinlarin hem de erkeklerin feminizme ve feministlere yonelik
olumsuz bir tutum igerisinde oldugu goriilmiistiir. Calismada erkeklerin
kadinlardan daha fazla oranda feminizmin kadin stiinligiinii savundugu
seklinde bir algiya sahip oldugu sonucu ortaya konmustur. Ote yandan
feminizmi ‘erkeklerden nefret etmek’ olarak degerlendiren ve erkeklerin
feminist olamayacagina dair olumsuz fikirlere sahip olan erkeklerin oran-
lar1 da azimsanmayacak kadar fazladir (Kadir Has Universitesi Toplumsal
Cinsiyet ve Kadin Calismalar1 Aragtirma Merkezi, 2019: 35-36).

Feminizm, kadin Ustlinliigli i¢in gosterilen bir ¢aba olarak degil top-
lumsal yapida kabul goren ve ataerkiyi giliclendiren toplumsal cinsiyet
rollerinin neden oldugu kadin ve erkek arasindaki gii¢ dengesizliginin
son bulmasi i¢in miicadele eden bir anlay1s olarak algilanmalidir (Ozates,
2009: 101-102). Bu nedenle feminizmin ve feminist uygulamalarin daha
dogru anlagilabilmesi i¢in hem kadimlarin hem de erkeklerin feminizm
hakkindaki olumsuz algilariin egitim ve farkindalik artirici faaliyetler yo-
luyla giderilmesi ihtiyaci séz konusudur. Bu egitim ve faaliyetlerin 6zel-
likle egitim-6gretim siirecinin ilk yillarindan itibaren gerceklestirilmesinin
feminizmin dogru anlagilmasima ve toplum tarafindan benimsenmesine
daha ¢ok katki saglayacagi diistiniilmektedir.

Tarihce

Alanyazinda 19.yy, feminizm tarihinin baslangici olarak ele alinir
ancak bu tarihten daha 6ncesinde de kadin haklarima dair baz1 hareket-
lenmeler meydana gelmistir. Erken modern dénem olarak adlandirilan bu
donemde kadinlar bugiin feministlerin tizerinde durdugu cinsel istismar,
cinsel taciz ve kadina yonelik siddet gibi sorunlarla ilgilenmisler, daha
sonrasinda ise erkeklerle esit egitim ve muamele gormeyi talep etmisler-
dir. Bu hareketler baglangicta gelisme gosterse de sonrasinda alaya alinmis
ve en sonunda karsi bir devrimle bastirilmistir (Donovan, 2012: xiii). Bu
donemde kadin haklarina yonelik girisimlerin zay1f kalmasinda feodal sis-
teminin varliginin, kilisenin toplumsal diizen ve isleyis iizerinde giiciiniin
ve skolastik diisiincenin etkili oldugu sdylenebilir.

18. yiizy1l ve sonrasinda yasanan Aydinlanma, Fransiz ihtilali ve Sa-
nayi Devrimi gibi gelismeler ile diisiince yapilarinda, toplumsal yapida,
ekonomide, siyasette ve hukuki alanda 6nemli degisimler yasanmis ve mo-
dern donem baslamistir. Bu degisimler neticesinde insan haklar1 bilinci
gelismis ve bu haklart giivenceye alan sozlesmeler hazirlanmistir. Ancak
bu sozlesmelerde kadinlarin aleyhine cinsiyet ayrimciligi uygulamalarina
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rastlanilmaktadir. Temel hak ve 6zgiirliklerin kazanilmasinda en az er-
kekler kadar miicadele etmelerine ragmen kadinlara insan haklarini temel
alan sozlesmelerde yer verilmemis ve hatta kadinlar vatandas olarak dahi
gorilmemistir. Bu donemde erkekler toplumsal alanda aktif olarak rol alir-
ken kadinlar ev ve aile ile ilgili iglerle gorevlendirilmis ve etkinlikleri ev
sinirlari igerisine hapsedilmistir (Kahraman Akkaya, 2016: 9-11).

Bu dénemde haklara sahip olmada ‘akil’ temel alinmaktaydi ve John
Locke ve J.J. Rousseau gibi liberal akimin temsilcileri kadilarin akil yo-
niinden erkeklerden daha asagida konumda oldugunu ve bu nedenle hak-
lara sahip olamayacag fikri iizerinde birlesmekteydi. John Locke, sadece
evlilik birligi icerisinde oldugu zaman evlilik s6zlesmesinin bir tarafi ol-
masi nedeniyle kadinin temel haklara sahip olabilecegini savunmaktaydi.
Rousseau ise bir kadinin yakininda bir erkek olmadan hayatini siirdiire-
meyecegini, cinsel bir varlik olarak erkek i¢in yaratildigini ve bir kadinin
egitiminin yalnizca eginin gereksinimlerini karsilayabilmesi ve ¢ocuklarini
iyi sekilde egitebilmesi i¢in gerekli oldugunu dile getirmistir. Bu goriislere
1792 yilinda ‘Kadin Haklarinin Gerekgelendirilmesi’ isimli eseriyle karsi
cikan Mary Wollstonecraft, kadinlarin cinsel varlik degil insan olarak go-
rilmesi gerektiginin altini ¢izmis, kadinlarin erkeklerle esit olmasi i¢in on-
larla esit haklara ve ozgiirliiklere sahip olmas1 gerektigini belirtmistir. Bu
eseri ile dogrudan uygulamalarin gerceklesmesini saglayamasa da hak ve
ozgiirliik konusunda cinsiyetler arasi esitligin gerekliligine dikkat cekmeyi
basarmistir (Arat, 2017: 33-63).

Nitekim 19. yiizyilin sonlarina dogru ilk kez, tarihsel siiregte yasa-
nan dontigiimlerin de etkisiyle, kendilerinin temel hak ve hiirriyetlerden
mahrum edildigini fark eden Avrupali burjuva kadinlar bu duruma tepki
gostererek miicadele etmeye girigsmistir. Kadinlar, erkeklerle esit akil ka-
pasitesine sahip olduklarini 6ne siirerek erkeklerle esit haklara sahip olma-
y1 talep etmislerdir. Birinci Dalga Feminizm olarak adlandirilan bu siiregte
kadinlarin talep ettikleri bu haklar oy kullanma, miras ve miilkiyet hakk1
ve erkeklerle esit sekilde egitim gérmek olmustur (Cudd ve Andreasen,
2005: 7; Aktas, 2013: 60). Ancak bu donemde heniiz ataerkil yapiya yone-
lik herhangi bir elestiri bulunmamaktadir.

Kadinlar ilerleyen siirecte pek c¢ok iilkede segcme ve secilme haklarini
kazanmay1 basarmislardir. Kadinlara ilk olarak Yeni Zelanda’da (1893)
once se¢gme sonra secilme hakki taninmistir. Bu iki hak, Finlandiya’da
(1906) hicbir kosul aranmaksizin ayni anda verilmis; Avustralya (1902),
Norveg (1907), Ingiltere (1918) ve Kanada (1918) gibi iilkelerde ise bu
haklar kosullu olarak taninip bir zaman sonra bu kosullar kaldirilmistir
(Eksi, 2005: 16). Bu haklarin taninmasinin ardindan feminist hareket bir
stire kesintiye ugramistir.
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Birinci ve Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bu savaslarin sonuglari iti-
bariyle diinya yeni bir doneme girmistir. Savaslar nedeniyle ortaya ¢ikan
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlar yeni ayrimciliklarin dogmasina ne-
den olmustur. Bu, sorunlarin feminist gozle incelenmeye baslamasini sag-
lamustir (Zembat, 2017: 9). fkinci Dalga Feminizm olarak adlandirilan ve
Simone de Beauvior’un ‘ikinci Cinsiyet’ isimli eserinde “kadin dogulmaz,
kadin olunur” anlayis1 {izerine sekillenen bu siiregte gebelik ve dogum sii-
reci ile ilgili teknolojilerin gelisimi ile kadinlar, kendi bedenleri tizerinde
karar yetkisine sahip olabilmek amaciyla bu teknolojilerden yararlanmak,
dogum kontrol imkanina ve kiirtaj hakkina sahip olmak ve bu hakk: engel-
leyen kanunlar1 ve olumsuz algilar1 kaldirmak/ degistirmek istemislerdir
(Tas, 2016: 170).

Ikinci Dalga Feministleri kadin ve erkegin birbirlerinden farkli olma-
smin kadinlan 6zgiirlestirecegini savunmuglardir. Kadmlarim erkeklerden
farkli olan yonlerini ‘ayni’lastirmaya calismayip kadmlarin deneyimlerin-
den onlarin giiclendirilmesini saglayacak yonler bulmaya calismiglardir
(Kilig, 1998: 359, akt. Tas, 2016: 171).

Ikinci Dalga Feministleri, kadin ve erkek arasindaki esitsizligin yal-
nizca politik ve yasal alanda saglanan girisimlerle ¢oziilebilecegi anlayisi-
na sahip olmasi nedeniyle Birinci Dalga Feminizmi elestirmektedir. Esitlik
amacityla saglanan bu haklarin kadinlarin tizerindeki baskiy1 azaltmada ye-
terli olmadigini ve bu baskinin sadece ekonomik sistemden degil toplum-
sal yasamdaki kurallar, cinsiyete dayali roller, sosyal iligki ve etkilesimler
gibi nedenlerden de kaynaklanabilecegini dile getirmislerdir. Baskinin
ozellikle 6zel alan olarak tanimlanan aile veya hane i¢inde devam ettigini
ve ataerkil yapidaki aile kurumunun kadina yonelik somiiriiyii arttirdigini
savunmuslar ve bu baskinin azaltilmas: i¢in kisisel ve siyasi yagamin he-
men hemen her yoniinii radikal sekilde doniistirmeyi amaglamiglardir. Ote
yandan evlilik, annelik, heteroseksiiel iliskiler, kadinin cinselligi gibi po-
litik ve ayn1 zamanda sosyal yasamla ilgili konular1 incelemis ve kamusal/
Ozel alan ayrimina kars1 ¢ikarak ‘kigisel olan politiktir’ sdylemini gelistir-
mislerdir (Cudd ve Andreasen, 2005: 7; Tas, 2016: 169-170).

Ikinci Dalga Feminizmde esitligin “toplumsal cinsiyet” iizerine sag-
lanmas1 amaci, 1979 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunda onaya
sunulan ve 1981°de yiirlirliige giren Kadina Yonelik Her Tiirli Ayrimei-
ligin Onlenmesine Dair S6zlesme (CEDAW)’nin bigimsel 6zellikleri iize-
rinde etkili olmustur (Koray, 2016: 65; i¢cli, 2018: 134).

Birinci Dalga Feminizmden farkl olarak Ikinci Dalga feministlerinin
amagclar1 ugruna verdikleri miicadele, yalnizca burjuva kadinlar i¢in degil
tiim kadinlar i¢indir ve tiim kadinlarla birlikte yiriitiilmiistiir. Birbirlerin-
den ne kadar farkli olsalar da ‘kiz kardeslik’ fikri ile yasadiklar1 sosyal, po-
litik ve ekonomik esitsizlik, cinsel taciz ve cinsiyet temelli siddet gibi ortak
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sorunlar i¢in hep birlikte dayanisma i¢inde hareket etmislerdir. Ataerkil
yapiy1 her alandan uzaklagtirmak i¢in orgilitlenmisler ve bir¢ok yayin ve
eylem gergeklestirmislerdir. Ancak bu miicadelede birbirinden farkli algi
ve anlayisa sahip kadimlarm yer almasi, Ikinci Dalga Feminizmin kendi
icinde tartismali bir hale gelmesine neden olmustur (Tas, 2016: 169-171;
Zembat, 2017: 10).

1980’lerin sonlarna dogru ise Uciincii Dalga Feminizm ad1 verilen
siire¢ baglamistir. Ugiincii Dalga Feminizm, Ikinci Dalga Feminizmin yal-
nizca beyaz ve list-orta sinifta yer alan kadinlar tarafindan temsil edildigi,
onlarin disindaki kadinlarin deneyim, ilgi alanlar1 ve kaygilarim yeterin-
ce ele almadig elestirisi iizerine sekillenir. Ugiincii Dalga Feministlerinin
amaci feminizmi sadece belirli sinif kadinlara indirgemeyip toplumun her
katmanina yaymak olmustur. Kadinlarin farkliliklarina énem vermisler,
feminizmin ¢ok ¢esitli hedeflerinin olmasi gerektigini savunmuslardir. Ge-
nel kadm sorunlarina degil kadinlarin bireysel sorunlarina odaklanmislar;
cinsiyet, 1k, sinif, etnik koken, cinsellik gibi konulara daha fazla dikkat
etmislerdir (Cudd ve Andreasen, 2005: 7-8; Zembat, 2017: 11-12). Ugiincii
Dalga Feminizm halen daha dnceki yazili ¢alismalarda ifade edilmeyen-
leri de igerecek sekilde ve giderek genisleyen bir hareket olarak devam
etmektedir. Bugiin Ugiincii Dalga feministleri, toplumsal cinsiyetten kay-
naklanan siddet, ik, smif, engelli ve yaglilara yonelik ayrimcilik, kiiresel
bakim, miilteciler, aile yapilar1 gibi konularin yani sira bircok dezavantajli
durumun bir arada yasanmasinin bu sorunlari nasil etkileyebilecegi hak-
kinda ¢aligmay1 siirdiirmektedir (Milliken, 2017: 197).

Feminist Kuramin Perspektifleri

Feminist kuramin bilingli sekilde farkli bir ¢aligma alani haline gel-
mesi, yirminci yiizyilin ikinci yarisinda baglamistir. 1960 ve sonrasinda,
kadin hareketlerindeki hizlanmanin da etkisiyle kadinlar, bu zamana kadar
verdikleri miicadeleyi tarihlendirmek, felsefelerini temellendirmek ve cin-
siyetler arasi esitsizlikleri agiklamak gibi amaglarla feminizmi bir kuram
haline getirmeye calismiglardir (Kokalan Cimrin, 2018: 5622). Bu amag,
feminizmin gesitli perspektiflerden degerlendirilmesiyle gergeklestirilme-
ye calisilmistir. Bu perspektifler liberal feminizm, Marksist-sosyalist fe-
minizm, radikal feminizm, kiiltlirel feminizm ve postmodern feminizmdir.

Liberal Feminizm

Liberal feminizm, aydinlanma felsefesinin esitlik ve ozgiirliik fikri
iizerine sekillenen liberalizm akimindan etkilenmistir ve bu nedenle aydin-
lanmaci liberal feminizm olarak da adlandirilabilmektedir.

Liberal feminizm, kadin-erkek arasinda akil yoniinden farklilik olma-
dig1 ve her iki cinsin de yalnizca ‘insan’ oldugu diisiincesinden hareket-
le kadmlarin erkeklerle esit firsat ve haklara sahip olmasina, bu sayede
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erkek baskisindan kurtulmasina ve 6zgiirlesmesine odaklanmaktadir. Ba-
gimsizlik, firsat esitligi, bireysellik ve rasyonaliteyi temel alir (Dominelli,
2002: 24; Altinbas, 2006: 25-26). Liberal feministler kadinlarla erkekler
arasindaki esitsizligin kadinlarin erkeklerle esit sekilde segme ve secilme
hakkina sahip olmamasi, esit egitim alamamasi ve is hayatinda esit hakla-
ra sahip olamamasindan kaynaklandigini; bu haklarin saglanmasi halinde
kadinlarin erkeklere tabi olmayacak hale gelip 6zgiirleseceklerini, onlarla
esit konuma geleceklerini ve 6zel alan ile sinirlanmayip kamusal alandaki
imkanlardan yararlanan bireyler olabileceklerini savunmusglardir (Altinbas,
2006: 25-26; Aktas 2013: 62; Giines, 2017: 246). Bu nedenle bu haklara
sahip olabilmeyi talep etmislerdir. Bu haklarin saglanmasi ve cinsiyet esit-
sizliginin giderilmesinin devlet politikalarinda degisimler oldugu takdirde
gerceklesecegini diisiinmektedirler.

Liberal feministler, erkek tistiinligiinii en basindan beri kabul etmeleri
ve erkeklerin bulundugu seviyeye ulasilmasini amaglarken kadinlara 6zgii
ozelliklerden vazgegebilmeleri; cinsiyetler arasindaki esitsizligi yalnizca
orta siif kadinlarin sorunlar1 iizerinden ele alip bu esitsizligin sosyokiil-
tiirel nedenlerini aciklamada yetersiz kalmalari; cinsiyetler arasi biyolojik
farkliliklarin ve toplumsal cinsiyet rollerinin kadinlar1 dezavantajli konu-
ma getirebilecegini gdz ardi etmeleri; 6zel ve kamusal alan ayrimini siir-
diirerek 6zel alanda ataerkiyi gii¢lendirmeleri ve kadinin evlilik nedeniyle
0zel alana hapsolmasini degistirmeye yonelik ¢oziimler iiretememeleri
gibi nedenlerden dolay1 elestirilmiglerdir (Dominelli, 2002: 24-25; Altin-
bas, 2006: 45-50; Cesur, 2017: 24).

Marksist- Sosyalist Feminizm

Marksizm ve sosyalizm, fikirsel olarak birbirinden farkli olsalar da
feminizm hakkinda birbiriyle ortiisen goriiglere sahiptir ve bu nedenle bir-
likte ele alinmasi daha dogrudur. Marksist-sosyalist feminizm, kadinlar
tarafindan iistlenilen ev islerinin kapitalist yeniden {iretim siirecindeki top-
lumsal 6nemini vurgulamaktadir. Bu bakis, ailenin sorunsallagtirilmasinin,
is yerinde cinsiyetler arasi istihdam edilme farkliliklarmin belirlenmesinin
ve erkeklerin yer edindigi pozisyonlara kadinlarin getirilmesi i¢in kanuni
diizenlemeler gerceklestirilmesinin kadinlar1 6zgiirlestirmedigini ve do-
niistiirticti degisikliklere yol agmadigini savunmaktadir (Dominelli, 2002:
27-28). Esasinda bu kuram, Marksist feminist kuramin kadinin ezilen ko-
numda olmasin1 agiklamadaki yetersizliginin sosyalist feminist bakisin yo-
rumlariyla giderilmesinden meydana gelmistir.

Marksist - sosyalist feministlere gore ataerkil toplum diizeni ile siif
temelli iiretim iliskileri ve kapitalist diizen arasinda birbirlerinin siirdii-
riilmesini destekleyen bir iliski bulunmaktadir. Ataerkil yapidan kaynakli
kadinin aleyhine gergeklestirilen ev igi is boliimii hem kadinin ezilmesine
hem de kapitalist yeniden iiretim siirecine neden olmakta ve dolayisiyla
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kapitalizmin devamliligin1 saglamaktadir. Bununla birlikte toplumda cin-
siyet esitsizligi olugmakta ve kadinlar erkek baskisindan kurtulamayip 6z-
giirlesememektedir. Ataerkil toplum diizeni ve kapitalist diizen igerisinde
gergeklestirilecek koklii bir degisim, kadinlarin 6zgiirlesmesi ve erkeklerle
esit konuma gelmesi i¢in elzemdir (Ersoy Cak, 2010: 103; Tas, 2016: 173).

Marksist feminizm, kadinlar1 bir sinif olarak gérerek kadinin somii-
rilmesinin sinifsal miicadelelerle yok olacagini ileri stirmesi, kadinlarin
ezilmesinin yalnizca ekonomik iiretim sekillerinden kaynaklandigini sa-
vunmasi ve cinsiyetler arasindaki esitsizligi agiklamadaki yetersiz kalmas1
gibi nedenlerden dolayi elestirilmektedir. Sosyalist feminizme yoneltilen
elestiriler ise bu kuram kapsaminda one siiriilen cinsiyete dayali isboliimii
fikrinin Marksist feministlerin ortaya koydugu fikirden daha islevsel olma-
mast ve bu kuramin sdylemlerinin karisik olup teorikte kalmasi ve hayata
gecirilmesinin zor olmasidir (Demir, 1996: 110-112; Walby, 1990: 4, Akt.
Kartal, 2016: 63; Saglam, 2020: 410).

Radikal Feminizm

Radikal feminizm kadinlarin baski altinda olmasinin ve 6zgiirlese-
memesinin erkeklerle esit konumda olamamaktan ya da kapitalist iiretim
sistemlerinden degil ataerkil yapidan kaynaklandigini 6ne siirmektedir.
Radikal feministlere gore kadinlar ataerkil toplumsal yapilarin baskisi al-
tindadir. Kadin 6zgiirliigiiniin saglanmasi ve kadina uygulanan baski ve
siddetin son bulmasi i¢in erkeklerin kadinlarin bedenleri, cinsellikleri ve
yasamlar1 lizerindeki egemenligini normallestiren toplumda kaniksanmig
cinsiyet rollerinin ve ataerkil yapilarin doniistiiriilmesi gerekmektedir
(Kartal, 2016: 63).

Bu yapilardan biri de ailedir. Radikal feministlere gore aile, ken-
di i¢indeki cinsiyete dayali is boliimii nedeniyle kadin1 kamusal alandan
uzaklagtirip 6zel alana hapsetmektedir (Aktas, 2013: 63). Kadmin 6zel
alanda yasadig1 sorunlarin kamusal alanda ele alinmamasi, yani kamusal-
Ozel alan ayrimi, iki alanda da erkek egemenliginin varhigini gizlemekte
ve silirdiirmektedir. Bu nedenle toplumsal yapiya egemen olmus ataerki-
nin son bulmasi i¢in kamusal alan ile 6zel alan birlestirilmelidir ve kisisel
meseleler politik mesele olarak yeniden tanimlanmalidir (Saulnier, 2013:
32-33).

Radikal feminizm, liberal feminizmdeki ‘kadin ve erkek aynidir’ dii-
stincesinin aksine kadinin kadin gibi olmasi ve erkege gore farkli 6zellik-
ler tasimasi gerektigini savunmakla birlikte esitlikle farkliligin bir arada
olmasindan yanadir (Arat, 2017: 75; Ozyén, 2018: 263).

Radikal feministler ¢aligmalarini genel olarak kadin kimliginin kiiltii-
rel insasi, kadinlarin bedenlerinin kontroliine sahip olma haklar1 ve cinsel
siddet konularinda gerceklestirmislerdir (Ersoy Cak, 2010: 103). Kiigiik
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gruplar olusturarak kadinlara yonelik ‘Biling arttirma’ g¢aligmalar yap-
miglardir. Kadinlar arasinda kardeslik duygusunun olugmasini saglamaya
caligmislardir. Ancak bu ¢aligmalari birbirinden 11k, etnik yapi, simif ola-
rak farkli kadinlar ile gerceklestirmis olsalar da benzer sorunlar {izerine
yogunlasmislar ve kadinlarin farkliliklarini g6z ardi etmislerdir (Saulnier,
2013: 33; Gilines, 2017: 246-250).

Radikal feminizm, kadin ile erkek arasindaki sorunlari aralarindaki
biyolojik farkliliklarm tireme siirecinde oynadigi role indirgemesi; cinsi-
yetci bakig agisini sona erdirmeyi amaglarken erkekleri reddeden bir bakis
acisina sahip olmasi; kadinlarin dogustan erkeklerden daha iistiin nitelik-
lere sahip olduklarimi iddia etmeleri ve ikincil konumda olmaktan sikayet
ederken erkekleri ikincil konuma yerlestirmesi nedeniyle elestirilmistir.
Bir diger elestiri, radikal feminizmin ataerkillige kars1 ortak bir miicadele
yiirtitiilmesi i¢in ortaya koydugu ‘kiz kardeslik’ fikrinin kadinlar arasinda-
ki irksal ve sinifsal farkliliklart dikkate almamasidir (Walby, 1990: 3, akt.
Kartal, 2016: 63; Demir, 1996: 111; Ilter, 2014: 40-41).

Kiiltiirel Feminizm

Margaret Fuller tarafindan 1845°te yazilan “On Dokuzuncu Yiizyil-
da Kadmn” isimli eserle baglatilan kiiltiirel feminizm, aydinlanmaci liberal
gelenekteki ‘rasyonalite’ vurgusunu sorunlagtirarak bu vurgunun aksine
bilginin duygusal ve sezgisel tarafin1 vurgulamaktadir. Kadinlara ‘duygu-
sal’ olduklar1 yoniinde bir nitelendirme yapilmasinin aslinda kadinlar i¢in
olumlu bir durum oldugunu savunmaktadir. Kiiltiirel feministler, kadinla-
rin ikincil konumda olmasi ve baski gérmesinin nedenlerini kiiltiirel yapida
arar. Kiiltiiriin hangi yollarla kadinin bu sekilde nitelendirilmesine neden
oldugunu ve bunun nasil degistirilebilecegini agiklamaya calisir. Kadinla-
ra yonelik kiiltiirel tanimlamalarin biyolojik farkliliklardan degil toplumsal
¢evreden kaynaklandigini savunur. Kadinin ikincil konumda gériilmesini
destekleyen kiiltiirel yapinin kadinlarin egitim almasini engelledigini ya da
yalnizca ev i¢indeki konumlarina uygun sekilde egitilmesini sagladigini ve
bu sayede ikincil konumun devam ettigini savunarak kadinlarin mutlaka
egitim almasi gerektigini ve bu sayede toplumsal yapida rol alarak toplu-
mu degistirebileceklerini diisiiniirler. Bunun i¢in de kiiltiirel yapida degi-
simlerin olmasini gerekli goriirler (Donovan, 2012: 31; Aktas, 2013: 65).

Kiiltiirel feminizmin temelinde anaerkil bir vizyon yer almaktadir. Ka-
dinlarin kaygilar1 ve degerleri tarafindan yonetilen giiglii bir kadin toplulugu
fikrine sahiptirler. Bu fikir bariscil politika, isbirligi, farkliliklarin siddet ol-
maksizin ¢oziimii ve kamusal yasamin ahenkli diizenlenmesini igermektedir.
Kiltiirel feministler siyasi degisime odaklanmak yerine daha genis kiiltiirel
doniisiimler arayisi icindedirler. Kadin ve erkek arasindaki benzerlikleri de-
gil kiiltiirel farkliliklart vurgularken kadina ait nitelikleri sahsi bir gii¢ ve gu-
rur kaynagi olarak goriip bu niteliklerin toplumsal yenilenmeyi sagladigini
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diistiniirler. Din, evlilik, aile gibi kurumlara alternatif olabilecek kurumlar
hayal etmislerdir (Donovan, 2012: 31-32). Bununla birlikte radikal feminist-
ler, kiiltiirel feminizmi diger kadnlarin durumunu géz ardi eden kisisel ve
apolitik bir durus i¢inde kisinin kendini gergeklestirmesine vurgu yapmalari
nedeniyle elestirmiglerdir (Dominelli, 2002: 26).

Postmodern Feminizm

Feminizm ve postmodernizmin ortak noktasi, aydinlanma diisiince-
sine yonelik tavirlarinin benzerligi olmustur. Ancak feminizm, modern
donemde ortaya cikan ve gelisen bir akimdir, bu sebeple postmodernizm
ile tamamen iliskili oldugu sdylenemez. Buna ragmen bazi feministler, fe-
minizmin postmodern bir yapiya sahip olmasi i¢in ¢aba gostermislerdir.
Temel olarak hem feminizm hem de postmodernizm, aydinlanma fikrine
kargi ¢ikmaktadir. Feminizm, aydinlanmanin erkek cinsiyeti {izerine se-
kil almas1 nedeniyle bu felsefeye karsi iken postmodernizm aydinlanmay1
tamamen reddetmektedir. Feminizm ilgisini kadina ve bu cinsin yasadigi
sorunlara verirken postmodernizm, kadin-erkek seklinde bir cinsiyet ayri-
minim oldugunu kabul etmemektedir. Ote yandan postmodern feminizme
gore yasanilan bu donemde kadinlarin sorunlar tek tip degildir. Bu ne-
denle kadinlara ve kadin sorunlarina yonelik genel sdylemlerde bulunmak
yanlistir. Postmodern feministler kadinlara ait evrensel dogrularin olmadi-
gin1, kadina ait sorunlarin ¢oziimiinde 1rk, sinif, etnik ve yerel farkliliklarin
dikkate alinmasi ve kadmin bireyselliginin korunmasi gerektigini savunur-
lar (Yiksel, 2001: 111-113, akt. Kozlu, 2009: 8).

Postmodern feminizm, birkag yonden elestirilmektedir. Bunlardan biri,
postmodern feminizmin kadinlarin kurtulusunun saglanmasi adma biitiin
kadinlar1 kapsayan teorik ve somut ¢oziimler gelistirememis ve bir elestiri
olmaktan dteye gegememis olmasidir. Bir digeri, bu perspektifin feminizmin
siyasal degisim taleplerine yonelik gerekli unsurlari tasimamasidir. Postmo-
dernizm fikrinin kadimin 6zgiirlesmesi igin gergeklestirilen uygulamalardan
vazgecilmesini dnermesi sebebiyle aslinda feminizmin postmodern olama-
yacagi da yapilan elestiriler arasindadir (Demir, 1996: 113-115).

Gortildiigii gibi feminist kuram farkl bakis agilarindan ele alinmis olsa
da temelde dort prensip tizerinde hemfikirdir. Bunlar (Zembat, 2017: 4):

+ Esitligi Arttirmak I¢cin Cahsmak: Feministler, toplumdaki siya-
si, ekonomik ve sosyal esitsizliklere kars1 miicadele etmek ve toplumsal
cinsiyet esitligi bilincini arttirmak amaciyla daha fazla eylemde bulunmak
istemektedir.

* Bireylerin Secme Hakkinin Genisletilmesi: Feministlere gore
hem kadinlar hem de erkekler ¢ikarlarini, isteklerini ve yeteneklerini ge-
listirmekte 6zgiir olmalidir. Bu sayede hem kadinlar hem de erkekler i¢in
firsat esitligi ilkesi savunulmus olur.
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* Cinsiyet Ayrimimin Ortadan Kaldirilmasi: Feministler, ekono-
mik ve sosyal alanda toplumsal cinsiyet esitsizligini yaratan geleneksel ve
kiltiirel normlara ve kanunlara kars1 ¢ikmaktadir.

+ Cinsel Siddete Son Vermek ve Cinsel Ozgiirliigii Tesvik Et-
mek: Feministler, kadinlarin herhangi bir erkegin izni veya tehdidi olma-
dan cinselliklerini kontrol etmeleri gerektigini savunmaktadir.

Feminist kuram, kadinlarin erkeklere tabi kilinmasini elestirme ve
diistinsel bir anlam ifade etme ¢abasidir ve ¢ok sayida diisiinsel ve pratik
deger saglamaktadir. Bunlardan biri, kadinin erkege bagimli kilinmasini
ve bunun ahlaki ve siyasi etkilerini ortaya koyarak sosyal elestiriyi siir-
diirmesidir. Tanim1 geregi kadinlarin erkege bagimli kilinmasindan fay-
dalananlar oldugu i¢in bu bagimliligin varligini ve bunun ahlaki olarak
desteksiz oldugunu kanitlamanin bir yolu olmas sarttir. Ikincisi feminist
kuramin fikirlerin ve toplumsal uygulamalarin analiz edilecegi bir mer-
cek saglamasidir. Feminist kuramin ¢ok cesitli insanin diisiincesinde ve
eylemlerinde uygulanabilir oldugu kanitlanmistir ¢linkii yaptiklarimizin
ve bunlarin kavramsallagtirnlmasinin cinsiyet kavramindan etkilendigi-
ni gostermistir. Son olarak feminist kuram, kadinlarin erkeklere bagimli
kilinmasi s6z konusu olmadan yasamin, bireylerin ve toplumun nasil bir
hale doniigebilecegi konusunda c¢esitli vizyonlar sunmaktadir (Cudd ve
Andreasen, 2005: 2).

Ozetle feminist kuram, Avrupali burjuva kadinlar tarafindan erkekler-
le esit hak ve 6zgiirliiklere sahip olmak i¢in baslatilan, kendi tarihsel siireci
icerisinde ¢esitli perspektiflerden degerlendirilip gelistirilen ve toplumsal
cinsiyet, ataerkillik, cinsel 6zgiirliik, 6zel alanda yasanan kadin sorunlari-
nin kamusal alana taginmasi, irksal ve sinifsal farkliliklardan dogan kadin
sorunlaria kadar uzanan bir miicadelenin iriiniidiir. Bugiin sosyal bilim-
lerde sik sik kullanilan feminist perspektif, bir insan haklar1 meslegi olan
ve bu ugurda miicadele veren sosyal hizmet mesleginde de dnemli bir yere
sahiptir. Sosyal hizmette feminist kuramin hangi yonlerden etkili oldugu,
sosyal hizmete neler kattig1 ve bu iki kuramin bilesiminden ortaya ¢ikan
feminist sosyal hizmetin ne oldugu bir sonraki boliimde agiklanacaktir.

FEMINIST SOSYAL HiZMET

Feminizm; kadin ve erkegin esitligine dayanan ve temel olarak kadin-
lar ve erkekler arasinda var olan esitsiz gii¢ iliskisinin degisimini amag-
layan politik bir akimdir (Arat, 2017: 29). Diger yandan sosyal hizmet,
“sosyal degisim ve gelisimi, sosyal uyumu, bireylerin gii¢lenmesini ve 6z-
giirlesmesini tesvik eden uygulamaya dayali bir meslektir” (International
Federation of Social Workers, 2014).

Feminist felsefe ve sosyal hizmetin biitiinlesmesiyle olusan feminist
sosyal hizmet ise; gerceklestirdigi analizlerde kadinlarin yasam deneyimi-
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ni baslangic noktas1 olarak kabul eden, kadinin toplumdaki konumu ile
yasadiklar1 sorunlar arasindaki iligkilere odaklanan, miiracaatgi-uzman
iligkisinde esitlik¢i bir iliski saglayan ve yapisal esitsizlikleri gidermeyi
amagclayan bir sosyal hizmet uygulamasidir (Dominelli, 2002: 7).

Akademik alanda sosyal hizmet ve feminizm etkilesimi ikinci dalga
feminizmin de etkisiyle, 1980 ve sonrasinda baslamistir. Bu etkilesimde
kadin sosyal hizmet uzmanlarinin c¢abalar1 etkili olmustur (Dominelli,
2002; Alcazar-Campos, 2013; White, 2006, akt. Baydar, 2014: 34). Femi-
nizm ve sosyal hizmetin birbirlerine benzeyen yonleri oldugu kadar birbi-
rinden ayrilan yonleri de s6z konusudur. Ornegin feministler, geleneksel
sosyal hizmet teori ve uygulamasinin bu farkli yonlerini elestirmektedirler.
Feministlere gore geleneksel sosyal hizmet teorisi (Buz, 2009: 53; Enge,
2013: 14-15);

* Cinsiyet koriidiir yani sorunlar1 degerlendirirken toplumsal cinsi-
yeti Onceligine almaz ve kadin sorunlarinin ¢éziimiinde geleneksel top-
lumsal cinsiyet algisina uygun ¢oziimler kullanir,

* Toplumsal refaha odaklanir ve kadindan ziyade aileye 6nem verir,

* Kadin miiracaat¢ilarinin yasadiklari zorluklara daha iyi uyum sag-
layabilmeleri i¢in kendini degistirmesini tesvik etmeyi saglayacak miida-
halelere odaklanir,

*  Yapisal degisimlere feminizm kadar sicak bakmamaktadir ve,
o Ataerkilligi feministler kadar 6ncelendirmemektedir.

Feministler, sosyal hizmet uzmanlarimin ataerkillik ve ataerkilligin
kadimlarin yasamlar1 lizerindeki etkileri hakkinda bilgi sahibi olmadan
kadinlarin bakig agilarini ve ¢ikarlarini anlayamadiklarini savunmuslardir
(Enge, 2013: 16). Sosyal hizmet kurum ve kuruluslarinda kadinlarin say1-
ca daha fazla olmasina ragmen yonetici ve liderlik pozisyonlarinda daha
cok erkeklerin rol aldigini dile getirmisler ve kadinlarin da bu pozisyon-
larda yer almasinin saglanmast i¢in degisiklikler yapilmasi gerektigini dile
getirmislerdir. Ayrica sosyal hizmet egitiminde de degisiklikler olmasi
gerektigini vurgulamiglardir (Acar, 2001: 16). Bu degisiklikler feminist
perspektifin sosyal hizmet meslegi ve sosyal hizmet uzmanlari tarafindan
benimsenmesini saglayacaktir. Feminist perspektifi benimseyen sosyal
hizmet uzmanlar1 toplumsal cinsiyetten ve ataerkiden kaynaklanan kadina
yonelik siddet, aile ici siddet, LGBTIQA+ bireylere yonelik siddet, cocuk
istismari, zorla evlendirilme, is yasaminda kadinlarin dezavantajli konumu
gibi sorunlarin asil nedenlerini daha iyi anlayacak ve bu sorunlara yone-
lik daha etkili ¢oziimler gelistirecektir. Bu ¢dziimler mikro diizeyde tim
bireylerin, mezzo diizeyde ailelerin, makro diizeyde ise toplum refahiin
artmasina katkida bulunacaktir.



Sosyal ve Beser1 Bilimlerde Teori ve Aragtirmalar IT - 151

Iki ekoliin benzerligine bakildiginda feminizmin baskiyla miicadele
etmek ve sosyal degisime ulagsmak icin 6nerdigi model ile sosyal hizmetin
etik ilkelerinin (sosyal adalet, insan haklar1 ve onuru gibi) birbiriyle uyum-
lu oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda sosyal hizmetteki “gevresi iginde
birey” anlayis1 ile feminizmin “kisisel olan politiktir” sdylemi amag baki-
mindan birbiriyle benzerlik gostermektedir. Her iki yaklasimda da yasanan
sorunlarin yalnizca bireysel (mikro) olarak degil toplumsal (makro) olarak
da analiz edilmesi gerekliligi savunulmaktadir. Feministlerin ve sosyal
hizmet uzmanlarinin siyasal baglamda etkin olmalar1 da feminizmin sos-
yal hizmet uygulamasinda kendine yer edinmesini kolaylastirmistir (Enge,
2013: 12-14; Ciftei, 2019: 6).

Feminist perspektifier, kadinin bir¢ok toplumda ezilen konumda ol-
masimin acgiklanmasina ve bu duruma miidahale edilmesine odaklanarak
sosyal hizmete katkida bulunur. Cogu toplumda kadinlarm sosyal hizmetin
temel miiracaatg1 gruplarindan biri olmasi ve ¢ogu sosyal hizmet uzmani
ve sosyal bakim ¢aliganinin kadin olmasi agisindan bu oldukg¢a dnemlidir.
Bu nedenle feminist perspektifier, sadece kadinlarin degil herkesin top-
lumsal rollerinin ve konumlarimin toplumda nasil isledigini anlamalarina
yardim eder; 6zellikle ¢ogunlugu kadin olan sosyal hizmet uzmanlarinin
ve miiracaatgilarin birbirlerinin diinya goriisleriyle dayanigma i¢inde ¢alig-
malarina izin vermektedir. Feminist uygulama, isbirlik¢i diyalog ve grup
caligmasinda toplumlardaki sosyal iliskilerinde kadinlar1 etkileyen sorun-
larin bilincine ulasmak i¢in sosyal hizmetin kullanilabilecegi uygulama
yontemleri ve becerilere katki saglar (Payne, 2016: 348). Tiim bu katkilar
sosyal hizmet uygulamalarini daha islevsel hale getirmektedir.

Kokenini feminist kuramin olusturdugu feminist sosyal hizmet uygu-
lamasi;

* Kadimlarin yasam deneyimini baslangi¢ noktasi olarak kabul et-
mekte,

e Uyumlandirma yerine giiglendirme kavramina vurgu yapmakta,
e Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in miicadele etmekte,
+  Ozel ve kamusal alanda ataerkilligi sona erdirmeyi amaglamakta,

* Kadmnlarin deneyimledikleri sorunlarin kaynaklariyla ve sosyal
sistemler arasindaki iliskiyi kurmalar1 i¢in yardime1 olmakta,

» Esitlige dayanan iliskiler insa etmeye 6nem vermekte ve
e Biling artirma ¢alismalarimi kullanmaktadir (Buz, 2009: 59-60).

Feminist sosyal hizmet, kadinlar1 erkeklere bagli varliklar olarak go-
ren cinsiyet korii teorilere ve uygulamalara meydan okumaktadir. Bu cinsi-
yet korii teoriler feminist sosyal hizmet ile birlikte yerini kadin miiracaatgi-
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larin ihtiyaglarina duyarl cinsiyete dayali tepkileri savunan kadin merkezli
yaklasimlara birakmigtir (Dominelli, 2002: 7).

Feminist sosyal hizmet, kadin deneyimini baslangi¢ noktasina aldig
icin ‘kadin merkezli’ olmakla elestirilmektedir ki bu degerlendirme oldukg¢a
yanligtir. Feminist sosyal hizmetin kadin merkezli olmayip daha genis bir
feminist hareketin bir pargasi olmasi, kamusal alanda ataerkillik, 6zel alanda
ataerkillik veya toplumsal iliskilerin diger baskici yapilanmalarinin biitiin
kadinlar iizerinde yarattig1 baskiya son verme hedefine sekil vermektedir.
Kadinlara yonelik sosyal hizmet miidahaleleri ayn1 zamanda ¢ocuklar ve
erkekler icin de sonuglar tagir (Dominelli, 2002: 76). Ornegin kadina yone-
lik siddet konusunda gergeklestirilen bir feminist sosyal hizmet uygulamasi
sonuglart itibariyle siddet gosteren erkegin diisiince yapilarinda degisimler
meydana gelmesine ve siddetin sona ermesine neden olabilir. Bu miidahale
sonucunda toplumdaki cinsiyet kaliplarinin farkina varan ve gii¢lenen kadin,
cocuklarmi bu kaliplarin diginda yetistirebilir. Bu da ¢ocuklarin ilerleyen
hayatlarinda eslerine veya ¢ocuklarina siddet uygulamasina veya bu tiir bir
siddet olayinin sessiz magduru olmasina engel olabilir.

Feminist sosyal hizmet uygulamasi, toplumun her diizeyinde iyiles-
tirmeler yapilmasimi gerektiren biitiinciil bir ¢ergevedir ve sosyal hizmet
mesleki disiplini i¢inde en 6nemlisi gliclenme ve baskinin ortadan kaldi-
rilmasi olmak iizere sosyal degisimin kilit yonlerini benimser ve ilerletir
(Hyde, 2013). Kadin ihtiyag¢lari biitlinciil sekilde karsilamak ve bu ihti-
yaclara etki eden ¢ok sayida gerilim ve cesitli baski bigimleriyle birlikte
kadin hayatiin tiim karmagikligini ele almak feminist sosyal hizmet uygu-
lamasinin olmazsa olmazidir. Feminist sosyal hizmet erkeklerle, ¢cocuklar-
la ve diger kadinlarla etkilesim halinde olan kadinlarin gereksinimlerinin
kargilanmasini saglayan sosyal iliskilerin dogasina odaklanir (Dominelli,
2002: 7).

Kirst- Ashman ve Hull (2009: 447-448), feminist uygulamay1 mikro,
mezzo ve makro diizeyde ele almislardir. Onlara gore feminist uygulama-
nin mikro diizeydeki pratikleri, kadinlarin igsel duygularina ve bireysel
giiclerine erisimini hedeflemektedir. Mezzo diizeydeki pratikler de kadin-
larin ¢evrelerindeki diger insanlarla olan iliskine odaklanmaktadir. Femi-
nist uygulamada mikro ve mezzo diizeyler i¢ i¢e ge¢mis durumdadir, bu
nedenle kadinlarla ¢calismanin yonlerinin hangilerinin mikro hangilerinin
mezzo pratiginde yer aldigini siniflandirmak zordur. Makro diizeydeki pra-
tikler ise kadimnlarin 6zgiir ve liretken bir yasam siirmelerine engel olan
sosyal politikalar1 ve siyasi yapilar1 g6z oniine almaktadir.

Mikro diizeyde feminist sosyal hizmet uygulamalarina kadmlarin giig-
lenmesi ve 6z saygilarmin ve 6z yeterliliklerinin arttirilmasi; mezzo dii-
zeyde uygulamalara kadinlarin ¢evreleriyle ve/veya aileleriyle soruna etki
eden veya sorundan etkilenen iligkisel problemlerin ¢oziimiine yonelik
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miidahalelerde bulunulmasi, kadinlarin benzer sorunlar yasayan kisiler-
le sosyal destek grubu ¢aligmasina dahil edilmesi, kadinlarin kaynaklara
ulasiminin saglanmasi i¢in kurumlarla baglanti1 kurulmasi; makro diizeyde
uygulamalara ise hak savunuculugu, yasanilan soruna yonelik toplumsal
farkindaligin arttirilmasi, soruna yonelik hukuki diizenlemeler gercekles-
tirilmesi ya da bu diizenlemelerde degisiklikler meydana getirilmesi ve bu
amagclar i¢in sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapilmasi gibi drnekler
verilebilir.

Feminist sosyal hizmet uzmanlari, sosyal olarak insa edilmis toplum-
sal cinsiyet baskisint ve bunun diger baski bigimleriyle olan baglantila-
rin1 kavrayarak kadinlarin refahinin arttirilmasi igin ¢aligirlar. Toplumsal
cinsiyet baskisinin kadin tlizerindeki etkisini degerlendirirken kadinlarin
kendi kararlarin1 verebilen aktif 6zneler olma kapasitelerini kabul ederler.
Ayrica diger kadinlara, erkeklere ve ¢ocuklara baski yapmadan, kadinlarin
erkeklere itaatine son vermeye ¢alismaktadirlar (Dominelli, 2002: 77). Bu
itaate son vermek amaglanirken diger kadinlara, erkeklere veya ¢ocuklara
kars1 herhangi bir baski yapildiginda aslinda baslangicta karsi ¢ikilan du-
rum gerceklestirilmis olur. Oysaki feminizmin baski ve itaate karsi ortaya
koydugu miicadele kadin iistiinliigiinii degil kadin-erkek esitliginin saglan-
masini hedeflemektedir.

Sheafor ve Horejsi’ye (2016: 117) gore sosyal hizmette feminist yakla-
sim bazi karakteristik 6zelliklere sahiptir. Bu 6zellikler asagida verilmistir:

* Yardim siirecinde bu siirecin miiracaat¢inin giiglii yanlar {izerin-
den ilerlemesine ve miiracaat¢inin yetkin hale getirilmesine odaklanilir.
Bu siire¢ miiracaatgiya cinsiyetgilik, cinsiyet rollerine yonelik kalip yargi-
lar, ayrimcilik ve kadinlara yonelik toplumsal tutumlari sekillendiren tarihi
faktorler ile kadinlarin kendilerini nasil gordiikleri gibi konularda egitim
vermeyi kapsar.

* Miiracaat¢inin kaygilari ve kisisel sorunlari kadin-erkek iligkileri,
evlilik, aile ve istihdam i¢indeki cinsiyetle ilgili gii¢ iliskileri dikkate ali-
narak sosyo-politik bir baglam i¢inde degerlendirilir.

*  Yardim iliskisi esitlik¢idir; feminist sosyal hizmet uzmani, mi-
racaatg1 ile hiyerarsik dili ve yaklagimi kullanmayan (non-hiyerarsik) bir
iliski igerisindedir. Yardim siirecinde miiracaat¢inin siirecin aktif bir ka-
tilimcisi olmast beklenir. Feminist sosyal hizmet uzmani, bilingli sekilde
konu ile ilgili kisisel deneyimlerini paylasir.

» Kadinlara ait sosyal aglarin ve destek gruplarinin olusturulmasi ve
kadinlarin bunlardan yararlanmasi vurgulanir.

Feminist sosyal hizmet uzmanlari, esitligi saglamaya ¢alisan uygula-
yicilar olarak, hikayelerini dinleme ve yagamlar1 hakkindaki kararlara dahil
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etme yoluyla kadinlar giiclendirmeye ¢aligirlar. Kadinlarin giiglenmesi ve
yasamlarmin kontroliinii ele gecirmelerinin desteklenmesi iginse ataerkil
diizenlemelere meydan okunmasi ve devlet miidahalelerinin ve erkeklerin
faaliyetlerinin kadinlarin baski altinda olmasinda ne sekilde etkili oldugunun
degerlendirilmesi gerekmektedir (Dominelli, 2002: 39-40). Bu degerlendir-
me sonucunda kadimin baski altinda olmasina ve dzgilirlesememesine neden
oldugu belirlenen faktdrlere yonelik mikro, mezzo ve makro diizeyde ger-
¢eklestirilecek uygulamalar kadinlarin giiclenmesini saglayacaktir.

Feminist sosyal hizmet uygulamasi, uygulama ornekleri tizerinden
daha net bir sekilde anlasilabilecektir. Bu dogrultuda Turner ve Masc-
hi’nin (2015) aktardigi vakayi ele alacak olursak; C., 8 ila 13 yaslarinda
amcasi tarafindan cinsel istismara maruz kalan ve su an 33 yasinda olan
bir kadindir. Yasadigi istismarin kendi sugu oldugunu diisiinerek igselles-
tirmis ve istismar ile sefkat arasinda karmasik bir bag kurmustur. Hayati-
nin belli donemlerinde ona sosyal destek saglayan kisiler olsa da genelde
yalnizdir. Annesiyle olumlu bir iligkisi yoktur ve annesi de onu istismar-
c1t amcadan koruyacak sartlara sahip degildir. C. iiniversite okudugu do-
nemde sosyal iliskilerinde yasadig1 kaygiy1 hafifletmek i¢in yogun sekilde
alkol tiikketmeye baslamistir. Universiteden mezun olduktan sonra zaman
zaman farkli islerde ¢alismistir fakat ii¢iincii isini kaybetmesinin ardindan
alkol bagimlilig1 nedeniyle bir siire yatarak tedavi gérmiistiir. Bu tedavi
sirasinda cinsel istismara ugradigini agiklamasi iizerine cinsel istismara
ugramig kadinlardan olusan bir grup ¢alismasina katilimi saglanmistir. Bu
grup calismasini yiiriiten feminist sosyal hizmet uzmani, C. ile gii¢li bir
iliski kurmus ve boylelikle C. hayatinin bu déonemine kadar maruz kaldig
baski ve magduriyetin farkina varmig ve kendisini degersiz ve korumasiz
hale getirdigini anlamistir. Feminist sosyal hizmet uzmani ve diger grup
iiyeleri, C. nin istismarin kendi sugu olmadigini gérmesi i¢in ona yardimei
olmustur. C.’nin, kendisinin erkeklerin baskis1 altinda oldugunu ve 6zel-
likle ¢cocukken kendini savunamayacak konumda oldugunu sézlii olarak
ifade etmesine yardim etmistir. Sonrasinda C. ile ge¢cmiste neler hayal etti-
&1 ve hedefledigi lizerine konusulmustur. Uygulama siiresince C.’nin gili¢lii
yanlari tizerinde durulmus ve bu gii¢lii yanlara vurgu yaparak kendine say-
gisinin artmasi saglanmistir. C. kendisini bir kurban olarak degil istismar
yasantisina ragmen hayatta kalabilen gii¢lii bir kadin olarak gérmesi igin
tesvik edilmistir. Makro diizeyde ise C.’nin istismarin kendi sugu degil
adalet sistemiyle alakali bir sorun oldugunu anlamasi ve yasalarin degisimi
icin kadin orgiitleriyle baglanti kurmasi ile ilgili ¢aligmalar gergeklestir-
mistir (Turner ve Maschi, 2015: 155-157).

Bu vaka 6rnegine ek olarak Tiirkiye’de tek ebeveynli aileler ile ger-
ceklestirilen feminist sosyal hizmet uygulamasi 6rnek olarak verilebilir.
Evlilik dis1 iligki, bosanma ve ebeveynlerin birinin 6liimii gibi sebeplerle
olusan tek ebeveynli ailelerde her birey bu yeni siiregten olumsuz olarak et-
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kilenebilmektedir. Ailenin par¢alanmasiyla diger ebeveynin yoklugu, eko-
nomik gelirde azalma ve yeni yagam kosullariyla birlikte ailedeki rollerin
degisimi ailenin stresini artirabilmektedir. Bu tiir ailelerde ¢ocuklarin baki-
mini iistlenen ebeveynlerin genellikle kadindir ve bu durum, kadin bakisini
merkezine alan feminist sosyal hizmet uygulamasini tek ebeveynli aile-
lerde yasanan sorunlarin ¢oziimii i¢in olduk¢a uygun hale getirmektedir.
Feminist sosyal hizmet kapsaminda sosyal hizmet uzmanlar1 tek ebeveynli
ailelerde kadmin giiglendirilmesi ve benzer yasantilara sahip kadinlarla
grup calismalar yoluyla bu siirecte yasanabilecek sosyal izolasyona karsi
sosyal destek mekanizmalarinin artirilmasi i¢in ¢alismalidir. Bu ¢aligsmalar
kadin sorunlarinin ¢éziimiine dair yeni sosyal politika ve uygulamalarin
gerceklestirilmesi ya da bu politika ve uygulamalarda degisimin olmasi
icin ¢abalayarak desteklenmelidir (Acar, 2001: 17-25).

Bir diger 6rnek ise gogmen kadinlarla feminist sosyal hizmet bagla-
minda gergeklestirilen feminist grup calismasidir. Go¢ olgusu tiim gog-
menler i¢in dislanma, siddet ve istismar gibi sorunlar dogurmaktadir.
GoOc¢men kadinlar bu sorunlara —ozellikle siddet ve istismar bigimlerine-
gdcmen erkeklerden daha fazla maruz kalmaktadir ¢iinkii bu sorunlar gog-
men olmanin yan1 sira kadin olmaktan da kaynaklanmaktadir. Ote yandan
gocmen kadmlar 6nceki hayatlarindaki sosyal destek mekanizmalarindan
mahrumdur ve yasadiklar1 sorunlarin ¢6ziimii i¢in gog ettikleri tilkede han-
gi kurumlara bagvurabilecekleri hakkinda bilgisizdir. Gii¢clendirme temelli
feminist grup ¢aligmasinin uygulanmasi gé¢gmen kadinlarin yalniz olma-
diklarin1 fark etmelerine, yasadiklari sorunlarla daha etkin basa ¢ikabil-
melerine ve birbirlerini giiclendirmelerine fayda saglamaktadir. Feminist
grup ¢aligmasi, gogmen kadinlarin kisisel gii¢lerinin ortaya ¢ikarilmasini,
yasadiklar1 sorunlarin toplumsal cinsiyet ve ataerkil diizene dayanan yon-
lerinin goriilmesini ve politik diizleme taginarak goriiniir kilinmasini sag-
layacaktir (Tekindal, 2019: 14-26).

Feminist sosyal hizmet ilk bakista yalnizca kadinlara yonelik bir uy-
gulama olarak goriinse de uygulama esnasinda din, dil, 1k, sosyal statii,
yas, cinsiyet veya cinsel yonelim fark etmeksizin tiim miiracaat¢ilar icin
bir noktada gerekli olabilmektedir. Yukaridaki 6rnekler de gosteriyor ki
sosyal hizmet uzmanlar1 hangi kurumda ve bu kurumlarin hangi birimin-
de calisirsa galigsin bir sekilde toplumsal cinsiyet ve ataerkiden kaynakli
sorunlarla karsilagsabilmektedir. Bu tiir sorunlarla karsilagan sosyal hizmet
uzmanlari i¢in geleneksel bakis, sorunlarin geri planda kalmig yonlerinin
fark edilmemesine, bu nedenle yapilan uygulamalarin aslinda ¢6ziimii tam
manasiyla saglayamamasina ve sorunun devam ederek yakin ya da uzak
gelecekte yeni sorunlar dogurabilmesine neden olabilir. Feminist sosyal
hizmet perspektifine sahip bir sosyal hizmet uzmani ise sorunun toplumsal
cinsiyetten veya ataerkiden kaynaklanan yonlerinin farkindadir. Sorunun
¢Oziimiinde bireyin gii¢lendirilmesi, toplumsal cinsiyet algisinin degisimi
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ve bireyin 6zel alaninda yasadigi sorunun kamusal alanda goriiniir hale
gelmesi gibi amagclarin gergeklestirilmesi i¢in sosyal hizmetin baglanti
kurma, 6greticilik, danismanlik, sosyal degisim ajanligi, savunuculuk gibi
rolleri araciligryla mikro, mezzo ve makro diizeyde ¢alismalar yapar.

SONUC

Tek bir tanim iizerinde uzlasilmasa da feminizm, toplumsal, ekonomik,
hukuki, siyasal ve kiiltiirel olarak kadin ve erkek esitligine odaklanan, toplum-
sal cinsiyet rolleri lizerine insa edilmis ataerkil toplum yapisina meydan oku-
yan ve kadin 6zgiirliigiinii kendisine amag edinen siyasi yonlii bir harekettir.

Feminizm ve sosyal hizmet, feminist sosyal hizmet uzmanlarinin da et-
kisiyle etkilesim yasamis ve benzerlikleri ve farkliliklarinin harmanlanmasi
sonucu yeni bir bakis agisi olarak feminist sosyal hizmet ortaya ¢ikmustir.
Kadin odakli bir uygulama gerceklestiren feminist sosyal hizmet, kadinlarin
giiclenmesini, baskidan kurtulmasimi ve boylece refahinin artmasim hedef-
ler. Kendi hayatlarii degistirebilme kapasitesine sahip oldugu kabuliiyle ka-
dinlarin uygulamaya aktif katilimini saglamayi amaglar. Kadinlar deneyim-
ledikleri sorunlar1 yalnizca bireysel sorunlar olarak ele almaz, feminizmin
‘kisisel olan politiktir’ sdylemi ve sosyal hizmetin sistem yaklasimiyla bu
sorunlarin nedenlerini toplumsal diizeyde de degerlendirir. Kadimnlarin ya-
sadiklar1 sorunlarin kamusal alanda yansimalarmimn oldugunun goriilmesini
saglar. Toplumda yerlesmis cinsiyet rollerinin degisimi ve cinsiyetler arast
esitligin saglanmasi amaciyla miicadele eder. Yalnizca kadmlarla degil er-
kekler, aileler, topluluklar, sistemler ve yapi ile birlikte de calisir.

Feminist perspektifler sosyal hizmet uzmanlarinin miidahalelerini zen-
ginlestirmekte ve miidahalelerin daha etkin olmasini saglamaktadir (Hyde,
2013). Baz1 vakalarda diger kuram ve yaklasimlarin uygulamalari uzun va-
dede etkili miidahale saglayamazken feminist uygulama ile miidahale basa-
ril1 bir sekilde sonuglanabilmektedir (Pehlivan, 2015: 99). Feminist sosyal
hizmet uygulamasi bugiin Ttrkiye’de basta Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet-
ler 11 Miidiirliikleri, Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri (SONIM), Kadin
Sigmma Evleri, Kadin Danisma Merkezleri, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
ve Sivil Toplum Orgiitleri olmak iizere tiim sosyal hizmet kurum ve kuru-
luslarinda kadin, erkek ve cocuklarla gergeklestirilebilmektedir. Bu nedenle
sosyal hizmet uzmanlarinin feminist sosyal hizmet uygulamasini bilmesi ve
uygulamalarini bu ¢ergevede gerceklestirmesi oldukga 6nemlidir. Ayni za-
manda feminist sosyal hizmet ¢ergevesinde gerceklestirilen uygulamalarin
akademik ¢alismalara dontistiiriilmesi gerekmektedir. Nitekim bu ¢aligmalar
hem feminist sosyal hizmet literatiiriinii genisletecek hem de sosyal hizmet
uzmanlar1 ve dgrencileri i¢in yol gosterici bir kilavuz olacaktir. Bunun ya-
ninda sosyal hizmet akademisyenleri boliim miifredatlarinda feminist sosyal
hizmet igeriklerine daha ¢ok yer vermeli, alanyazinda feminist sosyal hiz-
metle ilgili ¢aligmalarin artirilmasi igin ¢aba gostermelidir.
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GIRIS
Insanlarin dinlenmek, eglenmek, giizel vakit gegirmek icin yaptikla-
1 gliniibirlik veya gilinasirt seyahatler turizm olarak adlandirilmaktadir.
Turizm kavrami giiniimiizde deniz, kum, gilines ti¢liisii olmaktan ¢ikip in-
sanlarin manevi meraklarini da gidermek i¢in yaptiklar1 seyahatlere do-
niismiistiir. Insanlar hem dini vecibelerini yerine getirmek hem de farkli
kiiltiirler ve inanglar hakkinda bilgi sahibi olmak amaciyla seyahatler yap-
maktadirlar. Kendi dinlerinin yan1 sira farkli dinlerin isleyisi ve gelisimi

hakkinda da bilgi sahibi olmaktadirlar. Bu seyahatler “inang turizmi” ola-
rak adlandirilmaktadir.

Helal kavramimi inceledigimizde islamiyet dininin yasaklamadigi her
sey helaldir. Haramin zitt1 olarak da sdylemek dogru olacaktir. Dinine bag-
1 Miislimanlar da bu kapsamda helal {iriin taleplerinde bulunmustur. Bu
istekleri dogrultusunda helal baglig1 ad1 altinda birgok iiriin ortaya ¢ikmis-
tir. Yiyecek, igecekten tutunda kiyafetlere kadar her seylerini helal olarak
kullanmaktadirlar. Yakin ge¢mise doniip baktigimizda da seyahat eden
Miisliiman turist kesimi turizm sektoriinde de degisiklige gidilmesiyle bir-
likte daha rahat ve dini gereklerini yerine getirerek tatillerini tamamlamak-
tadirlar. Birgok turizm ¢esidinin ardindan Misliimanlarin isteklerine bir
cevap olarak giiniimiizde yeni bir kavram olarak helal turizm karsimiza
¢ikmaktadir. Turizm firmalarmin Islami gereklere uygun bir sekilde verdi-
gi hizmetlerden olusan bir pazarlama stratejisidir. Helal turizm bir turizm
cesidi degildir, bir yaklasim tarzidir. Ornegin nasil ki siirdiiriilebilir turizm,
soft turizm bir turizm ¢esidi degil de bir yaklasimsa bu da dyle bir anla-
yistir. Tamamen Islami kurallara uygun bir sekilde diizenlenen seyahat ya
da konaklama {irtinleridir. Miisliimanlarin hem rahat bir sekilde seyahat
etmeleri ve tatil yapmalari saglanirken ayni zamanda dinlerinin gereklerini
yerine getirmeleri de saglanmaktadir.

Her iki turizminde birbiriyle karismasinin sebebi dinle alakali konula-
11 igeriyor olmasidir. Insanlarin bu konular hakkinda pek bir fikri olmadig1
icin de ikisini ayni statiide tutmaktadirlar. Inang turizmi ve helal turizm
arasinda farkliliklar bulunmaktadir. ikisi de birbirinde tamamen bagim-
sizdir. Helal turizmde insanlar farkli dinlere ait gelenekleri ve gérenekleri
goriirken helal turizm sadece Miisliimanlarin isteklerine yonelik pazarlama
stratejileri uygulamaktadir.

1.TURIZM KAVRAMI, TARIHCESI VE CESITLERI

Koken olarak incelendiginde turizm kelimesi Latince “tornus” keli-
mesinden (dénme hareketini ifade eder) tiiremistir. Ingilizce’de karsimi-
za ¢ikan “tour” kelimesi de ¢ikis yapilan noktaya geri donmek kosuluyla
yapilan seyahat anlamindadir. Turizmin anlamina bakildiginda ise seya-
hat eden,“tourist” kelimesinden dogmustur. Kelimenin Tiirkge soylenisi
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“seyahat”tir (Aksoy,1998:1).Turizm kavraminin ortaya ¢iktig1 ilk giinden
bu zamana kadar pek ¢ok farkli tanim1 yapilmistir. Yazan kisilerin turizm
olayia bakis agilarina gore tanimlar degisiklik gostermektedir.

Insanlar, daimi yasadiklar1 mekanlardan kisa siireli ayrilarak, degisik
yerleri gezmeye, oralarda tatil yapmaya, dinlenmeye ihtiyag duymaktadir-
lar. Seyahat ederek de bu ihtiyaglarinin yani sira manevi rahatlamaya ulas-
maktadirlar. Ekonomik manada biiyiik etkiler olusturan ve turizm adiyla
anilan bu sistem, giiniimiiz diinyasinda degisik etkiler olusturmaktadir
(Y1ldiz,2011:55). Eski donemlerden bu zamana kadar insanlar degisik se-
beplerden dolay1 seyahat etmektedirler. Bu geziler, genel itibariyle dinlen-
me, eglenme, merak, spor, saglik, bilimsel toplantilarda yer almak, kendi
inancina ait ibadetleri yapmak gibi amaglarla, tek basina ya da bir gruba
eklenerek yapilan gezilerdir (Sargin, 2006: 2;Unal,2017:3).

Turizm olgusu giiniimiizde ilk ortaya ¢iktigi anlamiyla kalmayip daha
da geliserek biiyiimektedir. Insanlar turizmi ilk olarak deniz, kum, giines
iicliisti olarak degerlendirmekteydi fakat artik turizmin gok ¢esitli alanlar
bulunmakta ve bu alanlar geliserek biiyiimeye devam etmektedir. Insanlar
giiniimiizde sadece eglenmek ve dinlenmek igin seyahat etmezler, farkl
kiiltiirleri, medeniyetleri ve dini alanlar1 gérmek amaciyla ve buralar hak-
kindaki meraklarmi gidermek icin yer degistirirler. Insanlar ilk asirlardan
bu yana yiyecek bulma, korunma vb. birtakim ihtiyaglarini gidermek ama-
cryla siirekli go¢ etmislerdir. Bugiinkii turizm anlayisiyla tam Ortiismeyen
bu gb¢ etme olay1 yine de turizmin baglangici olarak diigiiniilebilir. Here-
dot ve Pausanias’in ilk¢aglarda merak ettikleri yerleri gérmek i¢in seya-
hat eden ilk insanlar olduklar1 bilinmektedir. “Din” olgusu bu dénemlerde
genellikle insanlar1 turizm yapmaya itmektedir. Insanlarin cogu miibarek
olarak degerlendirdikleri yerleri gérmek ve ibadet etmek i¢in oralara seya-
hat ederler. (Sahiner,2012:8).

Turizmin, Siimerlerin tekerlek, yazi ve parayr buldugu zamanlara
yani, M.O. 4000 yillarinda basladig1 bilinmektedir. O dénemlerde Finike-
liler simdiki sdylenceyle ilk gezginler olarak adlandirilmaktadirlar. Misir,
M.O. 3000’lerde seyahat eden insanlarin ilgisini en ¢ok c¢eken yerlerden
biriydi. Ciinkii olduk¢a gorkemli piramitlere ve tapinaklara sahip bir yer-
dir. Babil krallig1 ve eski Misir’da seyahat eden insanlarin konaklamala-
1 ve dinlenmelerini saglamak amaciyla ortamlar olusturulmustur. Ayrica
daha rahat seyahat edebilmeleri iin yollar da giivenlik altina alinmistir. Ik
kez sistemli bir sekilde iilke disina ticaret amaciyla 8 Fenikeli tiiccarin dig
alisverisi baslattig1 bilinmektedir. {1k yiizyillarda insanlar Uzakdogu’dan
Akdeniz havzasina kadar ticaret yapmislardir. Bunlardan hareketle ilk za-
manlarda insanlar turizmi ekonomik, inang, saglik ve spor amacli dort ne-
denle yaptig1 agikca gézlemlenmektedir (Y1ld1z,2009:80).
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Turizm dendiginde aklimiza ilk olarak deniz, kum, giines gelse de gii-
niimiizde bu alg1 olduk¢a degismistir. Insanlar dinlenmenin ve eglenmenin
yani sira gezerken farkli alanlarda 6zgiin bilgilere 6grenek ve farkl kiil-
tiirler hakkinda bilgi sahibi olmak istiyorlar. Ayrica sezonuna gore degisik
turizm iirtinlerinden faydalanmak istiyorlar. Tiim bunlarin dogrultusunda
ortaya bir¢ok degisik turizm ¢esidi ¢ikmistir. Aragtirmanin bu boliimiinde
baz1 turizm tiirleri hakkina bilgiler verilecektir.

Turizm insanlarin yasadiklar1 yerden farkli bir yere giiniibirlik veya
birkag giin kalmali seyahat etme olayina verilen addir. Insanlar seyahatleri
boyunca eglenmek ve giizel vakit gecirmek i¢in bir¢ok faaliyetler yapmak-
tadir. Deniz, kum, giines de bu faaliyetlerin baginda gelmektedir.

Insanlar dinlenirken ayn1 zamanda eglenmekte isterler. Gittikleri ta-
tillerde genel olarak deniz, kum, giines ti¢liisiiniin dahilinde hizmet almak
isterler. Deniz turizmi dedigimizde de odak noktasi denize yakin yerler
olan ve eglence faktorlerini de iceren bir seyahat akla gelmektedir. Bu tu-
rizm ¢esidinin icerisinde de farkl: etkinlik alanlar1 bulunmaktadir. Bunlar-
dan bazilari: snorkel ve tiip ile dalmak, riizgar sorfii, balik tutmak, deniz
yasayanlarint ve kuslarini izlemek, kruvaziyer turizm ve feribot imalati,
yelkencilik, yat turizmi, kutup turizmi, deniz miizeleri, tim kum ile ilgili
faaliyetler ve daha fazlasidir (Kozan, vd.,2014:116).

Seyahat eden kisiler eski ¢aglardaki uygarliklar hakkinda bilgi sahibi
olmak istemektedirler. Kendilerine ait kiiltiirler haricinde diger bolgelerin-
kine de ilgi duyarlar. insanlar, kendi kiiltiirlerinin yani1 sira farkl1 toplum-
lara ait kiiltiirleri anlamak, buralar hakkinda bilgi edinmek i¢in gittikleri
seyahatler “kiiltlir turizmi” olarak adlandirilmaktadir. Her iilkenin gelirine
katki saglayan alternatif bir turizm ¢esidi olmasinin yani sira gegmisin izle-
rini korumak adina da etki saglayan bir turizm ¢esididir. (Bayka,2007:32).

“Inang turizmi” ilk olarak insanlarmn kutsal saydiklar1 alanlarimn, gi-
dilen yere gore bu inanca mensup gezginler tarafindan ziyaret edilmesi
olarak ifade edilir. Gliniimiizde insanlar farkli dinlere ait ibadet alanlarimi
merak edip oralara da ziyarette bulunmaktadirlar. Ister kendi dinlerine ister
farkli dinlere ait olsun insanlar dini mekanlara ziyaret yapmakta 6zgtirdiir-
ler. Bu turizm ¢esidiyle birlikte insanlarin farkli dinlere ait bakis agilart da
genislemeye baslamistir.

Tiirkiye’de bu turizm ¢esidi i¢in 1995 yilinda ¢aligmalar yapilmaya
baglanmigtir. 1995-98 yillar1 arasinda bu alanda uzman kisilerin katilma-
styla “inang turizmi” adi altinda geziler diizenlenmistir. Anadolu’nun bir-
¢ok yerinde kitap indirilmis olan dinlere ait ibadet alanlar1 varligini siirdiir-
mektedir. Istanbul ili bu mekanlara ev sahipligi yapan sehirlerin basinda
gelmektedir (Tapu,2009:477).
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Bir diger cesit olarak “saglik turizmi” karsimiza ¢cikmaktadir. Insanlar
genellikle hastaliklarinin iyilesmesi ve sagliklarinin daha iyi korumak adi-
na belli siireler araligindaki yer degistirme olay1 olarak adlandirilir. Bu tu-
rizm ¢esidinde kisiler dogal kaynaklara sahip bolgeleri ve isletmeleri tercih
etmektedirler. Genelde de rahatsizliklarina iyi gelecek olan uygulamalara
sahip yerleri tercih etmektedirler (Aydin,2012:92).

Bu turizmi yapanlar ya kronik rahatsizliklara sahip ya da sagligina ¢ok
onem veren kisiler tarafindan yapilmaktadir. Ayrica insanlar artik tedavile-
ri i¢in sadece kendi tlilkelerinde degil farkli iilkelerde ve degisik metotlarda
cozlimler aramaktadir. Bu amacla yapilan sehirlerarasi veya iilkeler arasi
yapilan seyahatler de “saglik turizmi” olarak adlandirilmaktadir.

2. INANC TURIZMi VE HELAL TURIZM KAVRAMLARI VE
ARASINDAKI FARKLAR

“Din” sozcligli Arapca kdkenlidir. Din, ¢ok genis ve degisik algilara
sahip bir kavramdir ve bu kavramla ilgili her alanda farkli yorumlar or-
taya atilmistir. Herkes tarafindan bilinen bir tanim yaparsak din insanlar
arasindaki davraniglari, iligkileri diizenleyen, insanlar1 iyiye yonlendiren
ve bir arada yagamasini saglayan bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir(-
Sahiner,2012:27).

Insanlarin giinliik hayatlarina, karakterlerine yon veren ve onlari iyi-
liklere yonlendiren bir kavram olarak “inang”, ortaya ¢iktig1 ilk giinden bu
yana insanlarin yasamlarma yon veren bir olgudur. Inang ve turizm kav-
ramlar1 glinimiizde birlikte ¢ok sik kargimiza ¢ikmaktadir. Turizm etkin-
likleri insanlarin 6zel ilgilerine gore degisiklik gosterebilmektedir. Bunu
ayristirabilmek adima turizm cesitleri ortaya ¢ikmistir. Insanlar turizm fa-
aliyeti yaparken gittikleri iilkelerde, bolgelerde, tarihi, kiiltiirel yerleri ve
inang merkezlerini ziyaret etmektedir. Insanlar sadece kendi kiiltiirlerine,
dini inanglarma ait olan yerleri degil farkli dinlere ve kiiltiirlere ait mer-
kezleri de ziyaret edip onlar hakkinda bilgi sahibi olmak istemektedirler.
Insanlarin yaptiklar1 bu seyahatler sonucunda da “inang turizmi” kavrami
ortaya ¢ikmig ve giin gectikce geliserek biiylimektedir.

Dinsel icerikli yapilan geziler her donemde 6zel bir yere sahiptir. In-
sanlar1 tantyabilmek ve onlarin davraniglarini en yalin halde anlayabilmek
adina turizm olay1 biiyiik 6nem arz etmektedir. (Biiyliksalvarci, Sapgilar,
vd.,2017:4).

Insanlarin kutsal sayilan yerleri ziyaret etmeleri, dinlerine mensup
6zel kutlamalara katilmalari, hac1 olmak gibi dini vecibelerini yerine getir-
meleri, camii, kilise, katedral gibi dinlerine ait ibadet mekanlarin ziyaret
etmeleri gibi sebeplerden dolay1 yapilan turizm olarak inang turizmi ortaya
cikmustir(Aver, 2011:22).



Sosyal ve Beser1 Bilimlerde Teori ve Aragtirmalar IT - 167

Genel olarak bakildiginda her dinin kendine 6zgii yapilar1 bulunmak-
tadir. Bu sebeple her inancin farkli zamanlarda farkli yerlerde uygulama-
lar1 vardir. Inang gezileri her dinin inang bicimine gére diizenlenmektedir.
Bu olay da inang turizminin degisik formatlarda karsimiza ¢ikmasini sag-
lamistir. Bunlar:

* Haci olmak i¢in toplu olarak Mekke’ye yapilan ziyaretler

» Herhangi bir dinin inanani i¢in o inancin énemli glinlerinde, bayram-
larinda vs. insanlarin bir arada toplanmasi ve kutlamasi

e Turistik destinasyonlardaki dini agidan dneme sahip, sanatsal ve
gbze carpict Ozellikleri olan yapilart kapsayan turlar (Giindiiz,2016:40).

Inang turizmi genelde gruplar halinde yapilan seyahatlerdir ve genelde
bu gruplari birbirini tantyan insanlar, ayni dine mensup kisiler olusturmak-
tadir. Hepsi bir amag¢ dogrultusunda bu seyahatleri gergeklestirmektedir.
Bunlardan bazilari: Hac gdrevlerini yerine getirmek, maneviyat agisindan
kendini rahatlamis hissetmek icin seyahat etmek, belirli dini olaylar1 kut-
lamak, ayn1 dine mensup olanlarla birlik ve beraberlik igerisinde olmak,
insanlara kendi dinlerini yaymak amaciyla konferanslar ve dini toplantilar
diizenlemek (Avc1,2011:25).

Inang turizmi genel olarak dini acidan ¢ekim merkezleri olan yerlere
yapilmaktadir. Inang turizmi farkl kiiltiirlerden insanlarin birbirleri hak-
kinda bilgi sahibi olmalarini saglar. Evrende farkli dinlere inananlarin bir-
birlerine bakis agilarinin degismesini etki eden bir turizm tiriiniidiir.

Manevi degerleri maddi degerlere ¢eviren “inang turizmi” ziyaret
edilen destinasyonun turizm ekonomisine gelir saglamak agisindan da ol-
dukca biiylik bir oneme sahiptir. Belirli donemleri kapsayan ve o dinin
inancina uygun yapilan festivallere ( hint fest., budizm fest.gibi) katilma
istegi inang turizminin farkli yerlerde gergeklesebileceginin gostergesidir.
Inang turizmi belli bir yasin iistiindeki kisilerin katildiklar1 “iiciincii yas tu-
rizmi’yle oldukea iliskilidir. Insanlarm ilerleyen yaslariyla birlikte manevi
acidan doygunluk saglamak istemeleri sebebiyle diger turizm ¢esitlerinden
daha ¢ok inang turizmine yonelimlerde bulunmaktadirlar.

Kokenine bakildiginda Arapga bil kelime olan “helal” kavrami, kiginin
yapmakta serbest birakildigi davranis anlamia gelmektedir. Kuran-1 Ke-
rim’e gore ise “izin verilebilir” ve “yasal” anlamlarinda adi1 gegmistir. Bu
aciklamaya gore de Allah’in yasak ettigi her sey haram; miisaade ettigi her
davranis ise helal oldugu anlami vardir(Batman, Dogan, Saruigik,2016:3).

Tiirk Dil Kurumu’nun helal kavramina getirdigi agiklama ise “Islami-
yetin yasaklamadigi, haram karsiti. Gelenekler ve dinin kurallarina uygun
olan seyler” olarak yapilmistir ( TDK, 2019). Helal dedigimiz zaman ilk
olarak Allah tarafindan bize hak olarak verilmis her sey, Miisliimanlarin
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yedigi, ictigi gidalar ve yapmamizda bir sakinca olmayan davranislarin
timi aklimiza gelmektedir. Yani helal kavrami kaynagini Kuran-1 Ke-
rim’den almaktadir ve Miislimanlara dinin gereklerince hareket etmeyi
Ogretmektedir.

Insanlarin hayat sartlarina bagli olarak, genelde yapilan turizm sekil-
lerinden sikilmasiyla birlikte ortaya degisik turizm cesitleri ¢gikmaktadir.
Bu dogrultuda insanlari isteklerin yanit vermek i¢in yeni bir turizm tirtini
olarak “Helal Turizm” ortaya ¢ikmistir. islam dinine mensup kisilerin tu-
rizme katilma isteklerinin ¢ogalmasiyla birlikte helal turizm adi altinda
isletmelin bu konsepte uygun bir sekilde diizenlemeye gitmesine sebep
olmustur. Giiniimiizde Miisliimanlarin seyahat ettikleri yerlerde rahat bir
sekilde tatil yapmalar1 saglanmistir. bu tiir isletmeler giin gectik¢e gelise-
rek cogalmaktadir(Oflaz,2015:42-43).

Helal turizm kavrami yakin ge¢mis zamanda hayatimizda etkin ol-
maya baslamis ve bu kavrama dair ¢ok degisik tanimlamalar yapilmak-
tadir. Baz1 yazilarda “Helal Turizme” farkli isimler de verilmistir bunlar:
“Muhafazakar Turizm, Islami Turizm, Miitedeyyin Turizm, Seriata Uygun
Turizm” olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Gegmise doniip baktigimizda in-
sanlar kendi dinlerinin etkisinde geziler yapmislardir. Bu geziler genellikle
dinlerine ait 6neli mekanlarin ziyaret edilmesi gibi olaylar i¢in gercekles-
tirmektedirler. Ozetle seyahatlerin ana kaynagimi dini motivasyon olustur-
maktadir (Baysal,2017:91)

[k olarak helal kavrami karsimiza helal yiyecek, i¢ecek, kozmetik,
finans gibi etkenlerle kagimiza ¢ikmistir. Daha sonra insanlarin ihtiyaglari
ve istekleri dogrultusunda turizm igletmeleriyle bir birliktelik saglamistir.
Helal kavrami ve turizm arasindaki bagin aslinda Miisliimanlarin dinle-
rine bagliliklariyla olustugu bilinmektedir. Miisliimanlar seyahat ederken
ayni zamanda dini vecibelerini de yerine getirmek istemektedirler. Bu is-
tek lizerine ve pazarlama stratejisi olarak helal konseptli oteller ve bir¢ok
turizm iirlininde bu alanda gelismeler goze ¢arpmaktadir.

Helal turizm dedigimizde aklimiza bir turizm ¢esidi degil “soft tu-
rizm”, “siirdiriilebilir turizm” gibi turizmin alt {irlinii olarak degerlendi-
rilmektedir. Bu iirliniin olugmasiyla birlikte Miisliimanlar hem istedigi tu-
rizm gesidini segebiliyor hem de dininin gereklerini yerine getirebiliyor.
Bazi yazarlar helal turizmi “turizm endiistrisinde Islami &gretilere gore
yapilmasina veya kullanilmasina izin verilen tiim turizm nesne veya ak-
tivitelerinin Misliimanlar tarafindan kullanilmasi veya istirak edilmesi”
olarak agiklamiglardir. Buradan da anlasilacag iizere helal turizmin ¢o-
gunluk kitlesi Miislimanlardan olusmaktadir. Bu pazarin olugsmasinda en
etkili kesim olarak da Miisliimanlar etki gostermektedir. Bir turizmin helal
turizm olmasi i¢in sadece dini amagli olmasi gerekmez. Her turizm ¢esi-
dinde helal konsept uygulanabilmektedir. Bu da helal turizmin pazarlama-
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da oldukga genis bir kapsamda etkili oldugunu goézler 6niine sermektedir
(Y1ldiz, Y1ldi1z,2018:773-774).

Bir isletmenin helal turizm gergevesinde turist kazanabilmesi i¢in sun-
duklar1 hizmetler ve iiriinlerin Islami sartlara uygun bir sekilde pazarlan-
mas1 gerekmektedir. Uriinlerini helal turizm niteliklerine uygun bir sekilde
hazirlayan oteller helal turizm konseptinde hizmet verebilen oteller ¢erge-
vesinde degerlendirilebilir.

Fakat misyonlar1 nedeniyle Islami kuralar dogrultusunda Miisliiman-
larin isteklerini yerine getiremeyecek isletmeler de bulunmaktadir. Bunlar:
Casino (kumarhane), alkollii iirin sunan pub ve barlar gibi kuruluslarin
yapilart agisindan “helal turizm” hizmeti vermesine olanak yoktur. Yuka-
rida sayilan dzellikler haricindeki isletmelerin hemen hemen hepsi Islami
sartlara gore yapacaklart degisikliklerle bu turizm triiniiyle ilgili satiglar
yapma hakkina sahip olur (Pamukcu, Saruisik,2017:87-88).

Inang turizmi dedigimizde aklimiza tek bir inang gelmemelidir. Biitiin
inanglar kapsayan ve inanglara gore sekillenen bir turizm ¢esididir. Hristi-
yanlarm Isa ve Meryem ananin bulundugu inang merkezlerini ziyaretleri,
Ganj nehrinde Budistlerin glinahlarindan arinmalari, veya Miisliimanlarin
Mekke ve Medine’ye Hac gorevlerini yerine getirmek igin gitmesi gibi.
Ama “Helal Turizm” &yle degildir sadece Islam dinine mensup kisilerin
dini vecibelerini hayatlariin her aninda gerceklestirmek istemelerinden
ortaya ¢ikmig bir turizm {irliniidiir. Miisliiman olan kisilerin yasal olarak
dini inaniglart dogrultusunda biitiin turizm ¢esitlerinden ve {iirtinlerinden
yararlanabilmesi olarak da aciklanmaktadir (Batman,2017:31).

Yani helal turizm dedigimiz zaman aklimiza inang¢ turizmi gelmeme-
lidir. Ciinkii ikisi de birbirinden tamamen ayr1 kavramlar olmakla birlikte
inang turizmi bir turizm g¢esidiyken, helal turizm turizmin bir {iriinii olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Inang turizmi kiiltiir turizmine yakin bir kavram-
dir. Degisikliklere aciktir. Insanlarmn farkli kiiltiirleri, dinleri ve bu dinle-
re ait merkezleri gébrmesine olanak saglamaktadir. Helal turizmin ise tam
anlamryla odak noktas1 Islamiyet’tir. Islam dininin kurallar1 ¢ergevesinde
olusmustur. Amaci ise Miisliiman olan turist kesiminin tam anlamiyla dini
ihtiyaglarini kurallari ¢ercevesinde gergeklestirirken ayni zamanda tatille-
rini, seyahatlerini yapmalarini saglamaktir. Manevi ihtiyaclarin giderirken
ayn1 zamanda glizel vakit gecirmelerini saglamak da helal turizmin igerik-
lerini olusturmaktadir.

3. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu arastirmada yapilan literatiir taramalar1 ve ikincil kaynaklardan
elde edilen bilgiler sonucunda helal turizminin inang turizminden tamamen
farkli bir kavram oldugu anlasiimaktadir. Iinang turizminin yapilis sekli ve
kosullar1 helal turizminden tamamen farklidir. Inang turizmi genis bir ala-
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na hitap ederken helal turizm tek bir alani etkilemektedir. Inang turizmi
kendi dinimizin gereklerini yerine getirmemize olanak saglamasinin yani
sira farkli dinlere ait alanlarin ziyaretlerine ve o dinler ve kiiltiirler hakkin-
da da bilgi edinmemizde de yararli bir turizm ¢esididir. Fakat helal turizm
sadece Miisliiman turistler iizerinde etkilidir. Onlarin gittikleri yerlerde
konaklamalar1 ve gezmelerinin tamamen Islami sartlar altinda gercekles-
mesini amaglamaktadir. Yediklerinden, igtiklerinden, yattiklar1 ortamlara
kadar hepsinin Islamiyet kurallar1 cercevesinde hem dinlenmelerini hem
de eglenmelerini saglamak amaciyla ortaya ¢ikmis bir turizm {irtiniidiir.
Glin gectikce daha fazla istek alarak ve geliserek biliylimektedir.

Insanlarin bu kavramlar birbiriyle karistirmalarini nlemek adina bi-
limsel makalelerin yani sira daha ¢ok halka hitap eden ¢alismalar yapil-
mas1 ortadaki karisiklig1 tamamen silecektir. Inang turizmi dedigimizde
tamamen kendi dinlerine ait olmas1 gerektigi algisin1 ortadan kaldirmak
adima farkli dinlere mensup yerlere ziyaretler diizenlenebilir. Helal turizm
kavraminin nasil yiyecek ve igecekte Islami kurallara gore islemler yapili-
yorsa seyahatlerde ve otellerde de ayn1 seklide isleyisinin oldugunu anlat-
mak adina insanlar1 helal konseptli otellere gotiirerek onlarin bu kavrami
oldugu yerde gormelerini saglayabiliriz. Yapilan bu arastirma da anlasilan
sudur ki akademik diinyada helal turizm alaninda yapilan ¢aligmalar genis
boyutlara dogru ilerlemektedir. Giin gectik¢e insanlar da bu iiriinler hak-
kinda daha fazla bilgi sahibi olmaya devam etmektedir.
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1. GIRIS

Diinyada 19. yiizyildan itibaren basta sanayi devrimi olmak {izere
kentlerde hizli bir biiyiime hareketi baglar. Sanayi devriminin onciisii ko-
numunda bulunan ingiltere ve Ingiltere’yi izleyen Bat1 Avrupa da baslayan
sanayilesme hareketleri ile kentlesme siire¢lerinin de hizlandig1 goriilmek-
tedir. Kentler almis olduklari cok yogum emek giicli gogii ile birlikte kisa
siirede hizla biiylimiislerdir. Yasanan hizli kentsel biiyiime ve kentlesme
ile birlikte kentlerde basta barinma olmak iizere ¢gogu sorunun ortaya ¢ik-
tig1 goriilmiistiir. Bu durum sagliksiz yapilagsmalarin da artmasina neden
olabilecek sorunlar1 dogurmustur.

Sanayi devriminin Onciisii konumunda iilkelerde ilk yasanan hizl
kentsel biiyiime hareketleri ile birlikte yasanan sorunlarin benzeri daha
sonraki donemlerde hizli kentlesen iilkelerde de goriilmektedir. Yasanan
hizli kentlesme ile birlikte kent sayisinin ve kent niifusunun hizli artmasi
sonucu kentlere yasanan yogun gocler kentlerde 6zellikle barinma sorunu
ortaya ¢ikarmaktadir. Barinma sorunun da ¢ogu zaman kentlere sonradan
gb¢ eden kesim tarafindan karsilanmaya calisilmasi kentlerde sagliksiz
yapilarin ortaya ¢ikmasina, kent planlamasina uygun olmayabilecegi igin
carpik kentlesmeye ve dogal afet kosullarina kars1 daha direngsiz yapilarin
yapilmasina neden olabilmektedir.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kentlesme siirecinin kentlerde
neden oldugu barinma sorunu ve bu sorun neticesinde Tiirkiye’de ortaya
cikan gecekondu gibi yapilagsmalarin kentlerde sagliksiz yapilagma 6rnek-
leri olarak ortaya ¢iktig1 bilinmektedir. Bu yapilarin dogal afetlere kapi
araladigini soylemek ¢cogu zaman yanlis olmayacaktir.

Tiirkiye’de 1950’1i yillarla birlikte 6zellikle Marshall yardimlar ile
tarimda makinalagmanin artis1 ve karayolu aginin gelismesi ve kentlerde
is olanaklarin fazla olusu gibi etmenler kirdan kentlere yogun gogiin ya-
sanmasina neden olmustur. Bu dénemle birlikte kirdan kentlere artmaya
baslayan yogun gog dalgasi ilerleyen zamanlarda da hiz kesmeden devam
etmistir. Yasanan yogun goclerle kentlerde barinma sorunu yasayan kitle-
lerin 6zellikle gecekondu gibi yapilar yoluyla barimma ihtiyaglarini karsi-
ladiklar1 goriilmektedir. kinci diinya savasindan sonra Zeytinburnu’nda
ortaya ¢ikan gecekondularin zaman igerisinde Tiirkiye’nin birgok biiyiik
kentinde goriilmeye basglandig1 goriilmiistiir. Barinma ihtiyaglar1 kent yo-
neticileri ve merkezi yonetimlerce karsilanmayan ve kente sonradan gog
eden niifusun barinma amaciyla insa ettigi bu yapilar bir siire sonra ticari-
lesmeye baslayarak bazi kesimler i¢in 6nemli bir kazang aracina doniisiir
ve zaman iginde gecekondu yapim isleri ile ilgilenen gecekondu sirketleri
ve gecekondu mafyasi denen yapilarin da ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Ya-
sanan bu siire¢ sonrasi yapilan 775 sayili gecekondu kanunu da bu duru-
mun varligi resmen kabul edilmis olur. Ayrica gecekondular i¢in zaman
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icerisinde ¢ikartilan gecekondu aflar ile kentlerde sagliksiz yapilasmanin
daha da kroniklestigi ve bu yapilarin ortadan kaldirilmasi i¢in de kentsel
doniisiimiin zaruri olmaya basladigi da gorilmustiir.

Kentlerin farkli nedenlerle ¢okiintiiye ugramasi, bu durumun iyiles-
tirilmesi i¢in farkli kurumlari ¢6ziim arayigina itmektedir. Bu arayislarin
neticesinde kentsel doniigiim kavrami ortaya ¢ikmistir (Cakilciooglu ve
Cebeci,2003).

Kentlerin eskiyen ya da ¢okiintiiye ugrayan yerlerinin yeniden diizen-
lenmesi, bu kentlere sosyal ve ekonomik agidan yeni degerlerin kazandi-
rilmas1 bakimindan kentsel doniisiim uygulamalarinin hedef ve usuliiniin
iyl bir sekilde belirlenmis olmasit oldukc¢a 6nemli goriilmektedir (Kogak
ve Tolanlar, 2008: 398).

Kentlerin agir1 ve hizli biiyiimelerinin sonucunda Tiirkiye’de kentle-
rin yasam kosullarinin zorlasmasi ve kentlerde yasanan fiziksel ¢okiintii
kentsel yasam kalitesini nemli oranda diisiirmektedir. Ayrica Tirkiye’de
en fazla goriilen dogal afet olan depremler kentlerde daha fazla can ve
mal kayiplarina neden oldugu i¢in kentsel doniisiim uygulamalarini siirdii-
rllebilirligin saglanmasinda zorunlu hale getirmistir. Belge incelemesine
dayanan nitel bir aragtirma olan bu ¢alisma ile; bu ¢alisma ile Tiirkiye’de
kentsel siirdiiriilebilirligin saglanmasinda kentsel doniisiim uygulamalari-
na ve bu uygulamalarin 6nemine yer verilecektir.

2. Kentsel Doniisiim

Kentsel doniisiim kavrami Tiirk Dil Kurumu’na gore; “Kentin imar
planina uymayan, ruhsatsiz binalarin yikilip, planlara uygun olarak toplu
yerlesim alanlarinin olusturulmasi” olarak tanimlanir (TDK, 2020).

Kentsel doniigiim, kentin tamamimin ya da bir kismmin degismesi,
bagka bir bigime sokulmasi olarak tanimlanmaktayken bu kavram kent
plancilara gore; doniisiime ugrayacak olan kentlere yeni barinma sahalari-
nin katilmasindan farkli sekilde, kentin eskiden beri mevcut kisimlarinin i¢
mimarisinde ve diger yerlesim alanlartyla olan etkilesiminde ortaya ¢ikan
degisimler olarak tanimlanmaktadir (Keles, 2004: 73).

Kentsel doniisiim; sosyal, ekonomik, ¢evresel ve mekansal dinamikle-
riyle biitiinsel olup kentsel sorunlarin ¢oziimiinii miimkiin kilan ve kentsel
biitlinlesmeyi saglayan genis kapsamli vizyon ve eylemler biitiinii olarak ad-
landirilabilir (Turok, 2005: 25). Zamanla eskiyen kdhnelesen alanlarin ve
kent dokusunun sosyal ve ekonomik programlarla yeni stratejik planlama-
larla i¢ginde bulunulan giiniin sartlarina gére yeniden sosyo-ekonomik olarak
islevsel hale getirilmesi olarak da tanimlanabilir (Ozden, 2006: 217).

Diinyada kentsel doniisiim ii¢ asamada ger¢eklesmistir. Birinci evre
19. ylizyilda baslamaktadir. Sanayilesme ve goc kentsel alanda hizli d6-
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niistimil zorunlu kilmistir. Bu donemi diinyada sanayilesme, kentlesme ve
modernlesme siireci olarak da goriilebilmektedir. ikinci kentsel déniisiim
asamasl, 2. Dilinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin yeniden ingasi siireciyle
ve Amerika’da, fordist iretimin ortaya ¢ikmasi sonucunda goriiliir. Fordist
iretim sekli ile birlikte ortaya c¢ikan refah politikalari orta siniflara yeni bir
yasam sekli sunarak alt kentlesme donemini baslatmistir. Bu donemde bati
kentlerinde kentsel doniisiim uygulamalarinda daha ¢ok fiziki degisimleri
goriiliir. Kent planlar1 da devlet eli ile ve kamu kaynaklari ile yapilir. Kent-
sel doniisiimiin bu evresinde, ge¢ sanayilesen iilkelerde de radikal mekan-
sal doniistimler gerceklesmektedir. Kentsel doniisiimiin {igiincli asamasi
ise, kapitalizmin 1970’li yillarda igine girdigi krize paralel tiim diinyada
tiretimin ve mekansal yapilarin kokten olarak degistigi kiiresellesme evre-
sidir (Asik, 2007: 27-28).

3. Tiirkiye’de kentsel doniisiim uygulamalarmma iliskin yasal
mevzuat:

1984 yilinda 2981 sayili “Imar e Gecekondu mevzuatina Aykiri Yapi-
lara Uygulanacak bazi islemler > ve “6785 sayili Imar Kanunun bir mad-
desinin degistirilmesi Hakkindaki Kanun”, Tiirkiye’de gecekondu donii-
siim siirecindeki kentsel doniisiime iliskin ilk yasal diizenlemelerdir. Bu
yasal diizenlemeler sonrasi 1989-1994 tarihleri arasinda Ankara Biiytik-
sehir Belediyesi tarafindan uygulanan Dikmen Vadisi Kentsel Doniistim
Projesi, gecekondu bdlgeleri i¢in hazirlanan ilk kentsel doniistim projesi
olmasi nedeniyle 6nemlidir.

2004 yilinm ilk ¢eyreginde kabul 5104 sayil1 “Kuzey Ankara Girisi
kentsel Doniisiim Projesi Kanunu ” Tiirkiye’de farkli alanlarda yapilacak
olan kentsel doniisiim uygulamalarina 6rnek olmasi agisindan énemli bir
diizenleme ve projedir. Bu kanunun amaci; Kuzey Ankara girigini ve ¢ev-
resinin fiziksel durumun ve ¢evre goriintiisiiniin gelistirilmesi, giizellesti-
rilmesi ve bu bolgenin saglikli yagam alanina doniistiiriilerek bu bolgedeki
kentsel yasam kalitesinin arttirilmasidir.

2004 yilinda yapilan 5216 sayili Biiyiik Sehir Belediyesi Kanunu’nun
7. maddesi ile afet riski tagiyan yapilar icin belediyelere yiktirma yetkisi
verilmistir. Bu kanun da bu yapilarin yiktirilmasi ve bu alanlarda saglikli
yasam alanlarin tesisi konusunda belediyelere 6nemli gorevler yiiklemek-
tedir.

2005 yilinda ¢ikarilan Belediye Kanunu'nun 73. Maddesinde 2010
yilinda yapilan degisiklikle; Belediye, Belediye Meclisi karariyla ”Konut
alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmet
alanlar1 ve her tiirlii sosyal donati alanlar1 olusturmak, eskiyen kent kisim-
larin yeniden insa etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak veya
deprem riskine karsi tedbirler alamam amaciyla kentsel doniisiim ve geli-
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sim projeleri uygulayabilir.” maddesi eklenerek iilke capinda uygulanacak
kentsel doniisiimiin yasal alt yapisi olusturulurken yerel yonetimlerin sii-
recte aktif rol almalar1 onemli goriilmektedir.

2005°te “5366 Sayili yipranan Tarih ve Kiiltiirel Taginmaz Varlikla-
r1 Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun”
¢ikarilmistir. Bu kanunun amact; kentin tarihi ve kiiltiirel miras niteligin-
deki degerlerini korumayarak yipranan bu yapilarin korunmasi i¢in gerekli
calismalarin yapilmasini saglamak ve 6nemli tabiat varliklarin1 korumak
ve sit alan1 olarak tescil edilen kent bolgelerindeki alanlar1 korumaktir.
Ayrica bu bolgelerde dogal afet riskine kars1 gerekli dnlemlerin alinarak
kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunun korunmasi amaclanir.

1999 Marmara depremine yonelik olarak 2005 yilinda ¢ikarilan yasa-
larin gerekli sonuglart vermemesi tizerine 2012 yilinda 6306 sayil1 “Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmastir.
Bu kanun ile, Tiirkiye’nin riskli bolgelerinin ve binalarinin depreme ve
diger afetlere hazirlanmasi i¢in biitiinsel bir ¢alisma yapilmistir. Ayrica
deprem disinda diger afetlere kars1 meydana gelebilecek can ve mal kayip-
larinin da 6nlenmesi, saglikli yasam alanlarinin olusturuldugu, kaynaklarin
optimum diizeyde kullanildig1 yasam alanlarinin olusturulmasi hedeflen-
mistir.

4. Kentsel Siirdiiriilebilirlik

Sanayilesme, hizli niifus artis1 ve kentlesme sonucu ¢evre sorunlarmin
arttig1, artan bu sorunlarla miicadele de ortak hareket etmenin zorunlulugu-
nu ortaya ¢ikarmistir. Cevresel kaynaklarin sinirsizmig gibi kullanilmast,
bu kaynaklarin tilkenme noktasina gelmesine c¢evresel kirlenmelerin art-
masina neden olmustur (Masca, 2009: 198).

Kentlerde yasayan niifus oranindaki hizli artis metropoliten alanlarin
da cogalmasina buradaki sorunlarin da artmasina neden olmustur. Hizl
kentlesmenin yaninda kaynaklarin bilingsiz kullanimi, hizli tiikketimi ¢ev-
resel sorunlari ortaya ¢ikarmistir. Cevresel sorunlarin da disinda kentlere
gerceklesen goglerin neden oldugu niifus yogunlugu ve bununla birlikte
kentlerde artan sosyo ekonomik farklarin ve kentsel yoksullugun atmasi
kentlerde bir¢ok sorunu beraberinde getirmistir. Bu durum kentsel yasam
kalitesini tehdit etmeye baslamistir. Bu durumlarin neticesinde kentsel siir-
diiriilebilirlik kavrami ortaya ¢ikmustir (Sezgin ve Uniivar, 2011: 15).

Siirdiiriilebilir gelisme kavrami, 20. yiizyilin sonlarina dogru g¢evre-
ye iliskin kaygilarin artmasiyla birlikte ortaya cikar, doganin korunmasina
yonelik ¢evrecilik akimlar1 yayilarak kiiresel farkindaliga doniismeye bas-
lar. Bu farkindalik ¢evresel bozulmanin ve kirlenmenin nedeninin; tekno-
lojik gelismeler, sanayilesme ve ekonomik biiyiime oldugu; bu gelismenin
cevresel kaynaklar olmadan da miimkiin olmadigidir (Yeni, 2014: 183).
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1970’lerde yasanan ekonomik politik gelismeler, ¢evre kirliliginin
kalkinma politikalarinin yeniden gozden gegirilmesine neden olmustur
(Masca, 2009: 198). Yasanan gelismelerle birlikte siirdiriilebilirlik kav-
raminin da tanimlandig1 ve buna iligkin uluslar arasi ¢alismalarin yiirii-
tilldiigii gortilmekte; bu konuya iligskin yeni toplumsal hareketler ortaya
cikmaktadir.

Siirdiiriilebilirlik kavrami, farkl: disiplinlerde kullanilan; dogal ve be-
seri kaynaklarin 6l¢iilii olarak kullanilmasi anlamina gelmektedir. Kentsel
stirdiiriilebilirlige iliskin tarihsel siirec igerisinde ¢ok sayida tanimlamalar
yapilmig oldugu goriilebilmektedir (Tiras, 2012: 59).

Surdiirtilebilirlilik kavrami ilk olarak, 1982 yilinda Diinya Dogay1
Koruma Birligi tarafindan kabul edilen Diinya Doga Sart1 belgesinde yer
almistir. Insanlarin yararlandig1 ekosistem, organizmalar, kara, deniz ve
atmosfer kaynaklariin en iyi sekilde siirdiiriilebilirliligini saglayacak se-
kilde yonetilmelerini ifade etmek amaciyla kullanilmigtir (Tosun, 2009:2).

1987°de yaymlanan “Ortak Gelecegimiz” (Brutland Raporu’nda)
“Bugiiniin ihtiyaclarini gelecek nesillerin de kendi ihtiyaglarini karsilama-
larindan 6diin vermeden karsilamak™ seklinde tanimlanmaktadir.

Dogal kaynaklarin sinirlt oldugu bilincine varmak siirdiiriilebilirlik
diisiincesinin ilk kosulu olarak goriilebilir (Emas, 2015). Siirdiiriilebilirlik;
sosyal, ekonomik ve cevresel olmak iizere birbirini yakindan ilgilendiren
lic ayr1 bilesenden olusmaktadir (Ozmehmet, 2010: 1856).

Sosyal siirdiiriilebilirlik kentsel yasam agisindan biiylik 6nem arz et-
mektedir. Yasanan hizli kentlesmeyle birlikte farkli sosyal siiflar olusabil-
mektedir. Ozellikle endiistri devrimi sonrasi1 kentlerde toplumsal ayrisma
ve farkli sosyal siiflarin ortaya ¢ikmast sik goriilen bir durumdur. Bu du-
rum kentsel siirdiiriilebilirlik agisindan biiyiik bir sorundur. Kentlerde olu-
san mekansal esitsizliklerin giderilmesi toplumsal ayrigma sorununa karsi
onemli bir adim olacaktir. Ayrica sosyal normlarin da devammin saglanmasi
sosyal siirdiirtilebilirligin saglanmasinda 6nemli ¢aligmalar olacaktir.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin ortaya ¢ikisi; ekonominin ¢evreye zarar
vermesi karsihiginda ¢evrenin de ekonomik faaliyetleri kisitlayacak dii-
zeye gelmesi sorununa ¢oziim iiretmek amacina yoneliktir. Bu sorunun;
ekonomi, ekoloji, sosyal ve etik boyut, teknoloji, politika bilegsenlerinden
olusan ¢ok bilesenli yapist siirdiiriilebilir kalkinmanin tanimlanmasini ve
uygulanabilirligini zorlastirmaktadir (Tutulmaz, 2012: 610). Siirdiiriilebi-
lirligin ekonomik boyutunda kaynaklarin kullaniminda mal ve hizmetlerin
ve iiretimin yonetilebilirligi 6ne ¢gikmaktadir.

Insan refahmin da siirekliliginin diisiiniilmesi durumunda gevrenin ve
dogal kaynaklarin da korunmasi ve yok edilmeden kullanilmas: gerekmek-
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tedir. Cevresel siirdiiriilebilirlik kavrami bu noktada 6n plana ¢ikmakta do-
gal kaynaklarin korunmasi anlamima gelmektedir. Biyo-cesitliligin, hay-
van ve bitki yasam ortamlarinin korunmasi, hava, su ve toprak kalitesinin
bozulmamasi, insan sagliginin korunmasi ¢evresel siirdiiriilebilirlik iceri-
sinde yer alir (Kaypak, 2011: 26). Siirdiiriilebilirligin saglanabilmesinde
cevresel siirdiiriilebilirlik oldukc¢a dnemlidir. Bilindigi gibi insanlarin tim
faaliyetleri ¢cevrede gercgeklesir. Gelecek kusaklarin da bu yasamsal faa-
liyetlerini saglikli olarak yiiriitebilmeleri i¢in ¢evresel siirdiiriilebilirligin
saglanmas1 dnemli goriilmektedir.

Siirdiiriilebilir kentlegsmenin biitiinciil bir bakis agisiyla ele alinmasi
gerekmektedir. Ciinkii doganin biitiinligii ilkesi geregi etkilesimler nede-
niyle bir kentin siirdiiriilebilirligi baska kentlerde yasayanlar1 da ilgilendi-
rebilmektedir (Sezgin ve Uniivar, 2011: 15).

Stirdiriilebilirlik temel prensip olarak sadece toplumun varligini koru-
mak olarak goriilmemeli, ayn1 zamanda toplumun i¢inde yer aldig1 sosyal,
ekonomik ve fiziksel ¢evreyi de korumayi, iyilestirmeyi ve gelistirmeyi
esas almaktadir (Sezgin ve Uniivar, 2011: 13).

Sturdiirtilebilirlik kavrami diinyada; iklim degisimi, ozon tabakasmin
aginmasi ve atmosferin korunmasi, ormansizlagsma, toprak agiimi ve ¢ol-
lesme, biyogesitliligin korunmasi, enerji giivenligi gibi ¢evre konularinda
giindeme gelmektedir (Tutulmaz, 2012: 603).

Siirdiiriilebilir kentleri agiklayan ve lizerinde uzlagsma saglanmis net
bir tanim bulunmamakla birlikte bu kavram, temel olarak, kentlilerin ya-
sam kalitelerinin artirilmasi, kentlerin yasamsal birer mekan olarak ken-
di varliklarin1 devam ettirebilmelerinin saglanmasi ve kentlerin ¢evresel
kaynaklarinin kullaniminda bu kaynaklarin sinirhiliklarinin géz ardi edil-
memesi seklinde 6zetlenebilir (Bayram, 2001: 256). Bu amagla bu giiniin
kaynaklarinin gelecek kusaklarin da kullanimdan mahrum kalmayacaklar
sekilde bilingli kullanim1 énemlidir.

5. Tiirkiye’de Kentsel Siirdiiriilebilirligin saglanmasinda Kent-
sel Doniisiim Uygulamalar

Avrupa kentlerinde ilk olarak sosyal ve ekonomik acidan ¢okiin-
tii alanlarinin yeniden canlandirilmasiyla ortaya ¢ikan kentsel doniisiim;
genelde kentin alt gelir grubunun yasadigi, fiziki kosullarinin kotiilestigi,
sosyal dayanismanin az oldugu ve kentin ekonomik olarak gelisimine kat-
ki saglayacak alanlarda uygulanan projeler seklinde olmustur. Tiirkiye’de
ise daha cok fiziksel bir iyilesmenin amaglandig1 goriilmektedir (Atadv
ve Osmay, 2007: 58). Tiirkiye’de amag¢ zamanla yipranmis olan yapilarin
yenilenerek yeniden kullanigmasidir.
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1950’11 yillarda kirdan kente gerceklesen yogun gogler diizensiz bir
kentlesme ve konutlasmay1 beraberinde getirmistir. Sanayilesmeye verilen
6nemle birlikte bu kentlesme siireci 1980°1i yillarla birlikte daha da artar.
Yasanan bu hizli kentlesme siireci hizl1 ve kontrolsiiz niifus artisi, kentlerde
cogu gereksinimini karsilayamaz hale getirmistir. Yasanan hizli niifus artist
ve kentsel bilylime, basta ¢arpik kentlesme olmak tizere kent dokusunda da
onemli bozulmalar yaratabilmektedir. Bu durumun neticesi de kentsel do-
niisiim uygulamalarini zorunlu hale getirmistir (Boyraz ve Hos, 2014: 51).

1950-1980 yillar1 arasindaki hizli niifus artis1 ve kentsel biliylimenin
sonucu yasanan barinma sorunu gecekondulagsmanin da artmasina neden
olmustur. Bu durum, gecekondu mahallelerinin doniisiimii ve sonrasinda
buralardaki alanlarin sagliklastirilarak tekrar diizenlenmesi ya da temizle-
nerek farkli niifus gruplari i¢in yenilenmesi seklinde gerceklesmistir (Ata-
6v ve Osmay, 2007: 58).

1980°1i yillarda uygulanan kentsel doniisiim projelerinde mekanin fi-
ziki ve ekonomik boyutlar1 daha 6nemli goriilmektedir. 1990’11 yillardan
sonra ise ayrica kentsel doniisiimiin kanuni, kurumsal, drgiitlenme, izle-
me-degerlendirme asamalarini biitlinsel sekilde ele alinmakta ve kentsel
canlandirmada kamu yarar1 fikri daha 6nemli goriilmektedir. Bu kapsam
sonraki siiregte “stirdiiriilebilir kent ve bolgelerin gelistirilmesine doniik
gereksinimlerin kabul edilmesi 6nemli goriilmektedir (Akkar, 2006: 33).

1980’li yillarin sonlarinda, imar planlarinin bir kisminin diizenlenme-
sinin yaninda bazi kentsel doniisiim projelerinin de belediyelerin giinde-
mine alinmaya basladigr donemdir. Bu konuda Ankara “Dikmen Vadisi
Kentsel Doniistim Projesi” onemlidir (Ertas, 2011). “Dikmen Vadisi Kent-
sel Doniigiim Projesi” Tirkiye’deki ilk kentsel doniisiim projesi olmanin
yaninda yerel yonetimlerce uygulanan ilk kentsel doniisiim olma 6zelligi
acisindan da 6nemli bir projedir. Bu donem kentlere devam eden gog¢ hare-
ketlerinin yogun olmasi nedeniyle ve gecekondu gibi yapilarin neden oldu-
gu sagliksiz kentlesmeye karsi siirdiirtilebilir bir kentlesme hamlesi olarak
da kentsel doniisiimiin baglamas1 énemli bir ¢aligma oldugu sdylenebilir.

1980’li yillardan itibaren giindeme gelen “Kentsel Doniisiim” kavra-
minim, 1990’larla birlikte uygulama alani1 bulmasi ve bu siirecin baglamasi
Ankara’da “Dikmen Vadisi” ve “Portakal Cigegi” Projeleri ile olmustur
(Kaya, 2009: 207).

1990’11 yillarla birlikte Tirkiye’de de kiiresellesmenin etkileri go-
riilmeye baglar. Ayrica Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne gecis siireci, miik-
tesebata uyum politikalari, kentsel doniisiim uygulamalarinin da énemli
goriilmesine yol agmistir. Ekonomik gelismenin yaninda doniistiiriilecek
alanlarda tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasinin 6nemi de bu siirecte daha
iyl anlagilmistir (Akkar, 2006: 33).
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1999 tarihli Marmara Depremi’nden sonra Tiirkiye’de kentsel donii-
siim olgusu daha ¢ok giindeme gelmistir. Deprem sonrasinda doniisiim,
yenileme, yeniden yapilanma ve gelisme gibi kavramlarin ihmal edilme-
mesi gerektigi goriilmiistiir. Depremden 6ncede bazi onemli adimlarin atil-
masi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Depremden 6nce etaplar halinde dncelikli
bolgelerden baslanarak sagliksiz yap1 ve alanlarin sagliklastirilmasi, riskli
alanlarin yikilarak yenilenmesi 6nemli konular arasinda goriilmiistiir. Ka-
cak yapilarin saglikli ve daha iyi standartlarda yagsam olanagi sunan alanla-
ra doniistiiriilmesi de 6ncelikler arasinda goriilmiistiir (6zden, 2006: 221).

2000 sonrast donemde kentsel doniisiime iliskin ¢ok dnemli yasal dii-
zenlemelerin oldugu dikkat cekmektedir. Bu dogrulturda yerel girigimler-
le de uygulanan katilimci yaklagimlar kent planlama da katilim araglarini
giindeme getirmistir. Bu siirecte stratejik planlama yaklasimi, katilimci
koruma politikalari, ¢ok aktorlii karar alma mekanizmalari, sivil giiclenme
gibi cabalar yayginlagmaya baglamistir. Gogler kentsel doniigiimiin zorun-
lu hale gelmesine zemin hazirlamistir (Atadv ve Osmay, 2007: 68).

Tiirkiye’de kentsel doniislimiin en énemli aktorleri merkezi yonetim,
yerel yonetim, kamu sektorii, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari ve yerel
halktir (Asik, 2007: 12).

Sonu¢ ve Degerlendirme

Insanlarin tarih sahnesine ¢ikmaya baslamas ile birlikte cevreye mii-
dahale etmeye basladigi ve her gecen giin bu miidahalenin boyutlarini art-
tirmasi, ¢cevresel kaynaklarin titkenme siirecinin hizlandig1 gevresel giiven-
ligin ve stirdiiriilebilirligin saglanamadig1 goriilmektedir.

19. ylizyilda sanayi devrimi sonrasin kentlerde hizli bilylime hareketi
baglamistir. Bu zaman dilimi sonrasi kentlerin hizla biiylimeye bagladig:
ve cevresel kaynaklarin tilketim hizinin arttigi goriilmektedir. Kentlerin
hizla biiyiimesi ile birlikte kentlerin ekolojik ayak izinin diinyada kapladig1
alanin artmasi ile birlikte kentsel siirdiiriilebilirlik kavrami ortaya ¢ikmaya
baglamstir.

19. ylizy1l sonrasindaki kente baslayan yogun gog ile birlikte kentler-
de yasanan barmma sorunun giderilmesi i¢in kentlerin hizla biiyiimesi ve
kentlerde ortaya ¢ikan ¢okiintii alanlar1 kentsel siirdiiriilebilirlik agisindan
onemli sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu nedenle kentlerde
cokilintli alanlarinin giderilmesi i¢in basta Avrupa olmak iizere diinyada
kentsel doniisiim uygulamalarinin basladig1 goriilmektedir. Baslayan kent-
sel doniisiim uygulamalari ile kentlerde eskiyen ya da ¢okiintiiye ugrayan
alanlarin yenilenmesi ile doniisiimiin sosyal ekonomik, ¢evresel ve kiiltii-
rel boyutlarmin da 6nem kazandigi gorilmiustiir. Cilinkii kentsel siirdiirtile-
bilirlik ac¢isindan bu boyutlar 6nemli goriilmektedir.
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Diinyada 19 yiizyilda baslayan kentsel doniisiim uygulamalarina Tiir-
kiye’de 1980 sonrasi donemde rastlanmaktadir. Ozellikle 1950’lerden
sonra kentlerin hizla biiyiime siirecine girdikleri ve kentlere ger¢eklesen
yogun goclerin kentlerde sagliksiz biiylimeye ve kentsel ¢okiintii alanlari-
nin olusmasina yol actig1, bu durumun bir sonucu olarak kentlerin stirdiirii-
lebilirliginin saglanabilmesi agisindan kentsel doniistime duyulan ihtiyacin
arttigi goriilmektedir.

1984 yillarda daha ¢ok gecekondularin kentlerde neden olduklar: dii-
zensiz ve sagliksiz kentlesmenin oniine gecilmesi gibi ilk kez yapilan 2981
sayil1 “Imar e Gecekondu mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak bazi
islemler ” ve “6785 sayili Imar Kanunun bir maddesinin degistirilmesi
Hakkindaki Kanun”, diizenlemeleri ile kentsel doniisiimiin ilk yasal dii-
zenlemeleri yapilir.

1999 Marmara depreminden sonra 6zellikle 2005 yilinda ¢ok sayida
yasal diizenlemenin yapildig1 goriilmektedir. Bu tarihte ¢ikarilan yasala-
rin gerekli sonuglar1 vermemesi iizerine 2012 yilinda 6306 sayil1 “Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun” ¢ikarilarak,
Tiirkiye’nin riskli bolgelerinin ve binalarinin depreme ve diger afetle-
re hazirlanmasi i¢in biitiinsel bir ¢alisma yapilmistir. Bu kanun ile basta
deprem olmak {iizere dogal afetler nedeniyle meydana gelebilecek can ve
mal kayiplarinin 6nlenmesi ve siirdiiriilebilir bir kentlesmenin saglanmasi
amaglanmaktadir.

Tirkiye’deki kentsel doniimiin ilk olarak gecekondu gibi yapilarin
doniisiimii amaglanmistir. Ilerleyen zamanlarda 6zellikle de yasanan do-
gal afetler Tuirkiye’de kentsel doniisiim uygulamalarinin daha 6nemli go-
riildiigii bir siireci baslatmigtir. Ozellikle 1999 yilinda yasanan Marmara
depremi sonrasinda yapilan yasal diizenlemeler yapilmistir. Tiirkiye’yi en
fazla etkileyen dogal afetin deprem olduguna bakildiginda, deprem nede-
niyle yasanabilecek can ve mal kayiplarinin dnlenebilmesi i¢in yapilarin
depreme dayanikli hale getirilebilmeleri amaciyla kentsel doniisim uygu-
lamalar1 kentsel siirdiiriilebilirliginin saglanmasi agisindan da biiyiik Snem
arz etmektedir.

Genel olarak Tiirkiye’de donilisiimiin ¢cogu kez fiziki bir yenileme
boyutu ile gergeklestigi fakat doniisiimiin diger boyutlarinin ¢ogu kez ih-
mal edildigi goriilmektedir. Oysa siirdiiriilebilir kentlesmenin saglanma-
s1 acisindan siirdiiriilebilirligin sosyal, ekonomik ve ¢evresel boyutunun
da ihmal edilmemesi gerekmektedir. Kentsel doniisiimde; doniisiim fiziki
boyutlarinin yaninda kentlerin sosyal siirdiiriilebilirligi, ekonomik siirdii-
riilebilirligi ve ¢evresel siirdiiriilebilirliginin dikkate alinmas1 Tiirkiye’de
kentlerin siirdiriilebilirligi agisindan énemli goriillmektedir.
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GIRIS

Klasik Osmanli devlet ve toplum anlayisinda okumuslar ile halk ara-
sinda dogal olarak siiregelen bir sinir vardi. Okumuslarin genelde devlet
gorevlisi olmalar1 nedeniyle bu siirlar devlet ile vatandas arasindaki iliski
icin de gecerli olmustur. Dolayisiyla okumuslar ile halkin iliskisi bir baki-
ma devlet ile halk arasindaki iliskiyi temsil etmekteydi. Calismamizda de-
ginecegimiz lizere, Osmanli Devlet ve toplum anlayisi bu gruplar arasinda-

ki mesafenin yadirganmasini 6nlemistir. Hatta soziinii ettigimiz anlayistan
dolay1 bu tablo bazi yonlerden yararli bulunmustur.

1839’da Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesiyle ile beraber Osmanli
Devlet felsefesinde ve devlet — vatandas iliskilerinde bir degisme meydana
gelmeye baglamistir. Boyun egen reaya kiiltiirii yavas yavas terk edilmeye
baslanmis, devlete karsi bazi haklara sahip olan vatandas anlayisinin te-
melleri atilmigtir. Bu degismenin, aydinlarin sdylemlerinde yaygin ve so-
mut bir sekilde kendini gostermesi i¢in 1908 Devrimi’ne kadar beklemek
gerekmistir.

1908 Devrimi ile baglayan Ikinci Mesrutiyet Dénemi siyasal ve sosyal
acidan 6nemli kirilmalarin yasandig bir siire¢ olmustur. {1k defa cok partili
secimlere taniklik edilmesi, temel hak ve 6zgiirliiklerde goreceli bir iler-
lemenin saglanmasi, yasamanin konumunun giiglenmesi gibi demokrasiye
katki saglayan gelismeler donemin 6ne ¢ikan 6zellikleri arasinda yer alir.
Yasanan bu gelismelere paralel olarak Tiirk aydininin halk ile arasindaki
kopuklugu gidermek istemesi ve buna uygun yeni sdylem arayislar1 da bu
donemin sekillenmesinde rol oynayan 6nemli faktorlerden biridir. Ancak
halka yonelme ve halki yiiceltme durumu sosyal veya siifsal agidan ya-
sanan dramatik bir degismenin degil, devletin yasadig: fiziki gerileme ve
siyasal ¢okiis kosullarinin bir tirlinii olarak ortaya ¢ikmistir. Yeni donemde
Tiirk aydimi devleti kurtarmanin ¢arelerinden biri olarak halka yonelerek
aralarinda yiizyillardir bulunan duvarlar1 ortadan kaldirmaya caligmistir.
Biz de bu calismada ikinci Mesrutiyet Déneminde yayimlanan ve halkgi-
lik diisiincesini savunan siireli yayinlardan, 6zellikle Tiirk Yurdu ve Halka
Dogru dergilerinden yararlanarak sozlinii ettigimiz siyasi durum ile aydin-
larin sdylemlerinde meydana gelen degisme arasindaki iliskiye, halke¢ilik
diislincesinin ne tiir islevlere sahip olduguna, aydmlar ile halk arasindaki
mesafenin azalip azalmadigina bakmaya calisacagiz.

I. OSMANLI DEVLETI’NDE AYDIN — HALK AYIRIMININ
TARIHSEL TEMELLERI

Klasik Osmanl diisiincesinde “reaya” olarak tabir edilen halk kitlesi

ile genellikle “askeri” sinifa yani yonetici kategorisine*> mensup okumus-

2 Bu ayirim hakkinda bkz. Halil inaleik, Osmanli Imparatorlugu Klasik Cag (1300 — 1600),
(Cev. Rusen Sezer), Yap1 Kredi Yay., Istanbul, 2003, s. 115.
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lar arasinda, dolayisiyla reaya ile devlet arasinda ozellikle konulmus ve
korunmus bir mesafe bulunmaktaydi. Bu mesafe, Osmanli Devleti’nin yo-
netilenleri “reaya” yani siirii’ olarak adlandirmig olmasiyla da artmistir.
Klasik Osmanli diisiincesinde reaya unsuru devlete karst haklar1 olan bir
amag degil adalet saglayicisi olan devletin devamliliginda bir arag¢ olarak
tanimlanmistir. 16. ylizy1l Osmanli ulemasina mensup olan Kinalizade Ali
Efendi’nin* Ahldk-1 Alai adli eserinde yer verdigi “daire-i adalet” anlayist
Osmanli’nin klasik devlet ve toplum anlayiginin 6zeti niteliginde olup bu-
rada reayanin rolii padisahin nizam-1 alemi saglamak icin ihtiya¢ duydugu
paray1 saglamak olarak belirtilmistir.’ 17. ve 18. yiizyillarda da Katip Ce-
lebi, Naima, Defterdar Sar1 Mehmet Pasa gibi bir¢ok iist diizey Osmanl
biirokrat1 da kaleme aldiklar eserlerde benzer goriisleri savunmuslardir.®
Buna karsilik reaya, devsirme kokenlilerden olusan askeri siifa dahil
edilmemesi gereken bir kitle idi. Nasihatnamelerde yoneticilere siklikla
verilen tavsiyelerin basinda reayanin askeri ziimreye sizmasini dnlemek
gelmektedir. Bu tiir tavsiyeler sosyal dengenin korunmasi adina savunul-
makta, 6zellikle niifusun ezici cogunlugunu olusturan kdyliileri kdylerinde
tutarak tarimsal liretimin devamliligini saglamak amacina hizmet etmek-
teydi.” Askeri ve reaya ziimreleri arasindaki sinirlar o kadar keskindir ki;
yonetilenlere fazla yiiz verilmemesi gerektigi, giyim kusam konusunda,
kullanilacak at vb. vasitalarda, mal ve miilk konusunda sipahi gibi fazla
siislendirilmemesi gerektigi Osmanli’nin {ist diizey biirokratlarina ait bir-
cok eserde agiz birligi edilmisgesine tekrar edilmistir.® Kog¢i Bey konuda
neden taviz verilmemesi gerektigini su climlelerle agiklamistir: “Reaya ata
biniip, kili¢ kusanmaya alisirsa, o lezzet dimaginda yerlestip, tekrar raiyyet
olamaz. Askerlige de yaramaz. Sonradan eskiya gilirGhuna katilip, pek ¢ok
fitne ve fesada sebep olur.”

Reaya anlayis1 Mesrutiyet Donemi’ne kadar devam etmekle beraber
kiiciik degisikliklere de ugramustir. Ozellikle Tanzimat Dénemi’nde vatan-

3 Semseddin Sami, Kdmus-1 Tiirki, Kapt Yay., Istanbul, 2004, s. 666; Halil Inalcik, Osmanl:
Imparatorlugu nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, C. 1, (Cev. Halil Berktay), Eren Yay., Istanbul,
2000, s. 73.

4 Abdiilhak Adnan Adivar, “Kinali-Zade Ali Efendi”, Islam Ansiklopedisi, C. 6, MEB Yay.,
Istanbul, 1993, ss. 709-711, s. 709.

5 Kinalizdde Ali Efendi, Deviet ve Aile Ahldki (Ahldk-1 Aldi), Terciiman Yay., Istanbul, T.Y.,
s. 283.

6 Katip Celebi, Bozukluklarin Diizeltilmesinde Basvurulacak Yollar (Diistiru’l-amel li islahi’l
halel), Kiiltir ve Turizm Bakanlig1 Yay., Ankara, 1982, s. 23; Naima Mustafa Efendi, Naima
Tarihi (Ravzat el-Hiiseyn fi huldsat ahbdr el-hdfikayn), Zuhuri Danisman Yay., Istanbul, 1967,
s. 41; Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, Deviet Adamlarina Ogiitler (Nesdyihii’l-viizera ve’l-iimerd
veya Kitab-1 Giildeste), Kiiltir Bakanlig1 Yay., Ankara, 2000, s. 28-30.

7 Bkz. Kinalizade Ali Efendi, a.g.e., s. 218.

8 Omek olarak bkz. Liitfi Pasa, Asafiame (Devlet Adamlarina Ogiitler), Yurdocag: Yay.,
Ankara, 1977, s. 54; Tbrahim Miiteferrika, Usilii’l Hikem fi Nizam'il Umem, (Yay. Haz. Adil
Sen), Tiirkiye Diyanet Vakfi Yay., Ankara, 1995, s. 154.

9 Kogi Bey, Kogi Bey Risalesi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yay., Ankara, 1985, s. 35.
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daslara bir takim haklarin taninmasi, kanun 6niinde esitlik'® sdylemi gibi
onemli kirilmalar halkin aragsal yorumun 6znesi olmaktan ¢ikarak amag
halini almaya baslamasi agisindan biiyiik nem sergiliyordu. Zafer Toprak,
Tanzimat Donemi ile birlikte goreli olarak bir kentlesmenin basladigini
ve reayanin kentlerde “ahali”ye doniistiigiinii belirtir. Arapga “ehl”in ¢o-
gulu olan ahali sozcligl “sahip, malik, mutasarrif” anlamlarina geliyordu.
Ahali’nin edilgen degil etken bir vurguyu igerdigine dikkat ¢eken Toprak
bunun “vatandas ya da yurttasa” agilan bir sdzciikk oldugunu soyleyerek
bu dénemde yasanmaya baslanan degisime isaret eder. Ancak ahali kente
Ozgi bir kavram idi ve kirlarda reaya kavrami devam ediyordu. Bu bakim-
dan ancak Mesrutiyet Donemi’nde ahali’nin yerini alan “halk” sozciigii
daha kapsayici bir kullanim alani bularak koyliileri de biinyesine alacak!!
ve nispeten demokratik bir sdyleme temel olacaktir.

I.1. Bir Mesrutiyet Aydin1 Olarak Ziya Gokalp’in Tespitleri

Osmanli Devleti’nde yoneticiler ile halk arasinda yukarida degindigi-
miz ayirim aslinda aydinlar ile halk arasindaki ayirima denk diigmektedir.
Osmanli’da devlet yoneticilerinin ayn1 zamanda aydimn sinifi olusturmasi
bdyle bir tablo ortaya ¢ikarmistir. Maddi, sosyal ve dolayistyla kiiltiirel
yonden devlet aygitindan bagimsiz bir aydin tabakasi Osmanli’da mevcut
degildir. ikinci Mesrutiyet Dénemi’nde halkg¢ilik diisiincesine onemli kat-
kilarda bulunan Ziya Gokalp’e gore Osmanli’da ekonomik agidan zengin
bir smifin olmayisi bu durumun temel nedenidir.'? Gokalp’e gore Osman-
11°’da sanat ve fikir islerine egilenler genelde memurlardir. Bunlar da resmi
islerinden arttirabildikleri vakitlerde bu islerle ugrasmiglardir. Ona gore
memurlarin bu iglerle ugragmasina “yegane itici gii¢ kendini siisleme mo-
dasidir. Sarkta 6teden beri fikri beceriler idareci siniflar siisleyen ziynetler
gibi telakki edilmigtir.”"?

Osmanli Devleti’nde aydinlar ile halk arasindaki ayirim her seyden
once kendisini konusulan dilde gdsterir. Aydinlarin kullandigi, Tiirkge,
Arapca ve Farsca’nin karisimindan olusan dile “Osmanlica” adi verilir-
ken halkin konustugu dile, Gokalp’e gore biraz da hafife alarak “Turk-
¢e” adi veriliyordu.'* Gokalp daha sonra dilde baslayan bu ikiligin siirde
kullanilan vezinde, dinlenilen miizikte, edebiyatta ve daha baska alanlara
yayildigindan bahseder. Osmanli aydininin kullandigi unsurlar yabanci
kokenli olup baska milletlerin “hars”1 iken halka ait unsurlar Tiirklerin

10 Tanzimat Fermani ve getirdigi degisiklikler hakkinda bir degerlendirme igin bkz. Ali
Akyildiz, “Tanzimat”, https://islamansiklopedisi.org.tr/tanzimat, Erisim Tarihi: 22.10.2020.

11 Zafer Toprak, “Osmanli Aydini: Miinevverden Aydina Popiilist Ozlemler”, https:/
www.academia.edu/24249027/0smanl%C4%B1dan_Cumhuriyete_ Ayd%C4%B1n_
Tipolojileri M%C3%BCnevverden Ayd%C4%Blna Pop%C3%BClist %C3%96zlemler,
Erisim Tarihi: 21.04.2020.

12 Ziya Gokalp, Tiirklesmek, Islamlasmak, Muasirlasmak, Akgag Yay., Ankara, 2010, s. 79.
13 Gokalp, a.g.e., s. 80.

14 Ziya Gokalp, Tiirkgiiliigiin Esaslart, Kiiltiir Bakanhig1 Yay., Istanbul, 1976, s. 27.
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kendi yasayislart i¢inde dogalligina gelismis unsurlardir. Bir bakima Tiirk-
lerin kendi “hars”1dir."”® Yani Tiirk aydini aslinda tarihi kokleri agisindan
icinden ¢iktig1 halka yabancilasmistir. Bu tiir bir yabancilasmay1 dogru
bulmayan Gokalp’e gore Osmanlit Devleti’nin siyasi agidan yayilmasinin
ve geniglemesinin bedeli bu olmustur. Osmanli Devleti “sinif menfaatini
milli menfaatin fevkinde” gormiistiir. Burada kastettigi sinif elbette ce-
sitli ayricaliklarla donatilmig yonetenler tabakasidir. “Idare eden biitiin
kozmopolitler ‘Osmanli sinifi’ni, idare olunan Tirkler de ‘Tirk sinifi’ni
teskil ediyorlardi. Bu iki sinif biri birini sevmezdi. Osmanli sinifi, kendini
millet-i hakime suretinde goriir, idare ettigi Tiirklere millet-i mahkume na-
zariyle bakardi.” Tiirk kdylerine resmi bir gorevli geldigi zaman “Osmanlt
geliyor” diye herkes kagard1. Tiirkler arasinda Kizilbasligin ortaya ¢ikmasi
bile bu sekilde agiklanabilir.!® Buna ragmen Siinni Tiirkler de Osmanli’nin
Sark etkisindeki “medeniyeti”ne dahil olmayip kendi milli “hars”larimi
meydana getirdiler."”

Gokalp, bu tespitlerini iki tiir aydin tabakasmnin varligimi ileri siirerek
devam ettirir. Bir yanda Osmanli Devleti’nin parasal agidan finanse ettigi
ve “havas” olarak adlandirdig1 sairler, din adamlari, memurlar vb. gruplar-
dan olusan bir tabaka vardir. Bunlar Gokalp’in géziinde sarayin “giizideleri”
yani seckinleridir. Obiir yanda ise halkin kendi maddi imkanlariyla destekle-
digi ozanlar, alimler, Ahi babalar vb. gruplardan olusan “giizideleri” vardir.
Bunlar ilk grup gibi Osmanli merkezi sisteminin bir parcasi olmadiklari i¢in
“daima halk ve Tirk kalirlardi.”® Oysa Osmanli “havas” grubu tiim halk
gruplarini “avam” olarak adlandirir ve asagilardi. “Tiirk™ ifadesini bile haka-
ret anlaminda kullanirdi. Milliyetgilik riizgarlarinin estigi 19. yiizyilda bile
Tiirk milliyetciligi, imparatorlugun yikilmasma sebep olabilir endisesiyle
klasik aydin gruplar tarafindan tehlikeli kabul edilmistir."

Gokalp’in de yukarida yer verdigimiz degerlendirmelerinde belirttigi
iizere Osmanli’da devletten ayr bir aydimn tabakasi mevcut degildi. Carter
V. Findley’in ifadeleriyle soyleyecek olursak “memur” ile “aydin” kate-
gorileri i¢ ige gegmistir.?’ 19. yiizyil diplomatlar1 i¢in “Batili meslektagla-
rindan genel anlamda ayiran nokta, temsil ettikleri devleti dis diinyaya ta-
nitmaktan ¢ok, vatandaglarinin goziinde dis diinyay1 temsil etmeleriydi”*!
sozlerini kullanan Findley’in bu tespitini 6nceki donemlere de yaymak
miimkiindiir. Ciinkii Gokalp’in yorumuyla baktigimizda ayn1 yabancilas-
ma bu defa Sark medeniyetini temsil etmeleri dolayisiyla vardir.

15 Gokalp, a.g.e., s. 28-31.

16 Gokalp, a.g.e., s. 33.

17 Gokalp, a.g.e., s. 34.

18 Gokalp, a.g.e., s. 34.

19 Gokalp, a.g.e., s. 43.

20 Carter V. Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye — Osmanli Memurlarinin Toplumsal
Tarihi, (Cev. Giil Cagali Giiven), Tarih Vakfi Yurt Yay., Istanbul, 1996, s. 13.

21 Findley, a.g.e.,s. 13.
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Devletin ¢okiistinii durdurma ve aydin — halk biitiinliigiinii saglamak
i¢in ¢dziim Onerisi de sunan Gokalp Onerilerini “hars”- “medeniyet” ay1-
rimi1 iizerinden temellendirmistir. Kiiltiirel ve soyut kodlar bakimindan
aydinlar milli harsa sarilmalidir. Maddi ilerleme yoniinde ise Bati Mede-
niyeti’ne sarilmalidir. Bu durumda Tanzimat aydininin da bir elestirisini
yapan Gokalp, onlar1 Sark medeniyeti ile Garp medeniyetini sentezleme-
ye calistiklar igin bagarisizliga mahkum kabul etmistir. Nasil iki dinli bir
kisi olmazsa iki medeniyetli bir toplum da olamaz demistir. Bunun yega-
ne ¢oziimii olarak da halka dogru gidilmesini 6neren Gokalp, aydinlarin
halktan milli hars1 almalarin1 ve Sark medeniyetini terk ederek onlara Bat1
medeniyetini tagimalarini tavsiye etmistir. Bu alis — veris halk ile aydin-
lar arasindaki kopuklugu giderecek, hars ile medeniyet arasindaki boslugu
doldurarak kaynasmay1 saglayacaktir.??

Ikinci Mesrutiyet Dénemi’nin diisiince dzgiirliigii bakimindan gorece
olumlu ortaminda ortaya atilan bu diisiinceler yine ayn1 atmosfer iginde or-
taya cikan ve sekillenen “halkeilik” akiminda somut karsiligini bulmustur.
Bu dénemde Tiirk aydini devleti kurtarmanin garelerinden biri olarak kendi
Oziine donmeyi onerecek, bahsi edilen 6ziin saf halinin de halkta bulundu-
gu varsayimindan hareketle halka gitmeyi ilke edinecektir. Halk ile aradaki
mesafenin ortadan kaldirilmasi istegi siifsal degil yine devletin bir pargasi
olmaya devam eden Tiirk aydininin devletin bekasini saglamak amacina yo-
neliktir. Buna ragmen sdylemsel diizeyde yasanan bu degigsme halki amag
edinmek anlaminda demokratik bir niteligi i¢erdiginden énemlidir.

1.2. Aydin — Halk Ayirimim Asma Cabalar veya Ikinci Mesruti-
yet Donemi’nde Halkc¢ilik Diisiincesi

Tiirk aydininin halk ile arasindaki boslugu kapatma ¢abalari aslinda
19. yiizy1lin ortalarina denk gelmektedir. Bu donemde Namik Kemal, Ziya
Pasa, Ibrahim Sinasi gibi isimlerin divan edebiyatinin anlasilmasi gii¢ ke-
limeleri yerine halkin anlayacagi dil ile yazmak konusunu giindeme getir-
meleri, “havas” dili ile yazmanin marifet olmadigini s6ylemeleri* halk ile
yakinlagsma ¢abasinin bir 6rnegidir. Gokalp’in de tizerinde ¢okca durdugu
dil sorunu elbette ki karsilikli anlasilmanin anahtart konumunda oldugu
icin ¢ok 6nemliydi. Bu tartismalar, Gokalp’in de yukarida yer verdigimiz
fikirlerini ortaya att1ig1 ikinci Mesrutiyet Donemi’nde halka dair olanin yii-
celtilmesi ve kutsanmas1 durumuna kadar ilerleyecektir. Imparatorlugun
son yillarinda Tiirk aydini devleti dagilmaktan kurtarma sorununu ¢6zmek
adia ylizyillara yayilan geleneksel sdylemi degistirerek halk ile diyalogda
yeni bir dil kurmak zorunlulugu ile kars1 karsiya kalmis, disaridan gelen
halkgr diigiinceler bu ihtiyagla kesiserek Tiirk aydininin giindeminde ilk
siraya oturmustur.

22 Gokalp, a.g.e., s. 40-42.
23 Hilya Argunsah, “Milli Edebiyat”, Yeni Tiirk Edebiyati (1839-2000), (Ed.: Ramazan
Korkmaz), Grafiker Yay., Ankara, 2007 icinde, ss. 171-222, s. 181-182.
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1908 Devrimi’nden sonra, siyasal devrimin toplumsal devrimle ta-
mamlanmadan devletin kurtulmasmin miimkiin olmadig1 goriisii egemen
olmustu. Gokalp’e gore toplumsal devrimin gergeklesmesi de ancak ay-
dinlarmn halk ile bulusmasiyla miimkiindii.* Devletin kurtulusu i¢in kuru-
lan bu denklem aydinlari halkla bulusmaya ve geleneksel aydin refleksini
degistirmeye zorlamistir. Soylemin degistirilmesi ihtiyac iiretilen edebi ve
bilimsel igeriklerde halka ait olanin yiiceltilmesi ile kendisini gostermistir.

Degisim ilk olarak kavramsal diizeyde kendisini gostermistir. “Halk”
kelimesinin kullanim1 bu dénemde yayginlasmis, “bayagi”lik imasi igeren
“avam” kelimesinin yerini almistir. “Avam”in ¢ok iistiinde bir konumda tasvir
edilen “havas” kavrami da benzer sekilde yerini “miinevver”e birakmustir.®

Ikinci Mesrutiyet’in ilan1 Osmanli Devleti’ne komsu iki ayr1 iilkedeki
benzer mesrutiyete gecis devrimlerinin; 1905 Rus ve 1906 Iran devrim-
lerinin* hemen ertesine denk gelmisti. Bu iki ornekten 6zellikle ilkinin,
konjonktiiriin de bir sonucu olarak Jon Tiirk hareketi {izerinde halkgilik
diisiincesi bakimindan yogun entelektiiel etkileri mevcuttur. Carligin etkisi
altindaki bolgelerden gelen Yusuf Akcura, Ahmet Agaoglu, Hiiseyinza-
de Ali gibi isimler Ruslarin Narodnizm (Halkg1lik) diisiincesinin Osmanli
Devleti’ne yayilmasinda kilit rol oynayarak®” Tiirk aydininin devleti kur-
tarmak icin ¢areler aradig1 bir donemde halka yonelmelerinde etkili oldu-
lar. Yine Jon Tirklerin daglarda carpistiklari Balkan komitacilari da onlar
halk¢ilik yoniinden etkilemistir.?® Halkeilik fikrinin girig kanallarindan bir
digeri de Ermenilerin, Narodnik fikirlerin giiclii etkisi altinda 1887°de kur-
duklar1 Sosyal Demokrat Hingakyan Partisi’dir.> Ancak Ikinci Mesrutiyet
Dénemi’nde ¢ogu Itihatcilarin denetiminde veya etkisinde olan dernek ve
yayinlarca temsil edilen halk¢1 diisiince Osmanli’ya giris kanallarindan ol-
dukga farkli mecralara yonelmistir.

Aslinda 1908 Devrimi ekonomide “kapitalist gelismenin 6niindeki her
engeli kaldirmak isteyen bir devlet modeli yaratmak” amacin tagimaktay-
di.*® Ancak bu devrimin savunuculari, Rus toplumundaki kolektif toprak
tasarruf sistemi yani mir sistemi iizerinden sosyalizme ulagsmay1 hedefle-
yen Rus Narodnizm diisiincesini®! alarak sinif karsitligina dayali, solidarist
(dayanismaci) yani 6ziinde zit bir diisiinceye doniistiirdiiler. Balkan komi-
tacilig1 da buradaki koylii ayaklanmalari izerinden kendini var etme ¢aba-

24 Arda Odabasi, “ittihatgilarin Halk¢iligr ve Diisiinsel Kaynaklarindan Narodnizm”, Teori,
Temmuz 2008, ss. 40-49, s. 44.

25 Odabasi, “a.g.m.”, s. 46.

26 Bu iki devrim Ornegi hakkinda genel bir degerlendirme i¢in bkz. Kudret Emiroglu,
Anadolu’da Devrim Giinleri: II. Mesrutiyet’in Ilani — Temmuz-Agustos 1908, imge Kitabevi,
Ankara, 1999, s. 316-320, 324-327.

27 Odabasi, “a.g.m.”, s. 42.

28 Zafer Toprak, “Osmanli Narodnikleri: ‘Halka Dogru’ Gidenler”, Toplum ve Bilim, S. 24
(Kis 1984), ss. 69-79, s. 70.

29 Odabasi, “a.g.m.”, s. 43.

30 Aykut Kansu, /908 Devrimi, (Cev. Ayda Erbal), Tletisim Yay., Istanbul, 2006, s. XV.

31 Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi (1871-1920), C. 2, lletisim Yay.,
Istanbul, 1988, s. 486, 496.
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sinda olmasi nedeniyle®” milliyetci karakterinin yaninda sinifsal 6zellikler
de barindirmaktaydi. Ancak Mesrutiyet aydininin savundugu halkeilik, si-
nifsal hedefleri olan bir diisiince olmaktan ziyade imparatorlugu kurtarma
amacina hizmet eden milliyet¢i tabanli bir arag olarak degerlendirilmistir.*
Narodnizm diisiincesinin “halka dogru” gitmek fikri** Tiirk¢iliik agisindan
yorumlanarak yerellestirilmis ve {iretilen yeni sdylemlerle devletin beka
sorununa ¢oziim bulunmaya c¢alisilmistir. Bu arayislarin basin ayagini
Geng Kalemler, Tiirk Yurdu, Yeni Felsefe Mecmuasi, Halka Dogru, Tiirk
Sozii, Yeni Mecmua gibi dergiler olustururken orgiitsel agini da Tiirk Oca-
&1, Koylii Bilgi Cemiyeti, Milli Talim ve Terbiye Cemiyeti, Halka Dogru
Cemiyeti gibi dernekler meydana getiriyordu. Yukarida da belirtildigi gibi
yayn ve derneklerin ¢ogu lttihatgilarin denetiminde veya etkisinde idi. Bu
dernek ve yayinlarda karsimiza ¢ikan Ziya Gokalp, Mehmet Emin Yurda-
kul, Omer Seyfettin, Tekinalp, Hiiseyinzade Ali, Yusuf Akcura, Doktor
Nazim, Celal Bayar gibi etkili isimlerin ittihatg1 orgiitlenme ve zihniyetle
yakin baglari bulunmaktaydi.®® Olusan ideolojik hava diisiince ortamini
etkileyerek halk¢iligin soziinii ettigimiz doniisiimiinde birinci dereceden
etkili olmustur. Dolayisiyla halk¢i ¢evrelerin halk¢ilik anlayist ve sorun-
lara yaklasim tarzi da bu doniisiime uygun olmustur. Halk¢1 yayinlarda
karsimiza ¢ikan yazarlarin biiylik bir kismi halk¢iligi ekonomik ve sinif-
sal boyutundan ¢ok siyasal ve kiiltiirel yonleriyle ilgilenmislerdir. Ciinkii
asagida da inceleyecegimiz iizere halkcilik diistincesini benimseyen Tiirk
aydinlarmin, 6rnegin Rus aydinlari gibi devlet ve toplum diizenini degis-
tirmek gibi bir niyetleri yoktu. Tam aksine mevcut diizeni korumak ve Os-
manli Devleti’ni dagilmaktan kurtarmak amaciyla hareket ediyorlardi. Bu
da halkin sorunlarini belirlemede ve onlara ¢oziim iiretmede temelden bir
farklilik yaratmamaktaydi.

II. IKINCi MESRUTIYET DONEMI’NDE YAYIMLANAN SU-
RELI YAYINLARDA HALKCILIK DUSUNCESININ iZLERi

Ikinci Mesrutiyet Donemi’nde halkgiligin en ¢ok tartisildign ve ya-
yilmasinda en ¢ok bagvurulan araglar olan siireli yayinlar incelendiginde
Tiirk aydininin halk¢iliga smifsal bir agidan degil kiiltiirel yonden egildi-
gi ve devletin bekas1 yoniinde nasil kullanilacagiyla daha ¢ok ilgilendigi
goriiliir. Asagida da inceleyecegimiz lizere halkgilarin, halkin en acil ¢6-
ziilmesi gereken sorunlarinin baginda gelen ekonomi konusuyla diger ko-
nulara oranla daha az ilgilenmesinin, agirlikla tarihsel ve kiiltiirel temalar
iizerinde durmasinin altinda bu temel neden yatar. Bu nedenle sdylem de-
gistirme ve gelistirme ¢abalarinin istedikleri yonde ilerledigini iddia etmek

32 Bkz. Nuray Bozbora, Osmanli Yonetiminde Arnavutluk, Boyut Kitaplari, Istanbul, 1997, s.
151; Halil Tnalcik, “Tiirkler ve Balkanlar”, Bal-Tam Tiirkliik Bilgisi-3, Prizren, 2005, ss. 20-44,
s.38.

33 Bu konuda bkz. Zafer Toprak, “II. Mesrutiyet’te Solidarist Diisiince: Halk¢ilik”, Toplum ve
Bilim, S. 1 (Bahar 1977), ss. 99-123, s. 92-105.

34 Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi (1871-1920), C. 2, s. 496.

35 Toprak, “Osmanli Narodnikleri: ‘Halka Dogru’ Gidenler”, s. 69-79.
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cogu zaman zordur. Glindemlerini olugturan yazi 6rneklerine bakildiginda
halk ile aralarindaki mesafenin kaldirilmasi konusunu olduk¢a romantik
yorumladiklar1 goriiliir. Halk¢ilik bir anlamda halk romantizmi gibi yo-
rumlanarak bu alana 6zgii bolca edebi 6rnekler verilmis, yeni sdylem insa-
s1 romantik sinirlarla kisitlanmustir.

I1.1. Halk¢i Romantizm

Ikinci Mesrutiyet Dénemi halk¢iligin dogdugu ve yiikseldigi bir donem
oldugu kadar Anadolu’ya duyulan ilginin de arttig1, hatta bu ilginin halkgi-
likla kaynastig1 ve ayrilmaz parcasi haline geldigi bir donemdir. Trablusgarp
ve Balkan savaslarindaki kayiplardan sonra tiim ilgi Osmanli’nin dogdugu
yer olan Anadolu’ya yonelmistir. Tiirk Yurdu dergisinde yayimlanan Riza
Tevfik imzali bir siirde Anadolu i¢in “Sultan Osman’m yurdu”, “Tugrul
beyin konag1” tabirleri kullanilmistir.*® Yine 7iirk Yurdu'nda yayimlanan
“Anadolu’ya Dair” baslikli yazida bu cografyanin aydinlarin goziindeki kiy-
metinin neden arttiginin cevabi da verilmistir: “Anadolu anamizdir. Onun
altin basakli memelerinden hayat emeriz. Memleketimizin yabanci illerle
aligveris etmesi zorlastiktan sonra bu hakikati daha iyi anladik.”’

Bu romantik tutum baska siirlerde giderek artmis, bazen doga giizelle-
meleri seklini almig,*® bazen de Anadolu’nun sesi dertli bir kavalin sesine
benzetilerek abartili duygusal yorumlamalara gidilmistir.*® “Koyli Kar-
deslerimizi de Diisiinelim” adli bir siirde ise kdyliilerin yasayisina giilen
sehirlilere sitem vardir. Siire gore koyliilerin durumuna olsa olsa aglanir:
“adam olan gozyasini tutamaz.” Koyli emegiyle calisip didinirken, yeri
gelir a¢ kalirken sehirlinin ona giilmemesi, acimasi gerekir.** Ama aci-
mak disinda ne yapilmasi gerektigi siirde belirtilmemistir. Ornegin “Biraz
Vicdan” baslikli bir siirde koyliiniin i¢inde bulundugu yoksulluk kosul-
lar1 sitemli bir dille anlatilirken ¢6ziimden bahseden olmamustir.#! Siirde
koyliilerin bas1 ne kadar sikigsa da kimseyi yardima cagirmadiklar vergi,
askerlik gibi bir yardim ¢agris1 olunca da “koyun gibi” kosarak geldikleri
sOylenerek* fedakarliklarindan bahsedilir.

36 Ruza Tevfik, “Anadolu”, Tiirk Yurdu, Yil: 1, S. 47 (27 Subat 1329), ss. 372.

37 Tirk Yurdu, “Anadolu’ya Dair”, Tiirk Yurdu, Y1l: 5, C. 10, S. 4 (21 Nisan 1332), ss. 2099-
3000’den aktaran: Ispartalt Hakki, Koyiimden Geliyorum, (Yay. Haz.: Sevket Aziz Kansu), Tiirk
Dil Kurumu Yay., Ankara, 1971, s. 13.

38 Ornek olarak bkz.: Abdiilbaki Fevzi, “Koy Dirligi”, Tiirk Yurdu, C. 1, Yil:
1, S. 3 (15 Kanun-u Evvel, 1327), ss. 59-61; Y. B., “Sabanin Tirkiisi”, Ttirk
Yurdu, C. 2, Y1l: 1, S. 19 (16 Temmuz 1328), ss. 569-570; Celal Sahir, “Tabiatin
Karsisinda”, Tiirk Yurdu, Yil: 6, C. 12, S. 136, ss. 3454; Cevad Turgut, “Kdy
Geceleri”, Halka Dogru, Y1l: 1, S. 50 (20 Mart 1330), ss. 395-396; Cevad Turgut,
“Bahtiyar Cift¢i”, Halka Dogru, Y1l: 1, S. 46 (20 Subat 1329), ss. 363.

39 Aka Yildiz, “Kavalin Derdi”, Tiirk Yurdu, C. 1, Yil: 1, S. 5 (12 Kanun-u Sani 1327), ss.
125-126.

40 Halil Edib, “Koylii Kardeslerimizi de Diigiinelim”, Tiirk Yurdu, C. 1, Yil: 1, S. 8 (23 Subat
1327), ss. 224-225, 5. 224.

41 Aka Giindiiz, “Biraz Vicdan”, Halka Dogru, Y1l: 1, S. 22 (5 Eylil 1329), ss.
172-173.

42 Halil Edib, “a.g.m.”, s. 225.
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Mehmet Emin (Yurdakul) imzali “Anadolu” adli siirde koylii bir kadi-
nin agzindan kdyliiniin derdi aktarilmistir. Bu kadin yoksul, elleri nasirls,
kocasi askerde sehit diigmiis, irgatlikla geginen bir kisidir.* Kadin siirin bir
yerinde saire Istanbul’un kendilerine karsi neden bu kadar sert oldugunu
sorar. Devaminda ise “tasralarin hayvanlik mi nasibi?” sorusunu sorar.*
Mehmet Emin siirin devaminda bunun i¢in dogmadigini, ama bir kadinin
hakk1 olan giizel hayat1 ona veremedikleri i¢in, ona hor baktiklar1 i¢in su-
cun kendilerinde oldugunu belirten sozler sarf eder.*® Siir aydinlarin go-
ziiyle koyliiniin ve genel olarak halkin i¢inde bulundugu durumu 6zetleyen
su dizeleri de igerdigi i¢in dnemlidir:

Ey vatanin bagri yanik bucagi! / Hani senin bereketli hasadin, / Yesil
yurdun, mesud ¢atin, sen ¢ift¢cin? / Hani senin medeniyet hayatin, / Yolun,
kopriin, kazman, ignen, ¢ekicin? / Ey Tirkliiglin otagi, / Ne vakte dek bu
acikli sefalet, / Bu viranlik, bu inilti, bu kaygu? / Ne vakte dek bu ugursuz
cehalet, / Bu taassub, bu gorenek, bu uyku?4

Bu donemde koyliiniin fedakarligini, cesaretini, yoksullugunu milli-
yet¢i tonlarla bezenmis siirlerle isleyen benzer 6rnekler ¢oktur.*” Ancak
bu sorunlarin kaynagina inilmeden, ¢oziim Onerileri gelistirilmeden sz
konusu halk sevgisi romantik diizeyde kalacak sekilde dile dokiilmiistiir.
En fazla koyliilere nasihat edilerek hayatlarini doniistiirmeleri salik veril-
mistir. Bu nasihatei tutum “halk¢i romantizm” dedigimiz yaklasimin dogal
uzantisidir. Ornegin “Ali Onbasinin Kéylii Kardaslaria Sozii” baslikli bir
siirde koyliilere baska toplumlarin nasil gayret ederek gelistigi anlatilir.
Tembelligin, miskinligin bir an 6nce terk edilmesini 6giitleyen siir ¢alig-
maya ve okumaya dort elle sarilmay1 tavsiye etmistir. Ozellikle yeni okul-
lar agmaktan, erkek ve kiz ¢cocuklarini okutmanin zorunlulugundan bah-
setmesi nedeniyle ileride sik sik yliceltilecek egitim yolu ile toplumsal kal-
kinmanin saglanabilecegi iddiasinin ilk 6rneklerini sergilemis olur.*® Yine
benzer sekilde ¢iftciligin yiiceltildigi ve sanki koyliilerin yoksullugunun
tek kaynaginin tembellik oldugu varsayimindan hareketle ¢ok ¢alismanin
tavsiye edildigi diizyazi1 6rnekleri de bulunmaktadir.®

Koyliilere yapilan nasihatten biri de tarimda makine kullanmalar tav-
siyesidir. Yaslh bir koyliiniin tarlasinda sabahtan aksama kadar durmaksizin

43 Mehmet Emin, “Anadolu”, Tiirk Yurdu, C. 2, Y1l: 1, S. 14 (17 Mayis 1328), ss. 409-413,
s. 409-410.

44 Mehmet Emin, “a.g.m.”, s. 410.

45 Mehmet Emin, “a.g.m.”, s. 410.

46 Mehmet Emin, “a.g.m.”, s. 413.

47 Bkz. Celal Sahir, “Kéyde Kalanmn Tirkisi”, Tirk Yurdu, C. 7, Yil: 3, S. 75 (8 Kanun-u
Sani 1330), ss. 2447-2448; Vedat, “Koye Doniis”, Tiirk Yurdu, C. 8, Y1l: 4, S. 91 (27 Agustos
1331), ss. 2728-2729.

48 A.G.N., “Ali Onbasinin Koylii Kardaslarina Sozii”, Halka Dogru, Yil: 1, S. 24 (19 Eyliil
1329), ss. 188-189.

49 Bkz. Ali Suad, “Ali Onbasimimn Gordiikleri”, Halka Dogru ,Y. 1, S. 15 (10 Temmuz 1329), ss.
116-118; Ali Suad, “Miihendis Efendinin Nasihati”, Halka Dogru ,Y.1, S. 19 (15 Agustos 1329),
ss. 149-151; Ali Suad, “Akilli Baba”, Halka Dogru ,Y.1, S. 20 (22 Agustos 1329), ss. 153-155.
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caligmasina ragmen ¢ok az yol almasindan bahseden bir hikayede kdyliiye
bu yonde bir nasihat vardir. Resit Galip’e ait olan “Yaralarimizdan” adli hi-
kayede, yasli adamm Istanbul’u ve daha baska yerleri gérmiis olan ve hi-
kayede goziiniin bu sayede biraz agildigi iddias1 dillendirilen oglu babasina
tarimda kullanilan “Frenk makineleri”’nden hayranlikla bahseder. Ancak ba-
basi ogluna zengin degilseler de a¢ olmadiklarini sdyleyerek “yeni ¢ikma
seylere” kulak asmamasini giitler. Iste tam da burada yazar Resit Galip dev-
reye girerek Tiirklerin kanaatkar yonlerini elestirerek bir zahmetle iki kazan-
mak varken bin zahmetle bir kazanca razi olmanin ilerlemenin 6niinde engel
oldugundan bahseder.” Imzasiz olarak yayimlanan “Ké&yliilere Muvazaalar”
baslikl bir nasihatci yazi dizisinde de kdyliilerin kanaatkar davranmamalari,
ahiret hayat1 kadar bu diinyaya da 6nem vermeleri gerektigi sOylenmistir.
Bir lokma bir hirka felsefesiyle bu hayata dair giizel olan seylerden vazgecil-
mesini elestiren bu yazida Miisliimanlarin da diinya hayatinin giizelliklerini
istemeleri salik verilmistir. Yaziya gore diinyadaki iyi seyler sadece Hiris-
tiyanlar i¢in yaratilmamistir. Miisliiman koyleri kitlikla, aglikla bogusurken
komsu Hiristiyan kdyleri bolluk i¢cinde yasamaktadir. Bast sikisan koylii ka-
sabaya giderek Hiristiyan tefeciden borg dilenmektedir. Kasabalarda Hiris-
tiyan mahalleleri temiz, genis, havadar olmasma ragmen Miisliiman mahal-
leleri dar, karanlik ve bakimsizdir. Yazida bu durumun degismesi gerektigi
sOylenerek Miisliimanlara bu diinyanin nimetleri i¢in ¢alismanin gerekliligi,
baz1 ayet ve hadislerle desteklenerek anlatilmistir. Kdyliilerin tembelliginin
yoksulluklariin neredeyse tek kaynagi olarak sunulmasi yazida dikkati ce-
ken en onemli unsurdur.’’ “Koyliillere Muvazaalar” serisinin ikinci yazi-
sinda bu yaklasim daha ileri seviyelere taginarak devletin savaslarda aldigi
yenilgilerde de kdyliiye ve “tembelligine” pay cikartilir. 1914°te yayimlan-
mis olan yaziya gore Balkan Savasi sirasinda Hiristiyan halklar galisarak
devletlerine yardim etmisler, silahlanmalarini saglamiglardir. Miisliimanlar
ise dlismana beddua etmekle yetinip devlet yardim istediginde susmuslardir.
Oysa kahve koselerinde iskambil, tavla oynayarak, dedikodu yaparak vakit
oldiirmek Miisliimanliga yakismayan hareketlerdir. Caligmak, tembelligi bi-
rakmak, kalkinmak lazimdir.*

I1.2. Egitimin Toplumsal Kurtulus Recetesi Olarak Goriilmesi

Siyasal ve sosyal krizlerin doniip dolasip koyliiniin tembelligine ve
cehaletine baglanmasi halk¢ diisiincenin kodlarinda yer alan en temel ar-

50 Resit Galip, “Yaralarimizdan”, Halka Dogru”, Y. 1, S. 38 (26 Kanun-u Evvel 1329), ss. 303-304.
51 “Koyliillere Muvazaalar-1: Diinya Mii’minlerindir!”, Halka Dogru, Y. 1, S. 11 (20 Haziran
1329), ss. 81-83.
52 “Koylillere Vaazlarim-2: Tenbellik En Biiyiik Giinahtir”, Halka Dogru, Y. 1, S. 15 (10
Temmuz 1329), ss. 113-116, s. 114-115. Benzer yaz1 6rnekleri olarak bkz. , “Koyliilere Vaazlar-4:
Kaza ve Kader”, Halka Dogru,Y. 1, S. 23 (12 Eyliil 1329), ss. 178-180; M. A., “Ziraatin Ser’an
Lizum ve Ehemmiyeti”, Cificiler Dernegi Mecmuasi, Y. 1, S. 1 (11 Eylil 1332), ss. 5-6; M. A,
“Ziraatm Miisliimanlar Uzerine Ser’an Farz Oldugu”, Cificiler Dernegi Mecmuasi, Y. 1, S. 3
(11 Tesrin-i Sani 1332), ss. 37-39; M. A., “Ziraatin Millet-i islamiye Uzerine Ser’an Dahl Farz
Oldugu”, Ciftciler Dernegi Mecmuast, Y 1, S. 4 (11 Kanun-u Evvel 1332), ss. 58-59.
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giiman olarak kargimiza ¢ikar. Yoksulluk ve cehalet bir sonug degil de ne-
den olarak yorumlaninca ¢6ziim onerileri de sonuglar ilizerinden {iiretilerek
yiizeysel kalmis, sosyal ve ekonomik anlamda koklii ¢ozlimler liretme ihti-
yact hissedilmemistir. Heniiz Anadolu’nun durumu hakkinda tam bir bilgi-
ye sahip olmayan aydinlarin ¢cogunlukta oldugu bir diisiince ikliminde bazi
tespit hatalarinin ortaya ¢ikmasi da dogal olarak kacinilmaz hale gelmistir.

Osmanlt Mebusan Meclisi’nde ikinci ve tiglincli donemlerde Isparta
mebuslugu yapmis olan Ispartali Hakki, “Koytimden Geliyorum” basli-
giyla Tiirk Yurdu’nda yayimlanan yazi dizisinde Tiirk aydininin Anado-
lu’dan habersiz oldugundan sikayet etmistir. Memleketi Isparta’ya yaptigi
bir geziden doniisiinde tren istasyonunda karsilastigi arkadasi kendisine
nereden geldigini sorunca Hakki Bey “koylimden geliyorum” diyerek ce-
vap verecektir. Ancak Hakki Bey arkadasinin kendisini dogru anladigindan
emin degildir. Ona gore arkadasi muhtemelen onun Erenkdy’den geldigini
zannetmistir.>* Hakki Bey’e gore dilde ifade edilmese de, esitlik vurgusu
hep yapilsa da Istanbul’da Anadolu’ya karst hep “bir kibarlik ve miimtaz-
lik davasi var”dir. Istanbul’da koye gidip gelenler Bakirkdy’e, Erenkdy’e,
Bogazici koylerine gidip gelenlerdir. Aydinlarin kendilerini besleyen ger-
¢cek Anadolu kdylerinden haberleri yoktur.>

Bu kopukluk sonucunda yapilan degerlendirmelerde kdyliiye yiikle-
nilmesi kaginilmaz hale gelmistir. Ornegin Tiirk Sozii dergisinde yayim-
lanan bir yazida koyliiye dair yapilan tespitlerde sert ifadeler kullanilir.
Bir diikkancinin magaza sahibi olmay1 hayal ettigi, bir is¢inin direktor
sandalyesi kapmay1 hayal ettigi belirtilen yazida koyliiniin bir hayalinin
bile bulunmadigi sdylenerek hayatinin duraganligindan ve verimsizligin-
den bahsedilir. Faik ismiyle imzalanan bir yazida ciftciler i¢in su ifadeler
kullanilmistir: “bir ¢iftci mide ve mabedi arasinda gomiilen bir zavalli-
dir. Onun i¢in hayat tevekkiil ve tevazu ekili bir yoldur. Onun i¢in gaye,
emel, dua nihayet ilkbaharm bol yagmurlariyla ylikselmis sar1, hareli bir
y1gindir.”*® Tiirk “ekincisi”’nin yine kendi tabirleriyle bir “rengber” oldugu,
bir “¢iftci” olmadig1 vurgulanan yazida koyliiniin zamanin kosullarindan
uzakta yasamakta oldugu belirtilerek®” sanki biitiin su¢ koyliilerdeymis
gibi aktarilmustir. Tiirk Yurdu’nda yer alan “Anadolu ve Gengligin Vazife-
si” baglikli bir yazida “balta gdrmemis bir orman gibi bakir” oldugu soy-
lenen Anadolu’nun verimli hale gelmesinin sartlarindan biri olarak halkin

53 Ozgecmisi icin bkz. Tiirk Parlamento Tarihi — I. ve II. Mesrutiyet, C. 2, (Yay. Haz. Thsan
Giineg), TBMM Vakfi Yay., Ankara, 1998, s. 443.

54 Ispartali Hakki, “Kdyiimden Geliyorum Ne Demek?”, Tiirk Yurdu, Y1l: 5, C. 10, S. 108 (21
Nisan 1332), ss. 3000-3002°den aktaran: Kéyiimden Geliyorum, ss. 18-20, s. 18.

55 Ispartalt Hakki, “Koéytimden Geliyorum Ne Demek?”, s. 19.

56 Faik, “Cift¢i Loncalari ve Yaptiklar1 Hizmetler-17, Tiirk Sézi, Y. 1, S. 6 (15 Mayis 1330),
ss. 44-47, s. 44.

57 Faik, “a.g.m.”, s. 45.
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tembelliginden styrilmasi gerektiginden bahsedilir.”® Anadolu halkini, “af-
yon igmis gibi uyuyan vatandaslar1” uyandirmak lazimdir. Ancak, “onlari
nura, hakikate, sa’ye sevk edebilecek muallimler, miirebbiler maateessif
yoktur.®® Bu tip abartili ifadelerin kullanilmasiyla egitim ve uygulayici
kahraman olarak dgretmen temel ¢dziim Onerisi olarak ortaya atilmis olur.

Biitiin sorun koyliilerin cehaletinde ve geri kalmislhiginda araninca ¢are de
egitimde aranmaya baglanmistir. Bu nedenle ekonomik veya soysal degerlen-
dirmelere neredeyse hi¢ rastlanmaz. Genellikle idealist ve ylizeysel yorumlar
duygusal sdylemlerle pes pese siralanarak egitim temast yiiceltilir. Egitime ve
ogretmene bigilen abartili roller daha sonra cumhuriyet tarihinin de her done-
minde karsimiza bol bol ¢ikacak olan egitimin her derdin devasi oldugu inan-
cini kalic1 bir bigimde kodlanustir. Ornegin Tiirk Sozii’nde yaymlanan Bekir
Sitki imzal1 bir mektupta kdylerin en 6nemli sorunu olarak cehaletten bahsedi-
lerek 6gretmenlerin 6nemi hakkinda bazi tespitlere yer verilmistir. Bu tespit-
lerden en 6nemlisi herhalde koyliilerin cehaletine care olabilecek baz1 aydin-
larin koy hayatin1 begenmemeleri sebebiyle buralara gelmemelerine yonelik
olanidir.*® Mektubun yazaria gore toplumun ilerlemesi kdylerin kalkinmasina
baghidir. Kdylerin kalkinmasi da egitimle olur. Mektuba gore hiikiimet koyleri
diistinerek sehirlerde 6gretmen okullart agmistir ama buradan yetisenler kafa-
sinda kasaba sevdasi, sehir sevdasi ile kdye geliyorlar. Kendi kdye gitmekle
beraber akli sehirde kaliyor. Boyle olunca da kendini isine veremiyor. Halbuki
toplumun gelecegi ona gore 6gretmenlerin elindedir.®’ Benzer bir sekilde Ziya
Gokalp de Tirkgii genglerin 6gretmen olarak kdylere dagilmalarinin hars —
medeniyet alis verisi agisindan yararl bulmustur.5

Mesrutiyet Donemi’nde iki defa egitim bakanligi gérevine getirilmis
olan Emrullah Efendi de yukaridaki degerlendirmelerde goriilenlere benzer
bir motivasyonla hareket etmistir. “Benim biitiin iimidim dariilmualliminler-
dedir” diyen Emrullah Efendi 6gretmenlerin kdylere gitmeleri ve kdyliileri
aydmlatmalar1 gerektigini sOyler. Ona gore 6gretmen koyiin “nasihi, veli-
nimeti olmalidir.”® Mesrutiyet Donemi’nde, bunlarin diginda ileride Koy
Enstitiileri uygulamasinda karsimiza ¢ikacak olan kdye yonelik 6gretmen
yetistirilmesi, 6gretmenlere uygulamali ziraat egitimi verilmesi, kirsal bol-
gelerde 6gretmen okullarinin agilmasi gibi Oneriler de siklikla tartisiimis-
tir.% Ozellikle Ismail Mahir Efendi’nin 1914°te Meclis-i Mebusan’da yaptig1

58 Sahabeddin Siileyman, “Anadolu ve Gengligin Vazifesi”, Tiirk Yurdu, C. 3, Y1il: 2, S. 34
(Subat 1328), ss. 314-315, s. 314.

59 Sahabeddin Siileyman, “a.g.m.”, s. 315.

60 Bekir Sitki, “Bir Mektup”, Tiirk Sézii, Y. 1, S. 13 (3 Temmuz 1330), ss. 99-101, s. 99.

61 Bekir Sitki, “a.g.m.”, s. 101.

62 Gokalp, a.g.e., s. 46.

63 Can Abdullah Giinay, “Kdy Ogretmen Okullarmin Osmanli’daki Kokleri”, Takvim-i Vekayi,
C.7,S.2(2019), ss. 1-22, 5. 11.

64 Bkz. Giinay, “a.g.m.”, s. 7-17; Hamza Altin, “Ethem Nejat ve Egitim Tarihimizdeki Yeri”,
Turkish Studies, International Periodical For the Languages, Literature and History of Turkish
or Turkic, Volume 3/4 Summer 2008, ss. 73-96, s. 87-88.
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konugmada dile getirdigi 6nerileri dogrudan Koy Enstitiileri’ni hatirlatacak
cinstendir. Bu oneri kirsal bolgelerde kurulacak okullarda egitilecek 6gret-
menlerin yine kdylerde gorevlendirilmeleri esasina dayanmaktaydi.®

Aydmlarin halki uyandirmakla yiikiimlii olduklarina dair inancin
bir bagka 6rnegi Yusuf Akgura’nin “Halka” bashigiyla kaleme aldig1 ve
Halka Dogru dergisinde yayimlanan yazilaridir. Halkin i¢inde bulundu-
gu ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢éztimiinde aydinlara biiyiik is distiigii
sOylenen yazida “hoca, muallim, biiylik mektep talebesi” gibi okumuslara
biiyiik isler diistiigii belirtilir. Rusya, Almanya gibi tilkelerde okumuslarin
sadece sehirlerde oturmadigimi, kdyleri gezerek koyliilerin insani, milli,
vatani hislerini yiikseltmeye ugrastiklarini séyleyen Akgura bu tiir yakla-
simlardan gipta ile soz eder.®® Sonra “ben kendim bdyle halka dogru giden
Sirplari, Bulgarlari, Rumlar1 kendi memleketimizde de gordiim” ¢ diyerek
Osmanli’da yasayan azinliklarin halk¢ilik yaklagimlarindan da bahsetmis
olur. Sonra da Sirbistan heniiz Osmanli egemenliginde iken Senice kasaba-
sinda karsilastig1 bir kar1 — koca dgretmen ¢iftten s6z eder. Adam Alman-
ya’da yliksek 6grenim gormiistiir. Karis1 da 6gretmen okulu mezunudur.
Ikisi de Senice kasabasinin yolu bile olmayan bir kdyiinde 6gretmenlik
yapmaktadirlar. Ak¢ura’ya gore onlar sadece ¢cocuklara okuma — yazma-
y1 Ogretmiyorlar. “Belki biitiin o havaliye adam olmay1, usullii caligmay,
servet kazanmay1 ve Sirplasmayi dgretiyor. Iste asil halka dogru gitmek
boyle olur.”®® Istese biiyiik sehirlerde pek ala dgretmenlik elde edebilecek
tiniversite mezunu bu gen¢ hoca onun yerine karanliklara girip 151k sagma-
y1 tercih etmistir. Akgura’ya gore bu ¢abalarin bosa gitmedigini sonraki
gelismeler ispat etmis, Sirplar Osmanli’dan bagimsizliklarini elde ederek
kopmuslardir. Iki sene evvel halka dogru gitmeye hazirlanan Rum geng-
lerini Atina {lniversite salonlarinda gordiigiinii anlatan Akgura bu geng-
lerin “Anadolu kiyilarindan, igerilerinden, Trabzon’dan, Samsun’dan,
Kayseri’den, Ankara’dan” geldiklerini sOyler. Buradaki iiniversitede oku-
yan Rumlarin daha sonra Anadolu kdylerine dagilarak okullar agtiklarini,
Rumlart egittiklerini, onlara doktorluk ettiklerini ayn1 zamanda da milli
biling kazandirdiklarini anlatir.®

Akcura’nin soézlinl ettigi tiirden halka dogru gitme eylemlerinin bir
iki ornegine Tiirk aydinlari arasinda da rastlanmakla beraber bu durum
kesintisiz ve genel bir nitelige kavusmamustir. Tibbbiyeli genglerin izmir”
ve Istanbul” kdylerine yaptiklar1 geziler bu anlamda soziinii edilen sinirli
ornekleri meydana getirirler.

65 Giinay, “a.g.m.”, s. 12.

66 Yusuf Akgura, “Halka-5", Halka Dogru, Y. 1, S. 31 (5 Tesrin-i Sani 1329), ss. 237-238, s. 237.
67 Yusuf Akgura, “a.g.m.”, s. 237.

68 Yusuf Akcura, “a.g.m.”, s. 238.

69 Yusuf Akgura, “a.g.m.”, s. 238.

70 “Halka Dogru Gidenler”, Halka Dogru, Y. 1, S. 24 (19 Eyliil 1329), ss. 185-186, s. 185.
71 “Giigciilerin Yiriytisi”, Tiirk Sozi, Y. 1, S. 13 (3 Temmuz 1330), ss. 101.
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I1.3. Halk¢1 Yayinlarda Ekonomiye Bakis

Ikinci Mesrutiyet’in yasandigi 20. yiizyilin baslarinda Osmanli Devleti
hala bir tarim tilkesi idi ve dogal olarak niifusun biiyiik bir kesimini kdyliiler
olusturmaktaydi. Bu demografik niteliklerinden dolayr Osmanli’da halkgi-
lik, bir anlamda koyciiliikk demek oluyordu. Bu durum halkgilik diistincesi-
nin kaynagini olusturan Rusya i¢in de boyle idi. O nedenle gerek Rusya’da’
gerekse Osmanli’da halkgilar “halka dogru” gitmek ilkesini hayata gegir-
mek istediklerinde koyliilere yonelmislerdir. Bu tablo Osmanli Devleti’nde-
ki halkgr gevrelerin koyliilerin ekonomik sorunlari i¢in neler sdylediklerini
veya sdylemediklerini 6nemli kilmaktadir. Koyliilerin ekonomik durumu-
nun ne derece dikkate alindigi, tartisma konular1 arasinda ekonomik sorunla-
rin pay1 Osmanli halk¢iliginin iyi anlasilmasi agisindan 6nemli bir konudur.

Halke1 gevrelerin etrafinda orgiitlendikleri Ittihat ve Terakki Cemiyeti
iktidarinin baslangicinda kdylerde toprak reformu benzeri kaygilarindan
dolay1 toprak zenginleri i¢in endise, topraksiz veya az toprakli koyliiler
icin umut kaynag1 oldu. Ittihatgilar baslangigta, mesru olarak elde edilmis
ve yasalarla korunan toprak miilkiyetine dokunmamak kaydiyla koyliilere
toprak dagitmak fikrini tartismistir. Bunun i¢in diisiik faizli kredi verilme-
si, agar yliklinlin yartya indirilmesi gibi kolaylastirict oneriler de giindeme
gelmistir. Buna ek olarak tarimin modernize edilmesi, kdyliilerin bu yonde
egitilmesi gibi konu bagliklari bile agilmistir. Ancak Batililagma yolunda
yapacaklar1 reformlara kars1 kirsal bolgelerden gelebilecek muhafazakar
tepkilere kars1 yerel gili¢ odaklari ile iyi ge¢cinme zorunlulugu ittihatgilar
bir daha yapisal ve koklii degisiklik onerilerini giindeme bile getirmemeye
mecbur etmistir.”® Ayrica koyliilerin bagimsizlagsmasi biiyiik toprak sahip-
lerinin emek kithig1 yasamasina da neden olabilirdi. Hatta koyliiler Birinci
Diinya Savasi yillarinda yagsanan emek kitlig1 nedeni ile zorunlu ¢aligmaya
bile tabi tutuldular.”* Tarimin modernizasyonu ve diger basliklar da milli
burjuvazi yaratma ve sanayilesme politikalarinin gdlgesinde kalmistir. Bu
nedenle Mesrutiyet Donemi’nde yoksul kdyliilerin durumunda kokli bir
degisiklik olmadi.” Zengin toprak sahipleri ise 6zellikle savas yillarinda
tarimsal {rilinlerin fiyatlarinda yasanan artis sayesinde daha da zenginles-
tiler’s ve mesrutiyetin basindan beri parlamentoda hem de ITC’nin ¢atis1
altinda siyasi konum elde ederek” giiglerine gii¢ kattilar.

72 Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi (1871-1920), C. 2, s. 486, 496.

73 Feroz Ahmad, “Geng Tiirklerin Tarim Politikas1 (1908-1918)”, Jttihat¢iliktan Kemalizme,
Kaynak Yay., Istanbul, 1999 icinde, ss. 61-83, s. 66-76.

74  Feroz Ahmad, “Dogmakta Olan Bir Burjuvazinin Onciisii: Geng Tiirkler’in Sosyal ve
Ekonomik Politikas1 (1908-1918)”, Ittihat¢iliktan Kemalizme, Kaynak Yay., Istanbul, 1999
icinde, ss. 25-60, s. 57.

75 Ahmad, “a.g.m.”, s. 75-83.

76 Ahmad, “a.g.m.”, s. 76.

77 1., 1L. ve IIl. Dénem Mebusan Meclisi’nde yer alan mebuslarin mesleki kokenlerine ve
toprak sahiplerinin temsil oranlarmna iligskin ayrintili veriler ig¢in bkz. Fevzi Demir, Osmanl
Devleti’'nde II. Megsrutiyet Dénemi Meclis-i Mebusan Secimler, (1908 — 1914), Imge Kitabevi,
Ankara, 2007, s. 338.
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Ekonomik agidan koyliilerin durumunu diizeltmeye yonelik kapsamli
degisikliklerin ITC’nin giindeminden hizla diismesi bu siyasal hareketin
etrafinda kiimelenen halkg1 yayinlarda da, ekonomik tartismalarin kendine
pek az yer bulmasiyla etkisini somut bir sekilde gostermistir. Niyazi Ber-
kes’e gore Tiirkgiilerin bu konuda tikaniklik yasamalarinin temel sebebi
edindikleri iktisat bilgilerinin sanayilesmis Bat1 toplumlarindan hareketle
hazirlanmig kanunlardan olusmasiydi. Bunlari geri kalmis Anadolu cog-
rafyasina nasil uygulayacaklarini bilemiyorlardi. Bu nedenle iktisat ko-
nusunu gorece daha dnemseyen Yusuf Akcura Tiirk iktisat¢ilarint halkin
ekonomik sorunlari {izerine yazi yazmaya davet ettigi zaman hi¢ kimseden
cevap alamamustir.”® Halkin ekonomik sorunlarini, yoksul kesimleri az da
olsa andig1 i¢in Yusuf Akgura’nin “Halka” basligiyla yaymladigi yazis1 bir
istisna olarak kalmistir. Ak¢ura bu yazida “halk” kavramindan kimleri kas-
tettiklerini sOyle aciklar: Kdylerde yasayan az toprakli veya biisbiitiin top-
raksiz koyliiler, sehirlerdeki kiiciik esnaflar, giinliikk¢ii ameleler ve 1rgatlar.
Bunlarin ge¢inme kosullarinin zor oldugunun belirtildigi yazida kdyliilerin
bazilar1 verimsiz topraklarla bogusup dururken verim elde edenler de iirtin-
lerini satamryor denilerek ekonomik zorluklarin bir kismi sergilenmis olur.
Koylerde iiretim kosullarinin geriligi, Ziraat Bankasi’nin kredi vermedigi
yoksul koyliiniin tefecinin pengesine nasil diistiigii, kiiciik esnafin Avrupa
mallar1 karsisinda nasil eridigi yazida kendine yer bulan ciddi ekonomik
problemlerdir.”” Sorunlarin tespitinde gosterdigi net tavri ¢dziim Oneri-
lerinde gdstermeyen Akgura yapisal reformlar dnermek yerine her seyi
hiikiimetten beklememek gerektigini®® sdyleyerek ve halkin kendi basina
yapabilecegi islerden bahsederek konuyu kendisi agisindan kapatmis olur.
Koyli ve esnafin kendi aralarinda fonlar kurarak veya egitim merkezleri
kurarak sorunlarina ¢dziim bulmalarini tavsiye eder.’’ Bunlarin diginda
da, yukarida degindigimiz tizere aydinlarla halkin bulusmasinin, aydinla-
rin halka milli ruh agilamasinin ¢6ziim olabilecegini savunur. Tiirkei der-
gilerde Kazan fabrikatorlerinin, Bakii milyonerlerinin basar1 destanlarina
yer verilirken bunlarin Rusya’nin ekonomik ilerlemesinden degil de Ttirk-
cliliiglin eseri sanilmasi® bu tiir idealist dnerilerin temel kaynagini olustu-
rur. Batidaki hem liberal hem sosyalist ¢evrelerin Osmanli’daki milliyetci
hareketleri desteklemesi nedeniyle bu iki akimdan uzak durmak zorunda
hissetmeleri de®* Tiirk aydinini ekonomik 6neriler getirmekten uzak tutan
faktorlerden biri sayilabilir.

Bu nedenle Tiirk Yurdu dergisi iktisat bilgisine giivendigi Parvus
Efendi’ye bagvurmus ve aldig1 olumlu cevaptan sonra onun yazilar ile

78 Niyazi Berkes, Tiirk Diisiiniinde Bati Sorunu, Bilgi Yay., Ankara, 1975, s. 69.

79 Yusuf Akgura, “Halka”, Halka Dogru, Y. 1, S. 22 (5 Eyliil 1329), ss. 169-172, s. 169-170.
80 Yusuf Akgura, “Halka-2”, Halka Dogru, Y. 1, S. 23 (12 Eyliil 1329), ss. 177-178.

81 Yusuf Akgura, “Halka-3”, Halka Dogru, Y. 1, S. 25 (26 Eylil 1329), ss. 193-194, s. 193.
82 Berkes, a.g.e.,s. 71.

83 Berkes, a.g.e., s. 63.
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ekonomi konusundaki agig1 kapatmaya ¢alismigtir. Dergi, bu iktisatginin
da biitiin gortslerine katilmadigin1 ancak “halki sevmek, fakir halka yar-
dim etmek” gibi konularda hemfikir oldugu i¢in yazilarini1 yayimlamakta
bir sakinca gormedigini s6ylemistir.®* 1910-1915 yillar1 arasinda Tiirki-
ye’de bulunmus olan Parvus Efendi® Tiirk Yurdu’na gonderdigi yazilar-
da Osmanli aydinlarina ve yoneticilerine kurtulusun ekonomik sorunlarin
¢Ozlimiiyle miimkiin oldugunu iddia ediyordu. Bu hususta yayimladigi bir
dizi yazi ile herhalde ekonomi konusundaki onerileriyle 6ne ¢ikan ender
isimlerden biridir diyebiliriz.

I1.3.1. Parvus’un Uyarilari

Tiirk Yurdunda “Iktisadi Siyaset Hakkinda” baghgiyla ¢ikan ve so-
rumlu midiir Yusuf Akgura’nin imzasini tagiyan bir yazida derginin yayin
politikasi, Tiirk milletinin ve onun biiylik bir “sinifin1” olusturan “halkin
(demokrasinin) kavi, miistakil ve zengin olmasini ister” climlesiyle 6zet-
lenmistir. “Osmanli kuvvet ve hakimiyetinde en hakiki istinadgahi koylii
sinifidir” denilen yazida amaglariin bu nedenle koyliiniin ge¢imini kolay-
lastiracak yollar aramak oldugu belirtilmis, dergide Parvus’un yazilarina da
bu nedenle yer verildigi sdylenmistir. Ciinkii Parvus Avrupa ve Rusya’da
koyliilerin yararina yazilar yazmis, girisimlerde bulunmustur. Yazinin de-
vaminda “milliyet¢iligimiz (nasyonalistligimiz) halka ve bilhassa koyliiye
birinci mevki verdirmekle beraber orta sinifin (Tiirk burjuvazisinin) teski-
line de bizi taraftar etmistir”® ctimlesi kurularak aslinda Tiirk halk¢ilarinin
diisiin diinyas1 6zetlenmis olur. Cilinkii halki ve koylilyli zenginlestirmek
hedefi onlarin ¢abucak unuttuklar1 baglangigtaki hedefleri idi. Bir burju-
vazi smifi yaratmak diigiincesi ise, gayr-1 Miislim ve yabanc1 yatirimcilara
karst asil eyleme doktiikleri ve devletin bekasi i¢in elzem kabul ettikle-
ri gergek politikalari idi. Disiinsel diizlemde halkin unutulmasi eylemsel
diizlemde de yasanmustir. Halkeilik ise sdylem diizeyini asamamis, ger-
¢ek bir zihniyet kirilmasinin karsiligi olmaktan uzak kalmigtir. Parvus’un
kdyliiniin durumuna iligkin tespitleri ve ¢éziim Onerileri ise uzak kalinan
noktalarin birer isaret tasi olarak kabul edilebilir.

Parvus, koyliinilin temel sorununun her seyden 6nce ekonomik oldu-
gunu ileri siirerek Halkg¢ilik diisiincesinin aslinda bulunmasi gereken ze-
mini gostermistir. Osmanli’nin Avrupa’nin iktisadi esaretinde oldugunu
sOyleyen Parvus’a gore; Avrupa Osmanli’y1 gerek borclandirarak gerek
kapitiilasyonlar yoluyla emri altina almis, tek basina karar alamaz hale ge-
tirmistir. Bu nedenle siyaseten bagimsiz olmak isteyen Osmanli Devleti
oncelikle iktisadi a¢idan bagimsizligimi kazanmanin yollarini aramalidir.

84 “Iktisat”, Tiirk Yurdu, C. 1,Y. 1, S. 9 (9 Mart 1328), ss. 262.

85 Mehmet Eroz, “Parvus’un Tiirkiye Hakkindaki Yazilar1”, Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi Prof. Dr. S. F. Ulgener’e Armagan, Istanbul, 1987, ss. 347-356.

86 Yusuf Akcura, “Iktisadi Siyaset Hakkinda”, Tiirk Yurdu, Yil: 6, C. 12, S. 140, ss. 179-181,
s. 179.
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Osmanli toplumunun biiyiik ¢ogunlugu koyliilerden olustuguna gore ikti-
sadi bagimsizligin saglanmasi ise bu grubun diisiiniilmesine baglidir.

Parvus’a gore; “Tiirkiye’de koyliiler meselesi, Osmanli Devletinin
iktisadi kudreti yani miistakil hayati meselesidir.”*" Devletin asil gorevi
halka hizmet etmek olduguna gore, halkin da ¢ogu koyliilerden olustugu-
na gore devlet hizmet konusunda 6nceligi koyliilere vermek zorundadir.
Buna kargin kdyliilerin halini anlamaya yarayacak bilgi ise pek azdir. Ciin-
kii simdiye kadar ne devlet ne kisiler koyliilerin durumuyla ilgilenmistir.
Koyliiler kaderlerine terk edilmislerdir. Kendileri hakkinda bilinen bir sey
varsa o da durmadan vergi ve asker verdikleridir.®

Osmanli’daki Sirp, Bulgar, Rum, Ermeni kdyliilerini savunacak hami-
leri hep vardi diyen Parvus; bu milletlerin aydinlari kendi milletinden olan
koyliilerin menfaatini hep diisiinmiigsler ve onlarin yararina c¢aligmaktan
¢cekinmemislerdir demistir. Sonra da bu aydinlarin Tiirk koyliisii hakkinda
sustuklarini ekleyen Parvus’a gore; onun ihtiyaglarini arayip soran olma-
mistir. Zaten tarim meselesinin bir milli mesele seklini almasinin sebebi
budur. Yoksa gercekte koylii meselesi milli bir mesele olmayip ¢esitli mil-
letleri ilgilendiren sosyal bir meseledir. *

Ermeni ve Bulgar aydinlariin koyliileri ile iletisim halinde olmala-
rindan dolay1 toplumlarinin medeniyet diinyasindaki yerinin yiiksek oldu-
gunu iddia eden Parvus Buna karsilik Tiirk aydininin koyliisiinden kopuk
oldugunu, ona yiiz ¢evirdigini ileri siirmiistiir. Ona gore bu durum onu
medeniyet diinyasindan uzaklastirmistir. Ancak Tiirk aydini kdyliilerle ile-
tisim kurdukg¢a ve siyasette halkin yarar1 gozetildigi miiddetce durumun
degisecegine siiphe yoktur. O zaman Tiirkler de medeniyet diinyasinda
Bulgarlarin veya Ermenilerin seviyesine gelecek ve ona gére muamele go-
recektir.

Koyliilerin tizerindeki askerlik ve vergi yiikiiniin agirligindan dolay1
toparlanmalariin zorlugundan bahseden Parvus 6zellikle askerlik konusu
ile iiretimin diisiikligi arasindaki baglantiya dikkat ¢gekmistir. Osmanli or-
dusunun ¢ogunlukla koyliilerden olustugunu hatirlatan Parvus’a gore koy-
lillere yiiklenen askerlik vazifesi onu tiretimden alikoymaktadir. Cocugu
askere alinan bir koylii ailesi en saglam iscisini kaybetmis sayilir. Mes-
rutiyet idaresi askerlik gorevini Istanbul halkina ve gayr-1 miislimlere de
zorunlu kilmistir ama bu durum koyliiniin askerlik yiikiinii hafifletmemis-
tir.” Askere alinacaklar arasinda Miisliiman niifusun adedi arttirildig1 i¢in
sayida bir azalma meydana gelmemistir. Ayrica bedelli askerlik usuliinden
en ¢ok sehirli halk, kasaba halki ve Hiristiyan unsurlar yararlanmaktadir.

87 Parvus Efendi, “Koyliiler ve Devlet”, Tiirk Yurdu, Tiirk Yurdu, C. 1, Y1l: 1, S. 9 (9 Mart
1328), ss. 262-268, s. 263.

88 Parvus Efendi, “a.g.m.”, s. 264.

89 Parvus Efendi, “a.g.m.”, s. 264.

90 Parvus Efendi, “a.g.m.”, s. 265.
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Bugiin dahi askerlik vazifesini ifa edenlerin ¢ogu fakir koyliiler, Tiirk kdy-
lileridir.”!

Parvus’a gore vergi konusunda da yiikiin biiyiik bir kismi koyliiye
yiiklenmistir. K&y halki senede dogrudan 10.902.820 lira Osmani verdigi
halde sehir ve kasaba halkinin 6dedigi miktar 1.645.498 lira Osmani’dir.
Koy halk: sehir ve kasaba halkindan alt1 kat fazla vergi vermektedir. Koy
niifusunu sehir ve kasaba niifusundan daha fazladir ama sehir ve kasaba
halki da kdyliiye gore daha zengindir.”> Ozellikle borglanma aliskanligi-
nin Mesrutiyet Donemi’nde de devam etmesi nedeniyle koyliinlin vergi
yiikiiniin azaltilmasi ihtimali ortadan kalkmistir. Diiyun-u Umumiye’ye
yapilacak 6demeler nedeni ile vergilere olaganin iistiinde zamlar yapil-
mugstir.”® Tiirklerin borglar ve kapitiilasyonlardan dolayr Avrupali alacak-
larinin “hizmetgileri” seviyesine geldigini ancak iktisat bilmemelerinden
dolay1 bunun farkinda olmadigimi®* sdylerken de ekonomik bagimliligin
bu tiir etkilerinden bahsetmektedir.

Parvus’a gore Tiirkler kendi mali goriislerini Avrupa’ya anlatmak icin
hicbir sey yapmamislardir. Hatta kendi i¢inde bu konuda bir kamuoyu bile
mevcut degildir. Ona gore Tiirk gazetelerine bakildiginda siyasi bagim-
sizligin mali bagimsizlikla iliskili oldugundan habersiz olduklar1 goriiliir.
Hatta mali konularda Diiyun-u Umumiye’nin ve bankalarin menfaatlerine
uygun yazilara yer verilir. Avrupa parlamentolarinda Avrupa maliyesinin
menfaatleri hakkinda agiklamalar yapildig1 halde Osmanli parlamentosu
sessizdir. Ciinkii Meclis-i Mebusan kapatilmistir.”> Tirk yoneticilerinin
milletin sesinin ¢ikmasina izin vermedigini, bu durumda Avrupa kamuo-
yunun Osmanli’y1 ciddiye almasinin zor oldugunu sdyleyen Parvus 6zgiir-
liik¢ii bir ortam ile ekonomi ve halkeilik konularinin baglantilarini ortaya
koyar.”® “Turkiye i¢in bir tarik-i necat varsa, o da demokrasi tarikidir”’
derken bu denkleme vurgu yapmustir.

I1.3.2. Tarimsal Gerilik Kosullar:: iki Zit Goriis

Halke1 yayinlarda ekonomik konularda Tiirk aydinlari tarafindan ya-
zilmig makaleler bulmak ¢ok sik rastlanan bir durum degildir. Bu nedenle
Tiirk Yurdu’nda Parvus’un yazilar1 disinda ekonomik bir konu hakkinda
yazilan M. Ziihdii imzali yazilar, en azindan Tiirk aydininin soruna bakisi

91 Parvus Efendi, “a.g.m.”, s. 266. Benzer gorisleri i¢in bkz. Parvus Efendi, “Koyli ve
Devlet”, Tiirk Yurdu, C. 5, Y1l: 3, S. 57 (7 Kanun-u Sani 1329), ss. 1124-1129, s. 1125.

92 Parvus Efendi, “a.g.m.”, s. 267.

93 Parvus Efendi, “Esaret-i Maliyeden Kurtulmanin Yolu”, Tiirk Yurdu, Y1l: 1, C. 2, S. 19 (16
Temmuz 1328), ss. 587-591, s. 587-588.

94 Parvus Efendi, “Tiirk ili, Maliyeni Gozet!”, Tiirk Yurdu, C. 4, Y1l: 2, S. 39 (2 Mayis 1329),
ss. 485-490, s. 485.

95 Parvus Efendi, “a.g.m.”, s. 489.

96 Parvus Efendi, “a.g.m.”, s. 490.

97 Parvus Efendi, “Devlet ve Millet”, Tiirk Yurdu, C. 3, Yil: 2, S. 27 (15 Tesrin-i Sani 1328),
ss. 83-86, s. 85.
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konusunda bir fikir vermesi agisindan énemlidir. Ancak M. Ziihdii’niin ya-
zilar1 Parvus’un tarimsal gerilik kosullari hakkindaki fikirlerine cevap gibi
goriindiigii i¢in ve kronolojik olarak ondan sonra yayimlandig igin 6nce
Parvus’un konu hakkindaki goriislerine bakmakta yarar vardir.

“Tiirkiye’de Ziraatin Istikbali” baslikl1 bir makalesinde Tiirk tarimi-
nin geri kalmislig1 konusuna deginen Parvus yapisal bir takim aksakliklara
ve sonuclaria odaklanarak ¢dziim 6nerilerini sunmustur. Ona gore izlenen
yanlis politikalar, ulasim ve makinelesme konularinda geri kalinmasi gibi
nedenler Tiirk tarimimi geri birakmistir ama 6nemli nedenlerden biri hep
g0z ardi edilmistir. O da zahire fiyatlarinda goriilen diisiistiir. Bunun en
onemli nedeni ise kuzey Amerika’da tarimin ilerlemis olmasi ve bu alan-
da zahire ihra¢ eden iilkeleri rekabete bogmasidir.”® Sanayilesmis Avrupa
iilkeleri kuzey Amerika rekabetine kars1 yiiksek giimriik duvarlart uygula-
yarak kendilerini korumaya almislardir. Ama Osmanli Devleti bu durumu
izlemekle yetinmistir. Bu olgu Tiirk tarimini kisir dongiiye siiriiklemistir.
Ciinkii sanayi iilkelerine biiyiik ¢apli zahire ihracati yapamadik¢a Osmanl
Devleti’nin biiyiik sermaye gerektiren modern tarim yontemlerini uygula-
mas1 miimkiin degildir.”

Parvus, Osmanli’nin genis arazilere sahip olduguna ve potansiye-
lini kullanamadigina da dikkat ¢ekmistir. Ingiltere, Almanya gibi sanayi
iilkelerinde arazinin % 25’1 kullanilmaktadir. Rusya’nin Avrupa’da bu-
lunan topraklarinin % 40’1, bat1 Hindistan’da arazinin % 35’1 ekilmekte-
dir. Osmanli Asya’sinda ise Ziraat Nezareti’'nin verilerine gore arazinin
ancak % 2.8’i ekilebilmektedir. Bu zamanda bir par¢a toprak igin diger
memleketlerle siddetli miicadeleler edildigi halde gayet genis ve verimli
araziler kullanilmiyor. Burada asil mesele arazinin nereden temin edile-
cegi degil araziyi isletecek olan insanlarin nereden tedarik edilecegidir.'"
Parvus buradan konuyu topraksiz koyliilere baglamistir. Boylece Osmanli
kirsal niifusunun ekonomik oldugu kadar sosyal acidan da temel proble-
mine deginmis olur. Verdigi rakamlara gore Tirkiye’de kisi bagina 3.2
doniim tarla diismektedir. Bu oran hayret verici derecede azdir. Tarimda
ilerlemis tilkeleri dikkate almasak bile, hatta Rusya’nin Avrupa kitasindaki
topraklarinda kismen ilkel kosullarda tarim yapilmasina ragmen kisi bagi-
na 23 doniim ekilebilir alan diismektedir. Bu oran cesitli iilkelerde adam
basima su sekildedir: Almanya’da 35, Macaristan’da 34, Ingiltere’de 84,
[rlanda’da 65, kuzey Amerika’da 160 déniimdiir.'*"

Eger Tiirkiye’de tarimda gerekli atilimlar yapilirsa herkese yetecek
kadar toprak oldugunu sdyleyen Parvus makinelesmenin getirecegi igsizlik

98 Parvus Efendi, “Tiirkiye’de Ziraatin Istikbali”, Tiirk Yurdu, C. 5, Y1l: 3, S. 49 (19 Eyliil
1329), ss. 859-867, s. 860.

99 Parvus Efendi, “a.g.m.”, s. 861.

100 Parvus Efendi, “a.g.m.”, s. 863.

101 Parvus Efendi, “a.g.m.”, s. 864.
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sorununa da deginir. Cilinkii modern tarim demek simdikinden bes alt1 kat
daha az insan ¢alistirmak demektir. O zaman issiz kalan koyliler digari-
ya gb¢ etmenin yollarin1 arayacaklardir. Bugiin Tiirkiye’de ¢ok miktarda
arazi igletilmemektedir. Buna karsilik bir¢ok insan da issiz ve geginemez
durumdadir. Bu nedenle de disar1 gé¢ yasanmaktadir. Genis denizleri asa-
rak yasama careleri arayan insanlarin kendi memleketlerinde olduk¢a ¢ok
miktarda arazi bos durmaktadir. Fakat go¢ meselesi sunu gostermistir:
Arap, Ermeni, Kiirt veya Tiirk Amerika’da kisa siirede iyi is¢i oluyorsa
bu insanlar kendi ilkelerinden de gayet iyi isciler olabilirler.'”> Boylece
Parvus, bir toprak veya tarim reformu ile tarimsal gerilik kosullarindan
kurtulmanin miimkiin oldugunu, bu konularda bir potansiyelin mevcut ol-
dugunu belirtmistir.

Parvus’un Tiirk tariminin geriligi ile ilgili goriislerinin aksine M. Zii-
hdii imzastyla yayimlanan “Ziraatimiz ve Serait-i iktisadiyesi” baglhkli
yazida Osmanli tarimmin gittikge gelistiginden bahsedilir. Osmanli’nin
22 milyonluk niifusu i¢inde 14.3 milyonu tarimla ugrasmaktadir denilen
yazida her ne kadar koylerini terk edip Amerikalara kadar giden veya Os-
manli’nin sanayi ve ticaret merkezlerine gé¢ eden koyliiler varsa da bunun
yaygin olmadig: ileri slirlilmiistiir. Bizde kdylerden kentlere yonelik bir
akin yoktur. Olanlar da korkutucu rakamlar degildir. Niifus ve arazi oran-
lamasi bakimindan Osmanli tarimi bir tehdit altinda degildir.'®

M. Ziihdii o kadar iyimser bir tablo cizer ki adeta Parvus’un sozii-
nii ettigi tarimsal yapidan ayr1 bir yapiy1 anlattigi hissiyati uyandirir. Ona
gore ziraat adamlar1 babadan kalma tecriibeleri yeni donemin gerekleri ile
harmanlayarak tarimi gelistiriyor. Osmanli da bu konuda elinden geleni
yapiyor. Yiiksek ziraat mekteplerinden mezun olan birka¢ yiiz gencimiz
bulunmaktadir. Ziraat uzmanlarinin idaresinde olan yiizlerce ziraat kurulu-
su vardir ve bunlar ¢iftciye rehberlik ediyorlar. Osmanli’da biitiin isaretler
tarimin iyiye gitmekte oldugu yoniindedir.'™

M. Ziihdii bir baska yazisinda ise Osmanli kdyliisiiniin bor¢lu olma-
smin abartilacak bir sey olmadigini iddia etmistir. Tarihin ve medeniyetin
gidisine bakilirsa borglanmanin giderek arttigmi goriiriiz der. ingiliz, Al-
man, Fransiz, Macar, Romen kdyliisiiniin de borglu olduklarini, islerini
borgla idare ettiklerini anlatir.'” Ona gore bugiin yeryiiziinde koyliisii bor-
¢suz memleket yoktur, yarin da olmayacaktir. Hatta gecmiste, antik Yu-
nan, Roma, Asur, Arap vs. kdyliilerinin de borglu olduklarini sdyleyerek
bunun son derece normal bir sey oldugunu ileri siirer. Onemli olan bor¢lu

102 Parvus Efendi, “a.g.m.”, s. 865.

103 M. Ziihdii, “Ziraatimiz ve Serait-i Iktisadiyesi”, Tiirk Yurdu, C. 6, Y1l: 3, S. 61 (6 Mart
1330), ss. 2042-2046, s. 2043.

104 M. Ziihdi, “a.g.m.”, s. 2044.

105 M. Ziihdi, “Bizde Koyliniin Boreu”, Tiirk Yurdu, C. 6, Y1l: 3, S. 65 (1 Mayis 1330), ss.
2151-2158, s. 2151.
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veya borgsuz olmaktan ¢ok borcun sekli ve miktaridir. Eger iktisadi kosul-
lar saglikli isliyorsa, kdylii borg altinda ezilmiyorsa borg iktisadi ahenkle
uyumlu ise 6nemli degildir. Bugiin refah seviyesi giderek artan Avrupa
koyliistiniin borcu da git gide artmaktadir.' “Zamanimiz ‘borg asr1’, baska
adamlarin parasini kullanmak devridir.” '

Gidisata bakilirsa Osmanli kdyliisliniin de borcunun artmasi muhte-
meldir. Onemli olan borcun iktisadi sartlartyla uyumlu olup olmadigidir.
Diislinecegimiz sey borglar degil borglarin iktisadi kosullarla nasil uyumlu
hale getirilebilecegidir. Diinyada dolasan sermayeden kdyliiyii nasil yarar-
landiracagimiz sorunudur.'®

M. Ziihdi’ye gore bizde koyli genellikle kuraklik, ¢ekirge istilast vb.
durumlarda ekinden istedigi paray1 kazanamadiginda borglanir. Aile fert-
lerinden biri hastalandiginda onun yerine galistiracak adam bulmasi gerek-
tiginde borg¢lanir. Kiz, oglan evlendirme masraflari, bayram seyran masraf-
lar1 i¢in borglanir. Ya da sifirdan ¢iftcilige baslamak istediginde borglanir.
Sonra isler planladigi gibi gitmediginde durumu daha kétiiye gider. Hal-
buki isleri diizgiin giden koyliiniin bor¢glanmasi saglikli olandir. Yeni ara-
zi agmak, makine almak vb. ihtiyaclar i¢in bor¢lanmak mantiklidir. Ama
olmayan paray1 gelecek timidiyle borglanip yemek mantiksizdir.'?”

M. Ziihdii buraya kadar oldukca olumlu bir tablo ¢izer. Adeta yok-
sulluk ve gerilik kosullari igerisinde olan Tiirk tarimindan degil de gelis-
mis lilke tarimlarindan bahsediyor gibi konugmaktadir. Bu durum kredi
sorunlarina bakisinda da kendini gosterir. Bankalarin, almak isteyen tiim
koyliilere kredi verdigini iddia eder. Ona gore bankalar zengin koylii ile
zenginlesmek isteyen, ileri gitmek isteyen koyliiyii, tefecilerin yaptig1 gibi
birbirinden ayirmaz. ikisine de esit muamele eder.'"

Tabii M. Zithdi’niin iiziildiigii baz1 noktalar da vardir. Avrupa’nin
ileri bazi memleketlerinde ekilebilir arazinin % 70 — 75’1 kullanilabildigi
halde bu oran Osmanli’da altida — yedide bir oranina kadar diismektedir.!!!
Ornegin Fransa cografya olarak bizden kii¢iik oldugu halde ekilebilir arazi
bakimindan bizden biiyiiktiir. Bu ve baska sebeplerden dolay1 tarimsal agi-
dan yillik geliri Osmanli’nin yillik gelirinden fazladir.''? Ekilebilir arazinin
izlenecek milli bir tarim politikasi ile hizla dort katina ¢ikmas1 miimkiin-
diir. Bu sayede koyliiniin refahini arttirmak isten bile degildir. Ekilebilir
arazinin arttirilmasindan sonra yapilacak is onun iireticilere boliistliriilmesi

106 M. Ziihdi, “a.g.m.”, s. 2152.

107 M. Ziihdi, “a.g.m.”, s. 2153.

108 M. Ziihdi, “a.g.m.”, s. 2153.

109 M. Ziihdi, “a.g.m.”, s. 2154-2155.

110 M. Ziihdi, “a.g.m.”, s. 2156.

111 M. Ziihdii, “Ziraatimizin Serait-i Tktisadiyesi”, Tiirk Yurdu, C. 6, Y1l: 3, S. 62 (20 Mart
1330), ss. 2071-2079, s. 2073.

112 M. Ziihdi, “a.g.m.”, s. 2074-2075.
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hususudur. Bu da 6nemli bir iktisadi meseledir'"® diyerek en azindan eki-
lebilir arazinin azlig1 konusunu ve topraksiz koyliiler meselesini kabul et-
mis olur. Ona gore siyasi olarak sinirlar1 daralan Osmanli Devleti yasadigi
kayiplart gidermek veya mevcut durumunu korumak adina hi¢ olmazsa
kendi i¢cindeki agilmamis topraklara el atmali, kuracagi “ziraat ordular1” ile
topraklarindan tam yararlanmanin yollarma bakmali, aklin1 biraz da buna
vermelidir.'*

SONUC

Klasik Donem Osmanli devlet ve toplum anlayisi aydinlar ve aydinla-
rin temsil ettigi devlet ile yonetilen halk arasinda mesafe bulunmasini bir
sorun olarak kabul etmemistir. Bu mesafeyi devletin bekasi i¢in yararl ka-
bul ettigi bile goriiliir. Yonetilen tabaka ile arasinda bulunan yalitilmiglik
durumu ydnetici tabakanin kendisine atfettigi yetkinligi muhafaza etmek
adia bagvurdugu bir yoldu. Ozel miilkiyetin olmayis1, Avrupa’daki dene-
yimlere benzer bir sekilde sinifsal farklilagmalarin olugmasini 6nleyince
buna bagli olarak farkli ¢ikar gruplarina mensup aydin gruplart da ortaya
¢tkmamis, mevcut tablonun egemenligi sarsilmaz bir nitelik kazanmig-
tir. Aydinlarin genellikle devlet kademelerindeki gorevlilerden olusmasi,
maddi yonden devlete bagimli olmalari devletin varligi ile kendi varliklari-
n1 6zdeslestirmeleri ile sonuglanmistir. Devletin bekasi i¢in bagvurulan her
yol bir bakima aydinlarin da varliklarini siirdiirebilmelerine olanak sagla-
maktaydi. Bu nedenle aydinlar ile halk arasindaki yalitim hatti, 19. yiizyila
kadar aydinlar tarafindan da sorgulanmadan kabul gérmiistiir.

Tanzimat Donemi’nde edebiyat alanindaki dil tartigmalari ile bir ba-
kima bu ayirim hatt1 da tartismaya agilmistir. Halkin anlayacag dil ile yaz-
manin 6nemine yapilan vurgu aslinda Klasik Osmanli toplum anlayiginin
da sorgulanmaya ve tartisilmaya baslandigini gosteriyordu. Edebiyat ve
dil alaninda baslayan bu tartismalar ikinci Mesrutiyet Donemi’nde daha
politik ve kapsamli bir sekilde yapilmaya baglanmuistir.

Basin hayatindaki canlanmanin da etkisiyle daha hareketli bir diisiince
ortammin yasandig1 ikinci Mesrutiyet Dénemi’nde halkcilik da entelektiiel
cevrelerin ilgi duydugu bir alan olmustur. Halke1ilik diistincesi kapsaminda
en ¢ok tartigilan basliklardan biri ise, 6zellikle Gokalp’in etkisiyle aydin
— halk ikiligi olmustur. Devletin kurtulusu ic¢in gerekli olan ruhu saf bir
sekilde barmdirdigina inanilan halktan bu kadar kopuk olmanin devletin
bekast i¢in zararli oldugu, kurtulusun halka yonelmekle saglanabilecegi
diisiincesi aydinlar1 halka dogru yoneltmistir. Ancak halka dogru gitme
fikri bir iki zayif deneyim disinda eylemsel agidan karsilik bulmamistir.
Zihniyet acisindan ise Klasik Osmanli devlet ve toplum anlayisindan uzak-
lagildigini séylemek de biraz zor goriinmektedir.

113 M. Ziihdi, “a.g.m.”, s. 2077.
114 M. Ziihdi, “a.g.m.”, s. 2078.
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Mesrutiyet Donemi’nde Osmanli’da yayilan halker diisiince oncelikle
smifsal kaygilarla, siyasal veya ekonomik sistemde degisiklikler yapma
diisiincesiyle ele alinmamistir. Bu diisiince daha ¢ok devleti kurtarmak
icin ¢areler aramakta olan Osmanli aydinlarinin bu yoniiyle ilgilendikleri
bir akimdi. Hizla yerellestirerek Tiirkeiiliik akiminin bir pargasi haline
getirdikleri bu diislinceyi 6ziinden uzak bir sekilde yorumlamaya gitmele-
rinin esas nedeni kaygilarinin farkli olmalarinda yatmaktaydi. Cilinkii esa-
sen farklilasmig gibi goriinseler de bu dénemin aydinlarinin ekonomik ve
sosyal konumlar1 itibariyle klasik Osmanli aydinlarindan farkli bir yerde
olduklar1 s6ylenemez. Biiylik oranda devlete maddi a¢idan bagimli olma-
ya devam etmeleri ve devletin bekasi i¢in diigiince iiretmeleri, soylemleri
cagin kosullarina gére daha yumusak olsa bile Mesrutiyet aydinlarinin da
askeri tabaka geleneginin devami olduklarinin bir ispati kabul edilebilir.

Mesrutiyet aydinlarinin sosyal ve ekonomik konumlarmin degisme
gostermemesi halkeiligin egemen oldugu tartigma alanlarii da kisith tut-
mustur. Halk¢1 diisiinceye sahip siireli yayinlara géz atildiginda islenen
konularin genellikle edebi ve tarihsel nitelikte olduklari, halktan yana bir
tavir olsa bile ¢oziim Onerilerinde bunun somutlasmadig: goriiliir. Halkin
yoksullugundan bahsederken bile ¢areyi, sanki halk ¢ok az calisryormus
gibi daha ¢ok calisma tavsiyelerinde aramislardir. Zaten ekonomik konu-
larda neredeyse hi¢ kalem oynatilmadigi bu donemde var olan 6rnekleri de
yabanci1 bir isim olan Parvus yazmustir.

Sosyal ve ekonomik konumun 6nemi, Rus halk¢iliginda kendini gos-
terir. Catismaci ve radikal onerilere sahip Rus halkgilik hareketinde yer
alanlarin 6nemli bir bdliimii aristokrasi ve burjuvazi sinifina mensup kisi-
lerdir.'"® Hedefledikleri koylii sosyalizmine ulasmak bir bakima devlet ile
kars1 karsiya gelmelerine sebep olmus, ekonomik agidan devletten bagim-
siz olmalar1 diislinsel agidan daha kokten Oneriler gelistirmelerine olanak
tanimistir. Ancak Osmanli aydin tabakasinin biirokratik kimligi onu bu
acidan kisitlamis ve onerilerini sinirlamistir. Toprak reformu, toprak miil-
kiyetindeki adaletsiz dagilim gibi konulara neredeyse hi¢ deginmemisler-
dir. Halkin koyliilerden olustugu bir toplumda koéyliilerin temel ekonomik
gorilintlisiiniin dahi halkgilar tarafindan net ¢izilmedigi goriiliir. Siyasal ve
kiiltiirel soylemlerle ilerleyen bu akimin ¢dziim Onerileri de ayni diizlem
tizerinden seyretmistir. Genel olarak koyliilere yapilan ¢ok calismak, ta-
rimda makine kullanmak, bor¢lanmaktan korkmamak tiiriinden tavsiyeler
maddi yonden temellendirilmeden, soyut nasihatgi bir tavirla verilmistir.
Ozellikle egitimle ve iilkenin her yerine dagilacak 6gretmenler eliyle bir-
cok sorunun ¢oziilecegine duyulan inang bir agidan biitiin sorumlulugun,
cahil oldugu gerekgesiyle halka yiiklenmesi anlamina gelmekteydi.

115 Bu konuda ayrintili veriler i¢in bkz. “Rus Devrimci Hareketi”, Sosyalizm ve
Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi (1871-1920), C. 2, Iletisim Yay Istanbul,
1988 ss. 482-509, s. 497, 501, 503, 509.
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Ister halkgilik ¢izgisinde olsun ister baska siyasi programlara inanmug
olsun Mesrutiyet aydiinin ulagmak istedigi sonu¢ devletin bekasinin sag-
lanmasidir. Bu durum bir yerden sonra, farkli programlara sahip olsalar
bir¢ok aydinin egemen ¢izgi kabul edebilecegimiz devleti ¢okiisten kur-
tarma kaygisinda bulugmalariyla sonug¢lanmistir. Bu nedenle dile getirilen
¢Ozlim Onerilerinde siyasal ve toplumsal sarsint1 yaratma ihtimali olan se-
ceneklere yer verilmemistir. Genellikle Cumhuriyet Dénemi’nde de ¢ok
caligmanin Gviilmesi, koyliiniin yiiceltilmesi, 6gretmenin yeni dénemin
kurtarict figiirii ilan edilmesi sekillerinde karsimiza ¢ikacak olan birgok
romantik halk¢1 motif yoluyla siyasal, sosyal ve ekonomik durumun deger-
lendirilmesiyle yetinilmistir.
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GIRIS

Bu c¢alismada farkli disipliner bakis agilarindan sosyal hizmet ve sos-
yal sorumluluk kavrami ele alinacak ve ¢calismaya dnce kavramsal ¢ergeve
ile baslanacak ve her iki faaliyet alan1 karsilikli olarak ele alinacaktir. Sos-
yal sorumluluk kavrami dinsel temellere dayanan dayanigsma olgusundan
hareketle ele alindig1 gibi 6zellikle kiiresellesmenin olusturdugu rekabet
ortamlarinin ortaya c¢ikmasiyla halkla iliskilerin uygulama alanlarindan
biri olarak kullanilmaya baslandigi bilinmektedir. Halkla iliskilerin uygu-
lamalarindan olan kurumsal itibar yapilandirma ¢aligmalar1 6zellikle ka-
muoyu nezdinde deger kazanmak i¢in yapilan faaliyetlerin farklilasmasina
neden olmaktadir Bu noktada kuruluslar ¢cevreye deger katma amaglh ca-
lismalar1 6n plana getirirken, toplumsal ve ¢evresel degerlere verilen 6ne-
min de arttig1 goriilmektedir. Caligmalarin geldigi bu noktada kurumsal
sosyal sorumluluk kavramu literatiire gegmis ve bu noktada halkla iligkiler
departmanlariin bu konudaki gérevleri de 6nemsenmeye basladigi goriil-
mektedir.

Caligmanin diger degerlendirmesi ise sosyal hizmet kavrami lizerin-
den gerceklestirilecektir. Gelisen diinyada var olan tiim toplumsal yapilarin
siyasi, ekonomik, sosyal vb. sistemlerin merkezini insan olusturmaktadir.
Insana deger verilmesi neticesinde; sagligina, egitimine, giivenligine ya da
tirlii ihtiyaglarina yonelmek, korumak ve gelistirmek bir amagla problem
edinilmektedir. Bu baglamda en 6nemli ayrint1 “ihtiya¢” olmaktadir. Insan
ihtiyaglari zaman, mekana vb. durumlara gore degiskenlik gosterebilmek-
tedir. Bu insani problemlerin ¢dziimlerini bulup hayata gecirmek bilimsel,
yonetsel, girisimlerden gegmektedir. Bu noktada ise sosyal hizmet bu ca-
lisma alanlari igerisinde akla gelmektedir. Sosyal hizmet adindan da anla-
silacag lizere insanlar i¢in yiiriitiilen hizmettir. Sosyal hizmet bireyler ve
sosyal gruplarin ihtiyaglarini, yetersiz kaldigt durumlar diizenli bir sistem
igerisinde yiirlitmek i¢in calismalar yapmaktadir. Dezavantajli bireylere
ulagmada sosyal hizmet uygulamalari ¢esitli kurum ve kuruluslar ile koor-
dineli bir sekilde ¢alismalar yiiriitmektedir.

Bu caligmada degerlendirilecek olan sosyal sorumluluk ve sosyal hiz-
met kavramlarinin birbirleriyle olan benzerlikleri ve kesisen ydnleri ele
alinmaya calisacaktir. Ayn1 zamanda farkli disiplinler iizerinden birbirle-
riyle olan iligkisi degerlendirilecektir.

1. Bir Kavram Olarak Sosyal Sorumluluk ve Cevresi

Tirk Dil Kurumu giincel sozliiglinde sorumluluk kavrami, kisinin
kendi davraniglarini veya kendi yetki alanina giren herhangi bir olayin
sonuclarini iistlenmesi, sorum, mesuliyet biciminde agiklanmigtir. Sosyal
sorumluluk kavraminin “sosyal” kismi ise toplumsal olarak tanimlanmak-
tadir (https://sozluk.gov.tr/). Kavram buradan hareketle kisinin davranigla-
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rindan olusabilecek toplumsal sonuglarini isaret etmektedir. Sosyal Sorum-
luluk Platformunun tanimina gore ise sosyal sorumluluk, kisi ve kurumla-
rin kendi ¢ikarlariin oldugu kadar toplumun genel ¢ikarlarini da gelisti-
recek ve koruyacak eylemlerde bulunmasi (http://www.sosyalsorumluluk.
org/sosyal-sorumluluk-nedir/) olarak belirtilmektedir. Sosyal sorumluluk,
daha genis sosyal alanin iyilestirilmesine katkida bulunan toplum yanlis
bireysel bir bakis agisim yansitir (Segal, 2011: 268). Bir diger temel ta-
nimda sosyal sorumluluk; baskalarini tanimak ve onlarin degerlerine saygi
gostermektir (Demirkan, 1998: 271). Siralanan bu temel tanimlardan ali-
nan ortak nitelikler siralandiginda; insan ve faaliyetlerinin bireysel ¢ikarlar
ve toplumsal ¢ikarlar ile ortlismesine ulasilmaktadir. Sosyal sorumluluk,
bireyin yagami iginde gergeklestirdigi eylemlerden sorumlu olarak toplum-
sal fayda tizerinde olusturacagi etkilerin 6nemini ifade etmektedir.

Sosyal sorumluluk davranisi her seyden once, karsiliginda dogrudan
hicbir fayda beklemeksizin goniillii olarak yapilan bir davranis olarak ta-
nimlanmaktadir (Yilmaz, 2006: 67-79). Dinlerin temelini olusturan sosyal
dayanigma olgusuyla zaman icerisinde kurum ve kuruluslarin da en bii-
yiik halkla iligkiler etkinliklerinden birisi haline gelen (Celik, Ilgin, 2019:
167) sosyal sorumluluk, bir kurumun gerceklestirdigi tiim eylemleri agik-
lamasi, dogrulamasi ve bu eylemlerin sonucunda ortaya ¢ikan durumlarin
sorumlulugunu da tistlenmesidir (Erol, 2002:104). Bu noktada Peltekog-
lu'nun (1993: 180) tanimiyla, bir kararin verilmeden 6nce kamu iizerinde
yaratacagi etkinin en genis bi¢cimde diisiiniilmesi olarak tanimlanan sosyal
sorumluluk sadece isletmelerde, kurumlarda degil aileden baslayarak tiim
devlet orgiitlerine kadar uzanan genis bir yelpazedir (Y1lmaz, 2006:67-79).

Sosyal sorumluluk kavraminin en 6énemli noktasi hesap verilebilirlik
kavramidir. Bu noktada kurallara ve diizenlemelere uygunluk, seffaflik ve
gelecek sorulara yamt verilebilirlik gerekliliktir (Ozgen, 2015: 50). Diger
yandan Yarkin ve Ilgin’in (2019), isaret ettigi dinsel temellerinde yer alan
sosyal dayanigmanin sosyal sorumluluk faaliyetlerinin temelini olusturdu-
guna isaretin yani sira bugiin kurumsal sosyal sorumluluk kavrami iize-
rinden kurumlarin kiiresellesme karsisinda artan rekabetin itici gliciiyle
kurumsal itibarlarin1 giiglendirmek i¢in organizasyonel olarak sosyal so-
rumluluk faaliyetlerini gerceklestirdikleri bilinmektedir.

Avrupa Komisyonu’nun yaptigi tanimlamaya gore kurumsal sosyal
sorumluluk; isletmelerin, goniilliiliikk esasina dayali olarak sosyal ve ¢ev-
resel meseleleri, kurumsal faaliyetlerle ve sosyal paydaslariyla gergekle-
sen etkilesimleriyle birlestiren bir kavramdir. Yine ayni tanimlamaya gore
sosyal sorumluluk sahibi olmak goniilliiliikten 6teye gegerek insan serma-
yesine, ¢cevreye ve hissedarlarla iligkilere daha ¢ok yatirim yapmay1 isaret
etmektedir (Commision of the European Communities,2001: 6). Kurumsal
sosyal sorumluluk, isletmelerin ekonomik faaliyetlerinin yan1 sira iyi bir
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toplum ve daha temiz bir ¢evre icin hizmet etme roliinii ifade etmektedir
(Carol, 1999: 270). Bir diger soylem ile sirketler kendilerine kar saglamak
i¢in topluma ihtiya¢ duyarlar bu noktada toplumun gereksinimlerine hiz-
met etmeleri bir gerekliliktir (Chung, 1987: 125).

Literatlirde Sosyal Sorumluluk kavramindan Klasik ve Modern olmak
iizere iki yaklagimdan bahsedilmektedir. Klasik sosyal sorumluluk anla-
yisinda temel olarak her sey isletmenin inisiyatifinde gerceklesmekte, 6n
planda olan kar elde etmek, toplum ve toplumsal diger 6gelere ise 6nem
verilmemektedir (Dinger, 1992: 84). Kar elde etmeyecek olan bir isletme-
nin topluma zarar verecegi iddia edilir ve bu noktada karlilik i¢in isletme
faydas1 goz edilir. Modern sosyal sorumluluk kavrami herhangi bir orga-
nizasyonun-kar amacina yonelik olarak meydana gelmis bir igletme, kamu
kuruluslar1 ya da hiikiimet dis1 organizasyonlar, hem i¢, hem de dis ¢evre-
sindeki tiim paydaslara kars1 “etik” ve “sorumlu” davranmasi gerekliligini
ifade eder. Isletmenin bu degerleri gz 6niine alarak kararlar almasi ve
uygulamasini ifade eden modern sosyal sorumluluk kavrami (Altunoglu
ve Saracoglu, 2013: 71) klasik anlayisa gore bugiin bahsi gegen kurumsal
sosyal sorumluluk kavramina yakin olandir. Ancak uzun vadede toplumun
faydasina olacak ¢aligmalar igletme icin de yararh olacaktir. Diger yandan
tiim kaynaga sahip olamadiklar1 noktada sosyal devlet destegi de devreye
girecek bu baglamda yine iki alan bir araya gelecektir.

Yapilan tanimlar tizerinden kurumlarin topluma kars1 sorumluluklarmi
yerine getirmek ekseninde bulusulsa da etik tartismalara da agik bir alandir.
Diger yandan kuruluslarin sosyal sorumluluk faaliyetlerini bir kurumsal iti-
bar yapilandirma aract olarak kullanmasinin zorunlulugunun ifade edildigi
calismalarimn varlig1 bilinmektedir. Bu noktada sosyal sorumlulugun kurulus-
larin her faaliyetinde toplumsal fayda temelinde hareket etmesinin ana amag
olmasindan ¢ikmasinin etik sorununa isaret edilebilecegi goriilmektedir.
Diger yandan Grunig (2005), halkla iligkilerin temel amaglarindan birinin,
orgiitiin temel ¢ikarlariin kamularm ve toplumun ¢ikarlar1 arasinda denge
kurmak oldugunu belirtir. Bu minvalde miikemmel 6rgiitlerin sosyal sorum-
luluk tagimasindan bahseder. O halde sosyal sorumluluk caligmalar1 toplumu
ilgilendiren tiim alanlar1 ve tiim kuruluslart ilgilendirmektedir.

2. Bir Kavram Olarak Sosyal Hizmet ve Cevresi

Sosyal hizmet kavrami, Jeffrey Brackett’e (1860-1949) kadar da-
yanmaktadir. Brackett 1900’lerin basinda sosyal kelimesini bireylerin
aile tiyeleri, okul, arkadas, is ortami, yasadigi ¢evre, topluluk gibi sayisiz
onemli arglimanlar ile olan iligkisini betimledigini diisiinmesinden dolay1
gelismekte olan bu meslegin adinda var olmasi gerektigini iddia etmistir.
Hizmet kavramini ise hayir islerinden farkli oldugunu bildirmek ve bu ak-
tivitelerin diizenli, organize olarak ve sorumluluk duygusu ile yapilabile-
cegini vurgulamistir (Sheafor ve Horejsi, 2014: 21-22).
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Bir bagka tanimda ise sosyal hizmet; degismekte olan toplumda, bi-
rey, aile ve topluluklarin sorunlarinin ¢éziimlenmesi, ihtiya¢larinin kar-
silanmas1 ve ¢evreleriyle karsilikli olarak uyum saglamalarina yardimci
olmak, sosyo-ekonomik sartlarin gelistirilmesi ve var olanin korunmasini
saglamak amaciyla; teknik ve bilimsel uygulamalarla, insan iliskilerinde-
ki becerilere kadar uzanan, bilhassa diizenli ve sorumluluk gerektiren bir
meslek olarak da tanimlanabilmektedir (Yolcuoglu, 2012: 106).

Kavramlardan hareketle genel bir bakis agisiyla sosyal hizmet, insan-
larin kendi gevreleri i¢inde ihtiyag duyduklari halinde bulunduklart ¢ev-
relerini degistirerek yapilabilecek en yliksek seviyede yardim etme islevi
goren bir meslek olarak s6ylenebilmektedir (Sheafor ve Horejsi, 2014: 19).
Cilga (2012: 195-196) ise sosyal hizmeti hem bilim hem meslek olmak
iizere iki farkli bakis acisindan tanimlamistir. Sosyal hizmet bilim agisin-
dan, bireylerin ve toplumun degisiminin ve gelisiminin siirekli olmast, in-
sanin diisiincesi ve bilgisiyle toplumsal dinamikleri arttirma yaklasimi gibi
etkinliklerin yontem ve uygulama bakimindan bilgi {ireten dal olarak agik-
lanabilmektedir. Sosyal hizmet meslek olarak ise toplumsal etkilesimlerin
harekete gecirilip, toplumsal hayatta insanin gelismesine, bireylerin temel
hak ve ozgiirliikleri dogrultusunda hayat kalitesinin gelismesine; bilimsel
bir yaklagimla yontem ve tekniklerle yardime1 olmaktadir.

Glinlimiizde toplumsal yagamda ortaya ¢ikan ve pek cok faktoriin de
etkisiyle daha da derinlesme halini alan esitsizlikler sosyal hizmetin 6ne-
mini ve kavramimi odak noktasina tagimaktadir. Sosyal hizmetin son do-
nemde popiiler olma konusu 6nemli yanilgilara yol agabilmektedir. Sosyal
hizmete olan ilginin ve farkindaligin artmasi dogru olmakla birlikte her
donem 6nemini aslinda korumaktadir. Gegmisten bugiine toplumsal hayat-
ta bireyler arasindaki esitsizliklerin azaltilmasina yonelik calismalar orga-
nize olsun ya da olmasin hep var olmustur. Bu baglamda toplumu olustu-
ran bireyler arasinda olusan bu esitsizlikler, sosyal hizmet kavramini her
daim insanlik giindemine getirmis ve bu yonde yapilan ¢alismalarin daha
organize olmasini saglamistir. Bu bakimdan zaman igerisinde yapilan bu
caligmalar sekli degismekle birlikte genel anlamda ilk zamanlardan bugii-
ne kadar sosyal hizmetin konusu “digerlerine gore geri kalmis bireylerin
iyiliklerinin ve mutluluklarinin artirilmasi” olmustur. Baska bir ifade de
ise “insanlar: stkintidan kurtarma sanati” olarak ifade edilmektedir (Y1l-
maz, 2015: 123-124).

Sosyal hizmetin baglica konusu her bireyin insan olmasindan kaynakli
bir degere sahip olmasi ve sahip olunan bu degere kars1 ise saygi duyul-
masinin énemi anlayisini barindirmaktadir. Bu anlayistan hareketle sosyal
hizmet, bireylerin ihtiyaglarinin karsilanmasinda, farkliliklarina ve mahre-
miyetine saygi duymak sosyal adaletin gerceklesmesi i¢in gosterilen ¢caba
ve bu ¢abalarin gelistirilmesi olarak sdylenebilir.



Sosyal ve Beser1 Bilimlerde Teori ve Aragtirmalar 1T - 223

Bireyler arasinda esitsizliklerin giderilmesinde sosyal hizmet genel
anlamda su faaliyetleri gergeklestirmektedir (Y1lmaz, 2015: 125):

e Giinlimiizde sartlarin degisimiyle birlikte farklilasan ihtiyaclar tes-
pit edilir.

* Giincellenen durumda ortaya ¢ikan ihtiyaclar degerlendirilir.
* Ortaya ¢ikan ihtiyaglar belirlenir, yorumlanir ve sonuglanir.

*  Yapilan bu ¢abalar neticesinde ortaya ¢ikan ihtiyag¢lar giderilir ve
toplumsal diizenin unsuru haline getirilir.

Sosyal hizmetin uygulama alani hem topluma hem de meslege iliskin
pek ¢ok sorumluluga sahiptir. Sosyal hizmetin inceledigi konular toplu-
mun her kesimini ilgilendiren konular olmakla birlikte ¢6ziimii i¢in ¢aba
sarf edilmesi gerekmektedir. Sosyal hizmet uygulamalarinda en sik gorii-
len konular su basliklarda agiklanabilir (Cif¢ci ve Gonen, 2011: 151):

* Bireylerin Haklar: ve Refahina Iliskin Konular: Thtiyag durumunda
olan bireylerin kararlarini kendileri alma, se¢im yapma haklarina karsilik
olarak sosyal hizmet uzmanlarinin da ihtiya¢ durumunda olan bireylerin
refahin arttirma gibi sorumluluklar1 bulunmaktadir.

 Kamu Refahina Iliskin Konular: Thtiyag durumunda olan bireyler di-
sindaki gruplarm ilgileri ve haklarina karsilik sosyal hizmet uzmanlarinin
is bulma kurumlarimna kars1 sorumluluklar: bulunmaktadir.

e Esitlik, Farklilik ve Baskiya Iliskin Konular: Sosyal hizmet uzman-
larinin, ihtiya¢ durumunda olan ve ihtiya¢ durumunda olmayan kisiler
arasi esitligi saglama; toplumda ve devlet politikalarinda ise degisim i¢in
caligma ve miicadele etme sorumluluklar1 bulunmaktadir.

* Mesleki Roller, Iliskiler ve Sinirlara Iliskin Konular: Sosyal hizmet
uzmanlarmin uygun rollere belirli durumlarda (danigman, degerlendirici,
savunucu vb.) bireyler ve meslek arasindaki sinirlara iliskin konulari de-
gerlendirme sorumluluklari vardir.

Goriildiigii iizere sosyal hizmet kavrami bireylerin ferah i¢inde yasamla-
rini siirdiirmeleri i¢in daha koordineli yapilan bir takim diizenli ¢aligmalar ola-
rak adlandirilabilir. Thtiyag ve istek dahilinde ortaya ¢ikan sosyal hizmet top-
lumda gegmisten giinlimiize kadar var olmustur. Bu ¢alismalar1 yaparken ise
disiplinlerarast konulardan da faydalanmak s6z konusu olabilir. Sosyal hizmet
faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde basta esitlik, diiriistliik ve sorumluluk gibi
kavramlar etik ilkeler olarak sdylenebilir. Aksi takdirde toplumsal refah i¢in
calisan sosyal hizmet uygulayicilart yardim faaliyetinin uygulama kanadinda
basli basina esitsizlik ve adaletsizlik gibi durumlarla karsilasabilmektedir. Bu
baglamda sosyal hizmet etigi bireylerin 6zgiirliiklerine saygi, sosyal adalet,
seffaflik vb. kavramlarinin da 6nemini agikca belirtmektedir.
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3. Sosyal Hizmet ve Sosyal Sorumluluk Iliskisi

Sosyal hizmetin i¢inde barindirdigi kavramlar ile birgok koldan her
alanda hizmet verdigini gostermektedir. Sosyal hizmet alanini genislettigi
Olciide toplumsal veri ve nedenlere kosul olarak ayri ayr1 ¢alisma alanlart
ve farkli uzmanliklar da tiiremistir. Sosyal hizmet alaninina s6z konusu
olan alanlar su basliklar altinda incelenebilir (Seker, 2012: 64-65):

* Aile ve ¢ocuklara yonelik sosyal hizmetler
* Genglik sosyal hizmetleri

e Okul ve sosyal hizmetler

*  Yaglilik ve sosyal hizmetler

» Engellilere doniik sosyal hizmetler

* Tibbi1 sosyal yardim ve hizmetler

* Yoksulluk odakli sosyal hizmetler

*  Gocmenler, siginmacilar, miilteciler ve sosyal hizmetler
*  Sucluluk ve sosyal hizmetler

e Orduda sosyal hizmetler

* Sosyal belediyecilik

Sosyal sorumluluk alanlar1 isletme i¢i sosyal sorumluluk ve isletme
dis1 sosyal sorumluluk olarak incelenebilir (Budak ve Budak, 2014: 106).
Bir diger literatiirde yer alan sosyal sorumluluk uygulama alanlar1 ise su
sekilde siralanmaktadir (Grunig ve Hunt, 1984: 52);

* Ekoloji ve Cevre; varolan ¢evre kirliliginin temizlenmesi, 6nlen-
mesi i¢in yontemler olusturmak, giiriiltii kontolii, endiistrinin dengeli dagi-
limi, atiklarin yeniden kullanimi konularinda yer alan ¢alismalarini kapsa-
maktadir.

» Tiiketici bazinda; kurulusun tiim faaliyetlerinde reklam da dahil
olmak iizere diiriistliik ilkesini benimsemesi, lirlin ve hizmet garantisi ve
kalite kontrol galigmalari yer almaktadir.

*  Toplumsal gereklilikler noktasinda; saglik konusunda desetk ve
toplumsal problemlerle ilgilenmek bulunmaktadir.

» Hiikiimet iligkileri konusunda ise; lobi faaliyetlerinin siniflandiril-
masl, isletmenin politik faaliyetlerinin diizenlenmesi, uluslarars1 faaliyet-
lerin siirlandirilmasi konularini kapsamaktadir.

e Maddi destek; sanat faaliyetlerine mali katki, egitim destegi, yar-
dim derneklerine katki biciminde sirlanmaktadir.
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e Calisanlarla iliskiler noktasinda ise; saglik giivenlik kosullarini
iyilestirme, ¢aligan haklarinin artirilmasi, emeklilik glivencesi gibi nokta-
lar1 kapsamaktadir.

e Ortaklarla iligki ise; mali duyurilarin artirilmasti, sosyal sorunlarin
ve cevreyi etkileyen diger faaliyetlerinin duyurularinin yapilmasimni kapsa-
maktadir.

* Ekonomik faaliyetler noktasinda, sanayide olasabilecek tekelles-
me egilimli birlesmelerinin kontrolii, holdinglesmenin kontrolii bu cat1 al-
tinda yer almaktadir.

Yukarida incelenen sosyal sorumluluk ve sosyal hizmet ¢alisma alan-
larinin kesisen noktas1 insan ve ¢evredir. Insanin iginde oldugu her faaliye-
ti kapsayan sosyal sorumluluk ¢alismalari, sosyal hizmet noktasinda “ihti-
ya¢” eksenli olarak gergeklestirilmekte ve kurulus tarafindan belli faaliyet
planlari cergevesinde olusturulmaktadir.

Bu noktada sosyal hizmetlerin kapsamli uzmanlik alanlarini belirtir-
ken bir niians1 da belirtmek gerekir: sosyal hizmet, ihtiyaci oldugu belir-
lenmis ya da hak ettigi diisiiniilen grup ya da bireylerin sadece yardimina
yetismek anlamina gelmemekle birlikte aileden topluluk ve devlete kadar
uzanan belli grubun tiyeleri olarak bireylerle farkli ihtiyaglari ile de ilgi-
lenmesidir. Bu birey veya gruplar i¢in 6nemli olan ayni ya da nakdi olarak
gelir saglanmasi degil bunun yani sira ihtiya¢ duyulanin bir sekilde hizmet
olarak sunulmasidir (Dilik 1980: 73-84). Bu ¢ergevede ihtiyaglar ve kuru-
lus arasinda bir etkilesim oldugunu sdylemek yerinde olacaktir.

Asagida yer alan sekilde de belirtildigi izere sosyal hizmet uygulama-
sin1 dogrudan ve dolayli hizmet iizere iki bileseni oldugu gériilmektedir. i1k
tarafta yani dogrudan hizmette aile, birey ve kiiclik gruplara yonelik olan
hizmetler yer almaktadir. Miiracaat¢i ve hizmet faydalanici odakli bireyle-
rin oldugu mikro 6l¢egindedir. Diger tarafta yer alan dolayli hizmette ise
toplumla ¢alisma, politika uygulamalari, sosyal ve politik eylemler, sosyal
gelisim olarak tanimlanmig bilesenler bulunmaktadir. Grup, topluluk, ku-
rumsal sistem ve toplum odakli olmakla birlikte makro 6l¢egindedir. Bu
baglamda yukarida ele alinan sosyal hizmet uygulamasinin dolayli ve dog-
rudan hizmetlerin 1s181nda su noktaya rahatlikla varilabilmektedir. Sosyal
hizmetin en biiyiik hedefi sosyal gelisim ve degisimi tesvik etmektedir.
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Sekil 1. Sosyal Hizmet Uygulamast
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Kaynak: Hare, 2004: 412

Sosyal hizmetin gelisim evrelerinde devlet, 6zellikle sosyal devlet
onemli bir kanit olarak énemli bir pozisyon halini almistir. Sosyal hizmet
alaninin islevlerine ve yapisina hem mesruluk hem de ciddi bir diizen ge-
tiren sosyal devletin uyguladig: politikalardir. Sosyal devlet uygulanan ya
da uygulanmasi gereken politikalar kapsaminda sosyal ve ekonomik ya-
piy1 diizenleyici konumdadir. Farkli nedenlerle ortaya ¢ikan esitsizlikleri
dengeleyici, diizenleyici politikalar1 olusturup uygulayan bir sistem ifade
edilmektedir (Marshall 2006: 29-30). Bu noktada kurumsal sosyal sorum-
luluk calismalarinda oldugundan daha belirleyici ve sistematize edici giice
sahip olan sosyal hizmet uygulamalarini isaret etmek yerinde olacaktir.

Carroll’'un sosyal sorumluluk modeli seklinde asagida goriildigi
bicimde ilk iki basamak olan Ekonomik ve Yasal sorumluluk basamagi
gerekli olan basamaklardir. Ekonomik olarak karlilik elde etmeyen
kurulusun topluma zarar verecegi anlayisinda oldugu gibi kurumun
oncelikle karlilik saglamasi ve yagamini siirdiirmesi temel sorumlulugudur.
Diger gerekli olan sorumluluk alani ise devlet tarafindan konulmus
kural ve kanunlara uyum saglama da gereklilik basamaklar1 i¢inde yer
almaktadir. Ahlaki sorumluluk ise beklenen bir boyuttur. Diiriist olma,
adil ve dogru olma bu basamak i¢inde yer almaktadir. Carroll’un sosyal
sorumluluk modelinin en {ist boyutu ise hayirseverlik boyutudur ki arzu
edilene hedeflenen basamak bu basamaktir.
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HAYIRSEVERLIK
YONLU
lyi bir kurumsal vatandag
ol. kaynaklarim topluma
aktar, yasam kalitesini artir

AHLAK YONLU
Diiriist ol, dogru olam yapmaya kendini
mecbur hisset. dogr ve adil ol. zarar
vermekten kagin

YASAL YONLU
Kanunlara uy, kanunlar dogru ve yanhsin toplum tarafindan kodlanms
halidir, oyunu kurallarina gire oyna

EKONOMIK YONLU
Karl: ol, karhilik kurumsal sosyal sorumluluk piramidinde yer alan diger dgelenden en

dnemli olanwdir.

Sekil 2: Carroll 'un Sosyal Sorumluluk Pramidi (Akt.: Savas, 2019)

Asagida yer alan sosyal hizmette yer alan anlayiglardan hayirseverlik
yaklagimi ile sosyal sorumluluk modelinin en {iistte yer alan boyutu Ortiis-
tiigiinii sdylemek yerinde olacaktir.

Tablo 1. Sosyal Hizmette Hayirseverlik, Ihtiya¢ ve Hak Temelli Yaklasimlarin
Karsilastirilmast

Hayirseverlik  [ihtiyac Temelli YaklasimHak Temelli

Temelli 'Yaklasim
'Yaklasim
lAmaclar Dezavantajli Dezavantajli birey ve Kaynaklarin

birey ve gruplara |gruplar i¢in ek kaynaklar |ve giiciin adil
yardim etmek  [saglayarak yasadiklar1  |dagitilmasin
sorunlart gidermek saglamak

Motivasyon [Varlikli kisilerin (Toplumda ihtiyag¢ sahibi [Haklara iligkin

zor durumdaki  |kisileri yardimda bulunmajyasal yiikiimliiliikler
insanlara yardim (istegi
etme istegi

Sorumluluk [Birey, dernek ya (Genellikle ihtiyaci Hiikiimetler,
da vakiflar tanimlayan ve miidahaleyijuluslararasi orgiitler
gelistirenler
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Siirec Bagis odakli [htiyacin karsilanmasina [Dezavantajli
hayirseverlik yonelik izlenecek yolun |birey ve gruplarin
caligmalari cok boyutlu bir bicimde |hak talebinde

ele alinmasi bulunmalari i¢in yol
gosterici politikalar
izlemek

Giic iliskileri |[Var olan durumu |Genel olarak var olan 'Var olan durumu
korur yapiy1 siirdiirmekle degistirmeye calisir

birlikte degisimi kademeli
olarak saglayabilir

Hedef Kitle |Yardima ihtiyact [Dezavantajli bireyler ya [Toplumun

oldugu diisiiniilen|/da gruplar tiim tyeleri
birey ve gruplar hedef kitleyken
otekilestirilmis

gruplara yonelik
bir vurgu s6z

lkonusudur
Vurgu Bagiscilarin ihtiyaclarin karsilanmasi [insan haklarinin
hayirsever gerceklestirilmesi
davranislari
Miidahale Sorunlarin Acik belirtiler ve yapisal [Temel yapisal
Nedeni goriilmesi nedenler nedenler

Kaynak: (Ife, 2008: 89-94).

Tablo 1’°de yer alan hayirseverlik, ihtiya¢ ve hak temelli yaklagimlar
incelendiginde ihtiyag¢ temelli yaklasimin hayirseverlik temelli yaklagima
gore sosyal hizmet uygulamalari bakimindan daha uygulanabilir oldugu
goriilmektedir. Tablo ama¢ bakimindan incelendiginde hayirseverlik te-
melli yaklasimda dezavantajli birey ya da gruplarin acil ihtiyaglarina yar-
dim etme uygulamasi mevcuttur. Thtiya¢ temelli yaklasimda ise dezavan-
tajli birey ya da gruplar i¢in ek kaynaklar saglanarak ihtiyaglarin1 giderme
s0z konusudur. Hak temelli yaklasimda ise kaynaklarin ve giiciin adil dagi-
tilmasini saglayan haklar ger¢eklestirmek amaci olusturmaktadir. Bu bag-
lamda sosyal hizmet ihtiya¢ ve hak temelli yaklasim olarak 6ngoriiliirken
hayirseverlik ise sosyal sorumlulugun bir alan1 olarak da nitelendirilebilir.
Tablo da diger arglimanlar olarak verilen sorumluluk ise hayirseverlik, ih-
tiya¢ ve hak temelli yaklagiminin hangi yollar araciligi ile uygulanacagi
belirtilmistir. Buna gore hayirseverlikte birey dernek ya da vakiflar one
cikarken ihtiyac ve hak temelli yaklagimda daha resmi kurumlarin oldugu
goriilmektedir. Bunun disinda motivasyon, gii¢ iliskileri, siire¢, hedef'kitle,
vurgu ve miidahale nedenleri sosyal hizmet ve sosyal sorumlulugun farkl
ve kesistigi noktalar1 gostermektedir.

Gegmiste bugiine toplumlarda sosyal sorumlulugun takipgisi devlet ve
hiikiimetler olmustur. Ozellikle devletin ekonomi iizerindeki hakimiyetinin
kesin oldugu donemlerde ve bu donemlerdeki iilkelerde, toplumsal refah
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ve huzurun saglanmasi1 gorevi oncelikli olarak devletler tarafindan yerine
getirildigi bilinmektedir (Yonet, 2005: 241). Bir sosyal hizmet olarak sos-
yal sorumluluk anlayisinin evrilmesi devletin ekonomik yasama miidaha-
lelerin sonucu olarak, bazi sinirlamalar ortaya ¢ikmasi siirecine rastlar. Bu
siiregte cesitli orgiitlere iiyelik ile orgiitsel giicte artis goriilmiis ve niifusun
gelismesiyle de yasanan issizlik sorunu artirdigi bilinmektedir. Diger yan-
dan demokratiklesme ¢aligmalari ile rekabetin yiikselmesi ve kiiresellesme
6zellikle kurumlarin yonetiminde bir takim degisiklikleri ortaya ¢ikardigi
gorilmektedir (Vural ve Coskun, 2011: 15). Sosyal sorumluluga giiclii bir
inanc1 tesvik etmek, etkili, adil ve adil sosyal politikalar gelistirmek ve
doniistiiriicli sosyal eylem olusturmak i¢in, baskin olanla 6zdeslesmeyen
insanlarin yasam deneyimlerine iliskin derin bir tarihsel ve baglamsal an-
lay1s saglamamiz gerekir (Segal, 2011: 270).

SONUC

Insanin oldugu her yerde ihtiya¢ da her daim var olmustur. Ihtiyac-
larin kargilanmasi noktasinda ge¢misten bugiine atilan adimlar diizenli
ya da diizensiz olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada ortaya ¢ikan su
kavramlar belirmektedir; devlet eliyle ya da hayirseverlik. Sosyal hizmet
ve sosyal sorumluluk kavramlari ise bu kavramlara dayanmaktadir. Kiire-
sellesen diinyada sorunlarin da var olmasiyla ve odak noktasinin her iki
kavramda da insan olmas1 ayn1 amaca hizmet ettiklerinin gostergesidir.

Sosyal hizmet alaninda kiiresellesmeyle birlikte bilgi tiretimi ve hiz-
met sunanlar bakimindan degisimin ve ihtiyacin siirekli oldugu bilinmek-
tedir. Ihtiyag alanlari, sorun yasayan kesimler, yararlanilan argiimanlar,
yapilan hizmetler, uygulamalarin seyri ve bunlar gibi kiiresel alaninin sun-
dugu imkénlardan daha fazla yararlamlir hale gelmistir. Ihtiyag, somut-
lastirmasi ve net olarak tanimlanmasi gii¢ bir kavram olarak soylenebilir.
Bu baglamda, temel ihtiyaclarin ve bu ihtiyaclarin hangi oOlgiitlere gore
belirlenebilecegi, ihtiyaci olan ve ihtiyact olmayan bireylerin nasil ayri-
lacag1 noktasindaki belirsizlikler siirekli sorulan ve tartisilan konulardir.
Sosyal devlet vatandaslarina belirlenen ihtiya¢ dahilinde sistematik olarak
sosyal hizmet uygulamalarini yiiriitmektedir. Bu uygulamalar yiiriitiirken
bireylerin aldig1 hizmetleri giivence altina almaktadir.

Sosyal hizmet ve sosyal sorumluluk hedef kitlesi bakimindan birey,
toplum ve ¢evresi odaklidir. Bu odak noktasi bu kavramlarin hiimanist
diisiincesine dayanmaktadir. Her ikisinin de temel amaci bireylerin ve
gruplarin ihtiyaglarin karsilanmasi noktasinda hem fikir olurken bu ihti-
yaglarin karsilanmasinin uygulanmasi noktasinda bazi noktalarda farkli
yol izleyebilmektedirler. Sosyal hizmetin fiili yonii daha planli, koordineli
ve sistemlidir. Diger yandan sosyal hizmet uygulamalar1 sosyal devlet an-
layisinda bir olmazsa olmaz iken sosyal sorumluluk kavrami halkla iliski-
ler uygulama alanlar1 i¢in kurum itibarinin siirdiriilebilirliginin ¢ok daha
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otesinde topluma ve gevreye duyarl kuruluslarin varligin stirdiirdiigii bir
ortami igaret etmektedir. Bu noktada ¢aligma alanlarinin kesigen noktalari-
nin tolumun ve ¢evresinin faydasini artiran ve menfaatini gozeten bir ortak
durus tasidigini gérmek olanaklidir.

Sosyal hizmet ve sosyal sorumluluk alaninin insan, toplum ve g¢ev-
resi i¢in gerceklesen faaliyetlerinin temel yaklasimlari incelendiginde
hayirseverlik yaklagimlari noktasinda da ortiisen ¢alisma alanlart oldugu
goriilmektedir. Bu alan gegmisten bugiine tasinan toplumsal dayanigma
unsurunun esas alindigi toplumlarda daha agik bir sekilde goriilmektedir.
Bu noktada sosyal hizmet ve sosyal sorumluluk anlayisini bir alanda birbi-
rine yaklastirmaktadir. Diger yandan devlet ile ticari kuruluglar arasindaki
farkliliklarin ortaya koydugu 6nemli sonug olarak karlilik faktdriiniin ¢ift
yonlii bulunmayisinin yani sira bilinmelidir ki; devletler varliklarini siir-
diirebilmek i¢in kamuoyu destegine ihtiya¢ duyar ki bu da bir dongiiniin
isaretidir.

Kisaca bir halkla iligkiler uygulama alan1 olarak sosyal sorumluluk
ve sosyal devlette sosyal hizmet kavrami temel olarak bir biriyle ortiisen
ve benzeyen yanlari bulunan ve zaman zaman birbiri yerine kullanilabilen
iki kavramdir. Bu uygulamalarin temelinde insana ve ¢evreye saygi bu-
lunmaktadir. Her iki yaklagiminda elestirel ¢ergevesinde var olan insanin
temel haklar1 ve ¢evreye sayginin temel yaklagim olmasi gerektigi mii-
kemmel igletme ve kurum modeli olarak goriilse de uygulamada ihtiyaca
yonelik, karliliga yonelik, kurumun imajia yonelik, devletin siirdiiriilebi-
lirligine yonelik ve bu gibi bir¢cok yaklasim ile karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
nedenle 6ziinde sosyal sorumluluk davraniginin benimsendigi isletmeler
ve sosyal hizmetin hak oldugu devletler olmasi1 gereken ve beklenendir.
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SULTAN I. MESUD DONEMI BATI DUNYASI VE II. HACLI
SEFERI

Tiirkiye Selguklu Sultani I. Mesud, en uzun siire tahtta kalan Selguklu
sultanidir. 1. Kili¢ Arslan (1092-1107)’1n ogludur. Sultan I. Mesud’un hii-
kiim stirdiigii 1116-1155 yillar1 arasinda bat1 diinyasinda hangi devletlerin
oldugunu bilmek donemi degerlendirmek agisindan dnemlidir. Selguklu
Sultan1 I. Mesud’un otuz dokuz yillik sultanlik doneminde, Fransa’da ha-
kimiyet Capet ailesinin elindeydi ve tahtta bu aileden VI. Louis (1108-
1137) vardi. VI. Louis’nin ardindan, II. Hagli Seferinin bas kahramanla-
rindan VII. Louis (1137-1180) Kral olmustur (Trognon, 1863; Bradbury,
2007). 1. Hagh Seferine katilan Kral VII. Louis, VI. Louis’nin oglu ve
halefidir. 1120 yilinda dogan VII. Louis ayn1 zamanda Geng¢ iinvaniyla
da bilinmektedir. Capet hanedaninin altinci krali olmustur. Akitanya dii-
kiinlin kiz1 Eleanore ile 25 Temmuz 1137°de evlenmistir. Zengin mirasi
sebebiyle Eleanore, Louis’ye es olarak secilmisti. Eleanore ise bu evli-
likle Kralice olma yolunda adim atmigtir. Eleanore, II. Hagli Seferi’ne esi
Louis ile beraber katilmistir. Bu durum onun Hagli Seferine katilan ilk
Kralice olmasi acisindan da 6nem arz eder (Durmaz, 2016). Hagli Seferi
esnasinda Fransizlar Antakya’ya geldiklerinde Elenaore Antakya Prinkep-
si Raimond’dan etkilenmis, birlikte ¢okga vakit gecirmeleri sebebiyle pek
¢ok da dedikodu ¢ikmaya baglamisti. VII. Louis bundan rahatsiz olarak
Kudiis’e hemen gitmek istese de Elenaore Antakya’da kalmak igin 1srarci
olmustu (Runciman 1989; Nicolle, 2011; Durmaz, 2016). Sonug olarak
Elenaore, Antakya’da birakilmadi fakat evlilikleri de uzun stirmedi. 1152
yilinda bosandilar. Bosanmanin iizerinden heniiz iki ay gegmisken Eleano-
re’nin Ingiltere tahtina oturacak olan II. Henry ile evlenerek Fransizlarla
Ingilizler arasinda rekabete yol agmistir (Nomiku, 1997; Davies, 2011).
VII. Louis’den iki kiz1 olan Elenaore’un, II. Henry’den bes oglu ve ti¢ kiz1
daha olmustur. Ogullarindan biri Aslan Yiirekli iinvaniyla bilinen I.Ric-
hard(1189-1199)’dir (Nomiku, 1997, Demirkent, 1997, de Vries, 2012).

Avrupa’daki diger biiyiik devletler, Roma Imparatorlugu’nun iki-
ye ayrilmasindan sonra ortaya ¢ikan Bizans Imparatorlugu ve Germen
Kralligr’dir. Germen Kralligi, Biiyiik Otto iinvaniyla bilinen I. Otto (962-
973)’nun kurdugu ve 962 yilinda Papa XII. John (955-964) tarafindan
taninan Kutsal Roma Germen Imparatorlugu’dur. Kutsal Roma Germen
Imparatorlugu’nda, Sultan I. Mesud doneminde Franken hanedanindan V.
Heinrich 1099-1125 yillar1 arasi, Supplinburg hanedanindan III. Lothar
1125-1137 yillan1 arasi, Hohenstaufen hanedanindan I.Friedrich (Barba-
rossa) 1152-1190 aras1 hiikiim slirmiistiir (Davies , 2011). Bu dénem ha-
nedanlarmin temel politikalar italya’nin kontrol altia alinmasidir (Ayénii
ve ark., 2012).
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Sultan I. Mesud’un otuz dokuz y1l uzun siiren saltanat doneminde, Bi-
zans Imparatoru ii¢ kez degismistir: I. Aleksios Komnenos (1081-1118), I1.
Ioannis Komnenos (1118-1143) ve I. Manuel Komnenos (1143-1180)’tur
(Ostrogorsky, 2011). Bu ii¢ imparatorun hepsi Komnenos ailesinden olup,
1059-1081 yillar aras1 hiikiim siiren Dukas Ailesi artik sahneden ¢ekil-
mistir. Aleksios Komnenos doneminde Bizans’in batisinda Normanlar
ve Pecenekler, dogusunda ise Selguklular son derece giigliilerdi. Sultan I.
Mesud déneminde Bizans, Haglilarin yikic etkisiyle yiizlesmistir. II. Hag-
I1 Seferine katilan Almanlar ve Fransizlar’a kars1 Bizans Imparatorlugu,
Sultan I. Mesud ile iyi gecinmeyi politika edinmistir. Bu konuda o kadar
tutarli davranmistir ki, II. Haghi Seferinin basarisizliginin faturasi Bizans
Imparatorlugu’na kesilmistir.

SULTAN I. MESUD DONEMI VE II. HACLI SEFERi

XI. ylizyilin sonunda diizenlenen 1. Hacli Seferi’nin ardindan Sultan
1. Mesud(1116-1155) déneminde bir Hagli Seferi daha diizenlenmistir. Bu
kez Haclilar1 harekete geciren olay Urfa’nin imadiiddin Zengi(1127-1146)
tarafindan 1144 yilinda ele gecirilmesiydi (Bezer, 2013; Demirkent,1997;
Altan, 2000). II. Hagli Seferi’nde casus belli yani savas sebebi Urfa’nin
Haglilarin elinden gitmesiydi (Roche, 2015). Urfa’nin Imadiiddin Zen-
gi’nin eline gecimesi Imadiiddin Zengi’ye biiyiik sohretin yan1 sira iinvan-
lar da verilmesine vesile olmustur. Halife Muktefi-Liemrillah (1136-1160),
Zengi’ye “el-Emirii’l-Isfehsalar el-Kebir, Zeynii’l-Islam el-Melikii’l-Man-
sur, Nasirii Emiri’I-Miiminin” {invanlarini vermistir (Bezer, 2013). Ibnii’l
Esir, salih bir kimsenin riiyasinda imadiiddin Zengi’yi gordiigiinii, Zen-
gi’ye Allah’in ona ne yaptigint sordugunda, Zengi’nin “Urfa ’y1 fethetmem
sebebiyle tiim giinahlarimi bagisladi.” dedigini kaydetmistir (Ibnii’l Esir,
2016).

I Hagli Seferinde Sultan 1. Kili¢ Arslan (1092-1107), Hagli onciileri-
ni maglubiyete ugratmasina ragmen arkadan gelen Ha¢li ordusunun Urfa,
Antakya, Kudiis ve Trablussam’da devlet kurmalarina engel olamamust.
1101 yilinda ise Anadolu’ya gelen ii¢c Hagli ordusu da imha edildi. Bu
imha hareketi Ikinci Hagli Seferi’ne kadar yani 1147-1148 yilina kadar bir
daha Haclilarin Anadolu’ya gelememeleri ile sonuclanmistir (Abu’l Farac,
1987; Demirkent, 1997; Kesik, 2003).

1127 yilinda Musul ve 1128 yilinda da Halep idaresini alan atabeg
Imadiiddin Zengi, Halep hakimi Kasimiiddevle Aksungur’un ogluydu, ¢cok
iyl bir yoneticiydi (Demirkent, 1997; Giirbiiz, 2012; Bezer, 2013). [slam
diinyasini bir araya getiren Imadiiddin Zengi, Haglilarm aralarindaki ilis-
kileri yakindan takip etmekteydi. Urfa Hagli Kontlugu ile Bizans Impa-
ratorlugu’nun 1144 yilinda aralar1 bozuldu. Urfa Hagli Kontu II. Joscelin
(1131-1150), Artuklu hiikiimdar1 Fahreddin Kara Arslan (1144-1167)’1n
yardim cagrisini kabul etti ve sehirden ayrildi. imadiiddin Zengi bunu fir-
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sat bilerek, sehri kusatti. Ug hafta siiren kusatma sonunda 24 Aralik 1144
tarihinde Imadiiddin Zengi Urfa sehrine girmeyi basarmustir. Isin Demir-
kent bu olay1, “Urfa tekrar Tiirk-Islam diinyasina kazandirilmistir.” sek-
linde kaydetmektedir (Demirkent, 1997).

24 Aralik 1144’te imadiiddin Zengi’nin Urfa’y1 fethi Avrupa’da bii-
yiik bir sok yaratti (Demirkent, 1987). Musul-Halep Atabeyi Imadiiddin
Zengi, 1144 yilinda Urfa Hacli Kontlugu’nu ortadan kaldirinca, bulundu-
gu bolgedeki giictinti arttirdi. Urfa Kontlugu ortadan kalkinca diger Hach
devletlerinin varlig1 tehlikeye girmistir (Demirkent, 1997; Altan, 2000;
Koca, 2016; Turan, 2017). Nomiku’nun ifadesiyle, “Giin gectik¢e dogu-
daki onciilerinin durumunun kotiilesmesinden endiselenen Avrupa yeni
bir Hagli Seferi hazirligina basladi.” (Nomiku, 1997). Kudiis’e Urfa’nin
fethi haberi ulasinca Kudiis Kralicesi Melisende(1131-1153), Papa III. Eu-
genius(1145-1153)’e bagvurdu ve 1145 yilinda Hagli Seferi i¢in yeni bir
cagrida bulundu. I Hagli Seferinde verilen vaadler bu ¢agrida tekrarlandi.
Giinahlarmin affedilecegi, aile ve mallarinin ise korunacagi belirtildi. Bu
cagriy1 Fransa Kral1 VII. Louis cosku i¢inde destekledi (Bailly, Tarihsiz;
Bréhier, 1921; Demirkent, 1997; Altan, 2000). Fakat cagr1 pek de ragbet
gormeyince I. Hagli Seferinde Pierre L’Ermite (6.1115)’nin tistlendigi se-
fere herkesi davet edip Hagli ruhu canlandirilmasi gorevi bu kez Fransiz
basrahibi Bernard de Clairvaux (6.1153)’ya verildi (Michaud, 1840). O
gezerek vaaz verdi ve Hiristiyanlari yeni bir Hagli Seferine hazirladi (De-
mirkent, 1997; Altan, 2000; Kesik, 2003; Koca, 2016). Basrahip Bernard
de Clairvaux, atesli vaazlariyla ¢ok tinliiydii. Yaptigi konugma son derece
ikna edici oldu. Bu ¢agr1 karsisinda Bernard de Clairvaux’nun hazirlattig
haglar1 alan biiyiik bir kitle sefere katilmaya karar verdi (Odo de Deuil,
1948; Demirkent, 1997). Vaaz konusu Kudiis’iin kurtarilmasiydi fakat bu
seferin ¢agr1 sebebi aslinda Urfa Hagli Kontlugu’nun ortadan kaldirilmig
olmastydr (Wells, 1962; Bailly, Tarihsiz; Koca, 2016; Demirkent, 1997;
Altan, 2000).

Bu seferki Hacli seferi, ilkine gore daha az katilimli, daha az cosku-
luydu ve daha az popiilerdi (Bréhier, 1921). Diizenlenen II. Hagli Seferi’ne
VII. Louis idaresindeki Fransizlarla, I11.Konrad idaresindeki Almanlar ka-
tild1 (Niketas, 1995; Kinnamos, 2001; Ostrogorsky, 2011). Bu iki énemli
liderin sefere katilmasi diger diik, baron ve sdvalyeleri de katilmaya tesvik
etmistir (Altan, 2000; Kesik, 2003; Koca, 2016; Turan, 2017). 1146 yilinda
Almanya’da tarimsal {iirliniin az olusu ve bunun getirdigi kitlik, halki son
derece sikintiya sokmustu. Bu durum da sefere katilimin artisinin bir bagka
sebebidir. Halk dogudaki zenginligin kendilerinin olacagimi umut etmistir
(Runciman, 1989; Demirkent, 1997).

I1. Hagli Seferi’nin baglamasi Bizans Imparatorlugu tarafindan olumlu
kargilanmamistir ¢linkii batidan gelecek bir yardima ihtiyag duyulmuyordu.
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Bu sebeple de Manuel Komnenos, topraklarini emniyet altina almak i¢in
Sultan I. Mesud ile anlagma yapma yoluna gitmistir. Bu anlasma Batililar-
ca ihanet olarak degerlendirilmistir (Runciman, 1989; Demirkent, 1997).
Manuel Komnenos, Haglilarin gelisi konusunda daha 6nce Bizanslilarin
yasadiklari tecriibeleri gdz oniinde bulunduruyor ve Niketas’ta gegen ifa-
deyle “... kuzu postu iginde kurtlarmm saldirmasindan endise ediliyordu.”

(Niketas, 1995).

II. Hagli Seferi’nin baslayacagini 6grenen Sultan 1. Mesud, dogudaki
tiim Miisliiman hiikiimdar ve emirlerden yardim istemistir ayrica sehirler-
de de onlem almistir (Willermus, 2016; Kesik, 2003; Turan, 2017)

Sefere dnce Alman Krali III. Konrad ¢ikmistir ve Bizans topraklarina
ulasmistir. Imparator Manuel Komnenos, Alman ordusunu Fransiz ordusu
gelmeden Anadolu’ya gegirmek istemis, bu sebeple de, bir an 6nce Alman-
lar1, Istanbul siirlarindan ¢ikarmaya calismistir (Nicolle, 2011; Kesik,
2003; Koca, 2016). 1II. Konrad’m Imparator Manuel’den gemi istemesi
iizerine, Bizans’in tiim gemileri Almanlarin biiylik ordusunu karsiya ge-
cirmek icin ugrasmistir. Ordunun sayist o kadar ¢oktu ki, onlarmn kag kisi
oldugunu sayan memurlar ¢ok zorlanmiglardir (Niketas. 1995). Sonug ola-
rak gemilerle Hagli ordusu Istanbul’dan karsiya gegirildi. Manuel Komne-
nos ise Istanbul’u Haglilardan zararsiz sekilde kurtardigi i¢in rahatlamistir.
Haglilarin gectigi yerlerdeki halk orada Haglilarin pazarlarda alisveris yap-
masina izin vermemistir. Hatta bir sey satmak isteyen Haglilara, Imparato-
run da bilgisi dahilinde, bozuk ayarda sikke veriliyordu. Ayrica ekmeklere
unun yaninda kire¢ de koyarak Haglilar1 zehirlemislerdir (Niketas, 1995).

III. Konrad, Anadolu’da ilerlemesi i¢in kendisine rehber verilmesini
talep etti. Bizans Imparatoru Manuel Komnenos da bunu uygun bulmustur.
Abu’l Farac’a gére Manuel Komnenos, onlara giivenilir rehberler verdigini
sOylemis ama aslinda onlar tehlikeli yollara sevkeden kisileri gondermis-
tir. Bu rehberler bes giin sonra ise kagmiglardir (Abu’l Farac, 1987; Michel
Le Syrien, 1899; Niketas, 1995; Runciman, 1989). Imparator bu ihanetinin
ardindan masum goriinmek icin, Konrad’a tavsiyeler vermis ve sahilleri
takip etmesini 6glitlemistir. Konrad ona giivenmediginden bu tavsiyeleri
onemsememisti. [lk Hagli seferinde oldugu gibi Iznik, Eskisehir ardinda da
Konya yolunu takip ederek Anadolu’yu ge¢meye karar verdi (Runciman,
1989; Koca, 2016). Niyeti, Fransiz Hagli ordusundan daha dnce Kudiis’e
varmaktr. III. Konrad, iznik’e gelince ordusunu ikiye ayirarak savasci ol-
mayanlar1 Denizli {izerinden Antalya tarafina dogru géndermis, kendisi
de Iznik’e dogru ilerlemistir (Runciman, 1989; Demirkent, 1997). Savasc1
olmayanlar Freising’li Otto (6.1158) komutasinda sahil yolunu takip et-
mistir. Bu boliinme sonucu Otto komutasindaki grup kendini terk edilmis
ya da reddedilmis hissetmistir (Nicolle, 2011). Bu ordunun akibeti bel-
li olmayip, Gediz Nehri vadisinden yukar1 ¢ikarak Alasehir’e donmeden
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Ege sahillerini izledikleri tahmin edilmektedir. Bu grup, yiyecek sikintisi
da ¢ekmis, muhtemelen Laodikeoa’da pusuya diisiirtilerek ¢ogu oldiiriil-
miis ve bir kismi1 da esir alinmigtir. Otto sahile ulagsmaya ¢alismig, buraya
ulagan grubun bir kismi Suriye’ye gemilerle giderken bir kismi1 da giiney
sahillerine dogru ilerlemistir (Runciman, 1989; Demirkent, 1997; Nicolle,
2011; Kesik, 2003).

Haclilarin gelisi ile ilgili bilgileri Manuel’den alan Sultan 1. Mesud,
hazirliklara basladi (Niketas, 1995; Demirkent, 1997; Altan, 2000; Kesik,
2003; Turan, 2017). Sultan I. Mesud, Haglilar1 dncelikle kendi sinirlart
disinda kargilamak istemis, bu sebeple de ordusunu Eskisehir’e yerlestir-
misgtir.

II. Konrad, 25 Ekim 1147 giinii Dorylaion (Eskisehir) yakinindaki
Sarisu ¢ayma ulasti. Kendilerine Bizans tarafindan verilen rehberlerin kag-
masi iizerine, Sel¢uklu topraklarinda daha da derinlesen bir yiyecek igcecek
sikintilart onlart karsilamigtir. Suyu bulan Haglilar perisan haldeydiler. III.
Konrad, ordusunu bu mevkide dinlendirmeye karar verdi. Selguklularin ne-
rede oldugunu III. Konrad bilmezken Tiirkler ise saldirmak i¢in firsat bek-
lemekteydi. Uygun firsati bulunca da hemen saldirtya bagladilar. Cok yor-
gun ve bitkin olan Haglilar sayica ¢ok olmalarina karsin, Tiirklerin aniden
saflar1 pargalayip sonra hizla geri ¢ekilmesi karsisinda caresiz kalmiglardi.
Sultan I. Mesud ayn1 mevkide babasi 1. Kili¢ Arslan’in yaklasik elli y1l dnce
1 Temmuz 1097°de aldig1 maglubiyetin intikamini almak istiyordu (Demir-
kent, 1997; Kesik, 2003). Perisan durumda olan Haglilar agir silahliydilar ve
Tiirklerin hafif silahli ¢evik olmalari karsisinda caresiz kaliyorlardi. Hagli-
lar a¢isindan durum kétiilesirken, Alman baronlar Konrad’1 geri donmeleri
konunda ikna etmeye ¢alismis ve basarili olmuslardir. iznik’e dogru yola
koyulan Almanlar 26 Ekim 1147 tarihinde gerceklesen gilines tutulmasini
da hayra yormamuslardi (Nicolle, 2011). Haglilarin geri ¢ekiligleri esnasinda
cok biiyiik bir kismi dldiiriildii. Alman ordusunun sadece onda biri hayatta
kalmay1 bagarmiglardi. Konrad, bir ara atinin vurulmasi sonucu esir diisme
tehlikesiyle bile kars1 karsiya kalmus fakat kurtularak hizla iznik’e dénmiis-
tiir. Iznik’e dénenlerden bir kismi da Bizans’in tecaviizlerine ugradi. Tiirkler
bu savastan bol ganimet elde ettiler. Bunun sonucunda Malatya’da giimiisiin
degeri kursun fiyatina inmistir (Michel Le Syrien, 1899; Abu’l Farac, 1987;
Demirkent, 1997; Kesik, 2003; Koca, 2016; Turan, 2017). Boylelikle, Sultan
1. Mesud, 1. Ha¢li Seferi’nin révansini almis oldu.

Selcuklu ordusuna biiyiik kayiplar veren Alman ordusunun ardindan
Fransa Kral1 VII. Louis de Istanbul’a varmistir. Manuel, bir an 6nce Fran-
s1z Hacli ordusunun Istanbul’dan ge¢mesi i¢in Konrad’mn yasadig1 biiyiik
maglubiyeti gizlemistir. Konrad’in Tiirk ordularini yenip Konya’da oldu-
gu haberi verilen Louis, hizlica Anadolu yakasma gecirildi (Kinnamos,
2001; Bailly, Tarihsiz; Kesik, 2003; Koca, 2016, Turan, 2017).
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VII. Louis, Alman ordusunun yenilgisini 6grenince Iznik’te Alman-
larla bulusarak Balikesir- izmir- Efes yolunu takip etmeye karar vermis-
lerdi ama Alman Krali hastalaninca Istanbul’a geri donmiistiir (Runciman,
1989; Demirkent, 1997).

Manuel, VII. Louis’ye Selguklu topraklarindan gegmemesini ve kiyi-
lar1 takip etmesini dnermisti. Runciman, bunun sebebini Manuel’in Fran-
sizlarin Tiirklerden biiylik darbeler yemesinden ve bundan dolay1 Bizans
Imparatorunu suglanmasindan endise etmis olabilecegini ayrica tam bu
siralarda Sicilya ile savastigindan Tiirklerle yapilan barigin bozulmasindan
endise etmis olabilecegini belirtmistir (Runciman, 1989). Haglilar yolu
uzatacak da olsa Bergama’dan Efes’e ge¢mislerdir. Oradan Menderes va-
disini takip ederek Denizli’ye yoneldi. Manuel’den VII. Louis’ye iki mek-
tup gelmis olup, onu Tiirklerle catismaktan kaginarak kiyidan yol almalar1
gerektigi konusunda uyarmistir. Haglilarin Bizans idaresindeki yerlere za-
rar vermesi durumunda, Bizans halkinin intikam almak isteyebilecegini
de bildirdi. Louis bunlar1 dikkate almadi. Efes’te karargadh kurarak bura-
da yilbasini gecirmek istediler. Tiirkler bu vadide aniden baskin yapinca
Haglilar Denizli’ye ilerlemek zorunda kaldi (Willermus, 2016; Demirkent,
1997; Kesik, 2003; Nicolle, 2011). Odo de Deuil’e gore Fransizlar bu
mevkide Tiirkleri magaraya kagmaya zorlayarak Tiirklerin ¢ogunu 6ldiir-
dii. Fransizlardan ise bir tek Nogent’li Milo 6ldii. Bu sebeple de Odo de
Deuil Tiirklerin geri ¢ekilmesini zafer olarak degerlendirmektedir (Odo de
Deuil, 1948). Niketas da benzer sekilde Haglilarin Tiirkleri bertaraf ederek
Menderes nehrini gectigini ve zafer elde ettiklerini kaydetmistir (Niketas,
1995). Bu sekilde Menderes nehrini asan Haglilar, 4 Ocak 1148’de De-
nizli’ye geldi. Denizli tamamen bosaltilmis oldugundan yiyecek ve igecek
sikintist bas gostermistir. Ayrica Otto’nun grubundaki Almanlara ait ce-
setler morallerini bozarken, engebeli arazi de onlar1 son derece zorluyor-
du. Fransiz Hagli ordusu VII, Louis’den ilerdeki diizliikte yerlesme emri
aldilar (Odo de Deuil, 1948; Kesik, 2003; Nicolle, 2016). Fakat buranin
fazla agik bulunmasi sebebiyle kraligenin vasali olan Pitou’lu Geoffroi de
Rancon ve kralin dayist Amadeus de Savoyen (6.1148), Louis’in emrine
uymayarak diizliigiin 6tesinde su ve otlak olan bir yer segilerek oraya in-
meye karar vermislerdir. Aksam oldugunda bu Oncii birliklerin arkasindan
gelen VII. Louis diizliikte kimseyi bulamayinca ¢ok sasirdi. Tam bu sirada
Tiirkler saldirtya gecti. Oncii birlik ve merkez arasinda bag Tiirkler tara-
findan tamamen koparildi. Aksama kadar devam eden ¢arpigmada Tiirkler
cok sayida ganimet ele gecirerek dondiiler. Bu savasta pek ¢cok soylu haya-
tin1 kaybederken, Kral bile bir agaca ¢ikarak hayatini zor kurtarmisti (Odo
de Deuil, 1948; Demirkent, 1997).

Fransizlar bu maglubiyetten Geoffroi de Rancon’u sorumlu tuttularsa
da kralin dayist olan Amadeus’un da onunla beraber hareket etmesi sebe-
biyle Geoffroi idamdan kurtulmustur (Odo de Deuil, 1948). Fransiz Hag-
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I1 ordusu Antalya’ya yiiriiyiisiinii yiyecek ve icecek sikintisiyla gegirdi.
Ayrica yol iizerindeki kaynaklar1 Tiirkler tahrip ettiginden hayvanlar ve
insanlar agliktan 6lityordu. Tiirkler ise onlar1 Antalya’ya kadar takip etmis-
tir. Haglilar sehre ulastiklarinda bitkin haldeydiler (Odo de Deuil, 1948;
Demirkent, 1997; Kesik, 2003; Koca, 2016).

Antalya’da onlar1 sehrin valisi karsiladi. Sehirde de yiyecek sikintisi
oldugundan Kral VII. Louis, asiller ve piskoposlarla yola devam edip et-
memeyi istisare etti. Kral, kara yolundan Antakya’ya gitmeyi Onerse de
asiller Antalya ile Antakya aras1 yolun deniz yolu tercih edilirse {i¢ giline
almabilecegini sdylediler. Kral ikna olunca, Bizans’in daha 6nce verdigi
yeminine uyarak gemi vermesini istediler. Gemi temini bes hafta siirdii
(Odo de Deuil, 1948). Gemiler tiim orduyu tasimaya yetmeyecegi ve ta-
sima maliyeti fazla oldugu icin yalnizca Kral ile maiyetinin yaninda asil-
ler ve piskoposlar gemilere bindi. Geri kalan kisim Antalya’da birakildi
(Ostrogorsky, 2011; Runciman, 1989). Louis, Bizans’in Antalya Valisi
olan Landolf’a 500 Mark para vererek geride kalanlara yardim edip, im-
kan bulabilirse onlar1 deniz yoluyla arkasindan géndermesini istedi (Odo
de Deuil, 1948; Bréhier, 1921; Runciman, 1989). Louis’nin ayrilmasinin
ardindan Tiirkler hemen sehire baskin yaptilar. Haglilarin sehir surlariin
icinde kalmak istemeleri iizerine, tekliflerine olumlu bakilip Haglilara iyi
davranildi. Antalya’da kalan Haglilardan sorumlu olan komutanlar da VII.
Louis gibi gemi ayarlayip oradan kagma firsat1 bulunca yola ¢iktilar. Ya-
yalar ve hacilara kara yoluyla Suriye’den gelmelerini soylediler. Landorf,
Haglilar1 sehirden ¢ikarip yeni bir karargaha yerlestirmek istediyse de on-
lar bu mevkide Tiirklerin hedefi olabileceklerinden ¢ekindikleri i¢in dogu
yoniinde ilerlemeye bagladilar. Bu yayalar yola ¢iktiginda ya Tiirkler ta-
rafindan oldiiriildii ya da zor sartlar sebebiyle 6ldii (Odo de Deuil, 1948;
Runciman, 1989). Cok az bir kisim Antakya’ya ulasabilmistir. Bu kisiler
kendi vatandaslar1 tarafindan terk edilmis, dindaslarindan yardim goérme-
mis olmasina ragmen Tiirklerden ¢ok yardim almiglardir. Odo de Deuil,
bu sebeplerle {i¢ bin kadar kisinin Miisliiman oldugunu yazmistir (Odo de
Deuil, 1948).

Fransa Krali1 VII. Louis, yanindakilerle beraber 11 Mart 1148 tarihin-
de Antakya’ya gelmistir. Alman Kral1 III. Konrad iyilesince Bizans filo-
suyla Akka’ya hareket etmistir.

Antakya’da Prinkeps Raimond de Poitiers (1136-1149), Nureddin
Mahmud Zengi’nin Halep’te ¢ok giiclenmesi sebebiyle, Halep’e saldirmak
niyetindeydi fakat Hacli liderleri III. Konrad ile VII. Louis hedeflerinden
sagsmayarak Kudiis’te bulugsmuslardir. Haglilar, Kudiis Krali III. Baudouin
(1143-1163) ve Kralige Melisende ile toplanti1 yaptilar. 1148 yilinin hazi-
ran ayinda Dimagk’a sefer diizenlenmesine karar verilmistir. Bunu 6gre-
nen Dimask hakimi Uner (1139-1149), Nureddin Zengi’den yardim iste-
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mistir. Temmuz ayinda Dimask Onlerine gelen Hagh birlikleri, Dimagk’in
giineyini aldilarsa da ertesi giin takviye edilmis olan Uner’in askerleri
Haglilar1 uzaklastirmigtir. Birkag giin sonra Haglilar Dimagk’in dogusunda
bulunan diizliige dogru yol almislardir. Bu esnada Dimask’in ele gegiril-
mesi durumunda kimin elinde kalacagi konusu en ciddi sorunlardan birini
olusturdugu icin, Haglilar huzursuzdu. Ayrica Dimagk’1n dogusuna gitmek
fikrinin de mantikli olmadigi, Kudiis baronlarinin tavsiyesiyle yapilan bu
hamlenin Haglilar1 basarisizliga siiriikkleyecegi de diistintilmekteydi (Run-
ciman, 1989; Demirkent: 1997). Nureddin Zengi’nin de yardim icin D1-
mask’a yaklagmakta olusu, Haglilar1 1148 yilinin Temmuz ay1 sonunda
geri gekilmeye itmistir. Bu geri cekilme siirecinde de Uner’e bagh kuvvet-
ler Haglilar yipratmaya devam ederek kayiplar verdirtmistir. Alman Krali
III. Konrad, Filisten’den de ¢abucak ayrilmay1 segerken, Fransa Krali VII.
Louis ise 1149 yilinin ortalarina kadar Kudiis’te kalmigtir. Donerken Al-
man Kral1 I1I. Konrad, Sicilya Krali II. Roger (1130-1154)’ye kars1 Bizans
Imparatoru Manuel ile ittifak yaparken, Fransa Kral1 VII. Louis ise Sicilya
Krali II. Roger ile Bizans Imparatorlugu’na kars: bir Hagli seferi diizenle-
mek icin ittifak yapmistir. Fransa Krali ve Sicilya Krali’nin plani uygula-
namamistir (Runciman, 1989; Demirkent, 1997; Altan, 2000)

II. HACLI SEFERI SONRASI SULTAN 1. MESUD DONEMI

Sultan I. Mesud ile Nureddin Mahmud Ve Urfa Hach Kontu Jos-
celin Arasindaki Iliskiler

Sultan 1. Mesud 1145 yil1 ile 1148 yillar1 aras1t Hagli Seferleri dola-
yistyla ilgisini batiya yoneltmek durumunda kalmisti. II. Hagli seferinin
basarisizligit Halep hiikiimdar1 Nureddin Mahmud’in giiclenmesini be-
raberinde getirdi. Almanlar ve Fransizlar c¢ekilince Nureddin Mahmud
Dogu’da baskiyr arttirmisti. Sultan 1. Mesud’un kiz1 Selguka Hatun ile
evlenen Nureddin Mahmud, Tiirkiye Selguklulartyla sicak iliskiler icine
girdi. Urfa Hach kontu II. Joscelin, Zengi’nin 1144 yilinda aldig1 Urfa’y1
1146 yilinda Zengi’nin 6lmesiyle beraber tekrar ele gecirmeye caligmis-
tir ama bu girisimi basarisizlikla sonu¢lanmistir. Urfa’nin elinden ¢ikma-
siyla Tell-Basir civarinda faaliyet gosteren Joscelin, Urfa’y1 ele gecirme
niyetinden hi¢ vazge¢medi. Bu sebeple de Nureddin Mahmud, onu orta-
dan kaldirmak istemekteydi (Demirkent, 1997; Kesik, 2003). Joscelin ve
Nureddin Mahmud’un karsilasmasinda Nureddin Mahmud 1149 yilinda
yenilmistir. Nureddin Mahmud’un silahdar1 da esir alinmisti. Joscelin, Nu-
reddin Mahmud’in silahiyla birlikte Sultan I. Mesud’a bir mektup gonde-
rerek, bu silahin Nureddin Mahmud’e ait oldugunu ve yakinda Sultan I.
Mesud’un basina da boyle bir durum gelebilecegini sdyleyerek onu tehdit
etmistir (Ibnii’l Esir, 2016; Demirkent, 1997; Altan, 2000, Kesik, 2003;
Koca, 2016).
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Sultan I. Mesud, oglu ve ayni zamanda veliaht1 Kili¢ Arslan ile be-
raber Joscelin’in {izerine yiirlimeye karar verince ilk hedefi Maras oldu.
Sehri alan Sultan I. Mesud, burada bulunan Haglilarin Antakya’ya gitme-
lerine de izin verdi (Michel Le Syrien, 1899; Abu’l Farac, 1987; Demir-
kent, 1997). Sonrasinda Tell-Basir’e kagan Joscelin, Sultan’in karsisina
cikmaya cesaret edemeyince, Sultan fazla israr etmeyerek 1149 yilinda
geri donmistiir. Sultan 1150 yilinda ise eski Urfa Kontu Joscelin’in {ize-
rine tekrar yiiriiyerek, Goksun, Besni, Ayintab, Raban gibi dnemli yerleri
ele gecirmistir. Bagdad’a el¢i gondererek Abbasi Halifesinden din adam-
lar1 isteyen Sultan 1. Mesud, Tell-Bagir 6nlerinde Joscelin’i kusatti. Nu-
reddin Mahmud da kaympederine destek i¢in bu mevkiye gelince, Sultan
I. Mesud fetihin tamamlanmasi isini damadina birakti. Joscelin, korkarak
Antakya’ya kagmaya calistiysa da yolda Tiirkmenlerce yakalanmis ve Ha-
lep’e gonderilerek Nureddin Mahmud’a teslim edilmistir (Cahen, 1979;
Demirkent, 1997). Nureddin Mahmud, onu hapse atmig ve Joscelin orada
dokuz y1l kaldiktan sonra 1159 yilinda dlmiistiir (Abu’l Farac, 1987; Urfal
Mateos, 1987; Ibnii’l Esir, 2016).

II. Joscelin esir diisiince esi Beatrice (6.1159), Tell-Basir, Samsat, Bi-
recik, Aymtab, Duluk ve Ravendan kalelerini Bizans imparatoru Manuel
Komnenos’a satt1 (Abu’l Farac, 1987; Demirkent, 1997, Altan, 2000; Ke-
sik, 2003). Antakya Prinkepsi Raimond’un, Nureddin Mahmud ile savasta
oldiiriilmesinin ardindan esi Constance’mn Antakya’da idareyi almasi gibi,
II.Joscelin’in de Nureddin Mahmud’in eline esir diismesiyle yonetim esi Be-
atrice’e kalmist1 (Demirkent, 1997; Kesik, 2003). Beatrice, Bizans’a sattig1
kalelerden gelen paralarla kiz1 Agnes ve oglu Ill.Joscelin ile Kudiis’e gitmis-
tir (Demirkent, 1997; Kesik, 2003). Siiryani Mihail’in kaydina gore, Kudiis
Krali Baudouin, Joscelin’in esir alinip yonetimin bir kadinin eline kaldigini
duyunca, Marsal Onfroi, Beyrut hakimi Guido ile Trablus’taki sovalyelerle
bulustu ve Antakya’ya dogru yola ¢iktilar (Michel Le Syrien, 1899; Kesik,
2003). Bizans hakimiyetine gecince bu kalelerin iizerine yiirtiyen Sultan I.
Mesud, 1151 yilinda buralara damadi Nureddin Mahmud ile saldirtya bas-
ladi. Nureddin Mahmud, 12 Temmuz 1151°de Tell-Basir’i aldi. Bu sekilde
artik Urfa Kontlugu tamamen ortadan kalkmig bulunuyordu.

Nureddin Mahmud bundan sonra basta Tell-Basir olmak tizere, bir-
cok kaleyi almis. Sultan I. Mesud ise, sinirlarii Kuzey Suriye’ye kadar
genisletmistir. Bu basarisini takdir eden Halife Muktefi-Liemrillah ona hi-
latler ve hediyeler gondererek onu onurlandirdi. Sultan, Dogu Akdeniz’de
fethettigi yerlerin idaresini oglu Elbistan Meliki II. Kili¢ Arslan’a verdi.
Sultan bu ele gegirdigi bolgelerden yetmis yedi tane uygun yer belirleyerek
Halife’nin génderdigi imamlar1 buralara yerlestirmistir. Bu yerleri de cami
yapti, faaliyete baslatti (Kesik, 2003; Turan, 2017). Sultan I. Mesud sadece
bolgeyi Haglilardan almakla kalmamis ayn1 zamanda da Islamlagmasini
saglamistir (Koca, 2016).
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Sultan I. Mesud ile Ermeniler Arasindaki Iliskiler

Bizans Imparatorlugu’na ait olan Cukurova bélgesi Ermeniler ve An-
takya Hacli Prinkepsligi’nin eline gegince, Bizans imparatoru II. Ioannes
Komnenos, sefere ¢ikarak 1137 yilinda tiim Kilikya’y1 hakimiyetine al-
mistir. Bu sirada Ermeni hakimi [. Leon (1022-1137) ogullar1 ve esi ile
beraber Istanbul’a gotiiriilmiistiir. Istanbul’da esaret altindayken, hem 1.
Leon hem de ogullarindan biri 6lmiis, geriye kalan oglu Thoros ise bir fir-
satin1 bularak Istanbul’dan kagmustir (Ibnii’l Esir, 2016). 1. Leon’un oglu
II. Thoros (1144-1165) bu kagisin ardindan Cukurova’y1 ele gecirmeye
baglamistir. Kilikya Ermeni hakimi II. Thoros, Bizans’a ait sehirlere te-
ker teker sahip olmaya baslayinca Manuel Komnenos, Sultan I. Mesud’a
para gonderip Thoros’un iizerine sefer yapmasi i¢in onu tesvik etmistir
(Cahen, 1979). Tiirk smirlarini da ihlal eden Thoros’a karsi, Danismendli
Yagibasan’1 da yanina alan Sultan I. Mesud 1153 yili baharinda sefere ¢ik-
t1. Ermeniler, Toros gegitlerini tuttuklar i¢in bu sefer basarisiz olmustur.
Onlardan sonra gelen Bizans giicleri de sonug¢ alamamustir. Ertesi yil tekrar
sefere ¢ikan Sultan I. Mesud, Anazarba’da Tel Hamdun’a kadar ilerlemeyi
basardi (Stimer,2004). Buradan Antakya’ya gitmekte olan Selguklu birligi
Amanos Daglar1 ve Akdeniz arasindayken Ermeni-Hagh giiclerince pusu-
ya distiriildi. Askerlerinin 6ldiiriilmesi sonucunda Sultan I. Mesud psiko-
lojik olarak ¢okmiistiir. Ayrica ¢ikan veba salgini orduyu perisan etmisti.
Sultan, mecburen geri ¢ekilmek zorunda kaldi (Kesik, 2003; Koca 2016;
Turan, 2017).

Sultan I. Mesud, basarisiz Kilikya seferinden sonra on ay kadar daha
yasamis ve Olecegini anlayinca ise oglu Kili¢ Arslan’1 kendisine veliaht
yaparak ogluna ilk kendisi biat etmistir (Urfali Mateos, 1987; Kesik, 2003;
Koca 2016; Turan, 2017). 1155 yilinda yasamim yitirmistir.

SONUC

Dedesi Siileyman-Sah ve babasi 1. Kili¢ Arslan gibi dogu seferlerin-
den ziyade, Anadolu’nun biitiinliigiinii korumaya calisan Sultan 1. Mesud
otuz dokuz yil iilkesini basariyla idare etmistir. 1134 yilinda Danismendli
Emir Gazi’nin Sliimiiyle bagimsiz hale gelen Tiirkiye Selguklu Devleti,
Emir Gazi’nin oglu Muhammed doéneminde ise Anadolu’daki en énemli
gli¢ haline gelmistir. Sultan I. Mesud, bu noktaya gelebilmek i¢in taht mii-
cadelesi doneminden baslayarak hep akile1 hareket etmistir. Onun done-
minin en 6nemli yonetimsel agidan 6zelligi zekasini kullanabilmesi, dogru
kararlar verebilmesidir.

L.Kilig Arslan doneminde diizenlenen I. Hacli seferi sonrasi kurulan
Hagli devletlerinden olan Urfa Hagli Kontlugunun 1144 yilinda imadiiddin
Zengi tarafindan alinmasimin ardindan diizenlenen II. Hagli seferi, Sultan
I. Mesud déneminin en 6nemli olaylarindan birini teskil etmektedir. Sultan
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1. Mesud bu seferi 6liim kalim savasi olarak diigiinmiis, babasi 1. Kilig Ars-
lan’1n diistiigii hatalara diismek istememistir.

I. Hagh Seferi sonrasi kurulan devletler Hiristiyanlarin dogu karakolu
olarak goriilmekteydi. Ayrica Ispanya’da Miisliimanlarla catisma da devam
etmektydi. Dogunun yardim ¢agrist {izerine Papa IIl. Eugenius tarafindan
baslatilmistir. Ilk Hagli seferinde kesis Pierre L’Ermite’ye atfedilen rol Ikinci
Hagli Seferinde Basrahip Bernard de Clairvaux’ya atfedilmistir. Haglilar, bu
kez Alman ve Fransizlardan olusmaktaydi. Bizans Imparatoru Manuel, Sul-
tan Mesud ile barig anlagsmasi yaparak, Haclilarin biiyiik tepkisini ¢ekmistir.
Almanlarm lideri I1I. Konrad’a kars1 Sultan Mesud’un Dorylion’da kazandigi
kazandig1 zafer sonrasi Fransizlarmn lideri VII. Louis Bizans smirlarini gegerek
Tiirkiye Selguklu Devletine dogru ilerlemistir. Bizans Imparatorunun tavsiye-
sini dinleyen iki Hagli lideri Sultan Mesud’un giiciinden ¢ekinerek kiy1 seri-
dini takip etmeyi uygun bulmuslardir. Alman lideri Bizans’a hastaligini 6ne
stirerek sigmmis ardindan deniz yoluyla ilerlemesini siirdiirmiis olup, Fransiz
lideri ise Adalar Denizi’nin kiy1 seridini takip ederek 6nce Antalya’ya oradan
sadece asilleri yanina alarak Antakya’ya en nihayetinde de yaninda ¢ok az
kisiyle Kudiis’e ulasmistir. Fransizlar1 da Sultan Mesud, Honaz civarinda pu-
suya diisiirerek biiyiik kayiplar vermelerine sebep olmustur.

Sultan Mesud Fransiz Hagli ordusunun Antalya’dan bir kismimnin de-
niz bir kisminin kara yoluyla Antakya’ya gitmeleriyle II. Hagli seferini
tamamen tehlike olmaktan ¢ikarmig bulunuyordu. Sultan 1. Mesud, Tiirk
savas taktigiyle Bizans ordusunu Konya 6nlerinden atmis, Alman Hagli or-
dusunu Eskisehir civarinda, Fransiz Hacli ordusunu ise yipratmak suretiyle
Anadolu’da barindirmayarak basart saglamistir. Artik bati diinyasi Anado-
lu’yu Tiirk yurdu olarak gérmiis ve bundan sonra Anadolu’yu “Ttrkiye”
diye adlandirmislardir. Bu seferin islam diinyasindan cok Dogu Franklari-
na zarar verdigi ortadadir.

Kudiis’te toplanan Hagli liderleri Dimagk’1 ele gecirmeye karar ver-
mistir. Bu girisimin basarisizlig1 ayn1 zamanda kendi aralarinda da yasa-
nan anlasmazliklar II. Hacli seferinin sonunu getirmistir. Once Almanlar
ardindan Fransizlar Kudiis’ii terk ederek iilkelerine donmiislerdir.

II. Hagh seferi basarisizlikla sonuglanmistir. Bu durum Nureddin
Mahmud’un isine yaramis, Suriye’de ¢ok giiglenmistir. Sultan Mesud,
ayn1 zamanda damadi da olan Nureddin ile isbirligi iginde hareket ederek
sinirlarii Kuzey Suriye’ye kadar genigletmistir. Bu bolgede aldig1 yerle-
rin yonetimini de oglu ve veliaht1 tayin ettigi II. Kili¢ Arslan’a birakmig-
tir. Abbasi Halifesinin takdirini de kazanan Sultan I. Mesud, bu bolgelere
Halife’nin gonderdigi imamlari da yerlestirerek bdlgenin Islamlasmasinda
etkili olmustur. Kilikya bdlgesinde ise Bizans Imparatorunun da tesvikiyle
sefere ¢ikan Sultan I. Mesud, bu bolgede yasadigi basarisizliktan sonra bir
yil kadar daha yasamistir ve 1155 yilinda vefat etmistir.
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Sultan 1. Mesud Bizans Imparatorlugu ve Danismendlilerle ittifak
kurarak menfaatlerini disiinmistiir. I. Hagli Seferi’ne kiyasla II. Hagli
Seferi’nde hem Misliimanlar hem de Hiristiyanlar tecriibelilerdi. Karsi-
lagacaklar1 diismanlar hakkinda iki taraf da bilgi sahibiydi. I. Hagli Se-
feri’nden sonra kurulan devletler vasitasiyla doguda olanlardan haberdar
olan Haglilarin karsisinda, Haclilarin ne zaman gelecegini bilip bu duru-
ma gore hareket eden bir Tiirkiye Selguklu Devleti vardi. Bagkent yaptigi
Konya’nin gelismesinde énemli rol oynamistir. Vefat ettiginde gerisinde
giiclii bir Tiirkiye Selcuklu Devleti birakmustir.
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1. GIRIS

21. yiizyilin Miisliimanlari, dengeli bir ekonomik sistem kurmak ama-
ct ile Islami kanun, ilke ve yonetmelikler temelinde finansal kurum kurma
cabas1 gostermektedir. Kiiresel ekonomik sistemin temellerinin olusturul-
dugu bir atmosferde, bu kurumlar1 kurmak ve ¢ogaltmak ¢etin ve zorlu bir
siiregtir. Fakat yasanan hem 1997/1998 hem de 2007/2008 mali krizlerin-
den sonra, Islami bankacilik kurumlarinin kriz zamanlarinda bile mevduat
girisini siirdiirmede daha direngli ve daha iyi performans gosterdigi ortada-
dir (Abduh, vd., 2011: 1415-1416). Bircok ¢alismada bunu desteklemek-
tedir: Abedifar vd. 2014 yilinda 22 iilkede mali kriz doneminde iki ban-
kacilik modelini bir arada degerlendirmistir. islami bankalarin varliginin
kriz dénemlerinde bile ekonomik biiyiimeyi hizlandirdigi, finansal sistemi
tyilestirdigi ve daha diisiik kredi riskine yol agtig1 sonucuna ulagilirken,
Lebdaoui ve Wild (2016) ¢alismalarinda ekonomik biiyiime ile Islami ban-
kacilik varlig1 arasindaki iliskiyi kriz donemlerinde degerlendirmis, bu ilis-
kide zaman gercevesinin onemli 6l¢iide etkili oldugu sonucuna varmis ve
katilim bankaciliginin kisa vadede ekonomik biiyiimeyi degil uzun vadede
ekonomik biiyiimeyi besledigini savunmustur. Gheeraert ve Weill (2015),
70 iilkeden olusan bir 6rneklem grubu olusturarak mali kriz donemlerinde
katilim bankalarinin makroekonomik verimlilik iizerinde olumlu etkisinin
oldugu, tasarruf sahiplerinin sagladig1 islami banka kredileri ile verimliligi
artird181 goriisiinii one siirerek, Islami bankalarin, geleneksel bankaciligin
yerine gecmekten ¢ok iyi bir tamamlayici olabilecegini savunmustur.

Gelismeler kapsaminda énemi artan Islami bankalarimn, Islami kanun,
ilke ve yonetmelikler temelinde risk transferinden daha ¢ok risk paylasi-
mina dayanmasi sonucu ortaya ¢iktigi one siiriilmektedir. Geleneksel fi-
nans sisteminden en énemli farki islami finans sisteminin iki taraf arasinda
risk paylasimini saglamasidir. Risk paylagiminin 6nemi; finansal sistemin
istikrar1 ve esnekligini saglamasi, kaynak dagitiminin artan verimliligi, gi-
risimcilik ve yenilik i¢in daha iyi firsatlar sunmasi, mali tasarruf, yoksul-
lugun azaltilmasi, paylasilan ekonomik gelisme ve refah diizeyi, finansal
sektdr getiri oraninin reel sektdr getiri oranina gore belirlenmesi, gibi gos-
tergeler ile artmaktadir (Shaukat ve Mirakhor, 2017:150-151).

Kredi riski, Islami bankalarmn risk paylasimmin en énemli kalemle-
rinden birisidir. Kredi kullanan biitiin miisteriler, isletmeler ve kurumlar
bu riskle karsi karstya kalmaktadir. Miisterilerin kredi riski ile karsilas-
tiklarinda veya olumsuz bir kriz doneminde meydana gelecek riskin pay-
lasilmas1 yararlaria olabilecegi gibi riski az hasarla atlatmalar1 da miim-
kiindiir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’de faaliyette bulunan {i¢ 6zel sermayeli ka-
tilim bankasi olan Albaraka Tiirk Katilim Bankasi, Kuveyt Tirk Katilim
Bankasi ve Tiirkiye Finans Katilim Bankasi’nin 2010:1-2019:1V {iger aylik
verileri kullanilarak kredi riski orani ile diger bagimsiz degiskenler arasin-
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da herhangi bir iligkinin olup olmadigin1 tespit etmektedir. Calismada ilk
olarak banka sektoriindeki kredi riskine deginilmis ardindan kapsamli bir
literatiir taramas1 sunulmustur. izleyen béliimde ii¢ katilim bankasindan
elde edilen veriler analiz edilmis ve bulgulara yer verilmistir. Bankala-
rin kredi riski oranlarini etkileyen degiskenler makalede yer alan literatiir
yardimiyla tespit edilmistir. Bu kapsamda analizde {i¢ katilim bankast i¢in
ayn1 bagimli ve bagimsiz degiskenler kullanilmigtir. Calismada; kredi ris-
ki orani ile diger (bankaya ait ve makroekonomik) bagimsiz degiskenler
arasindaki iligkiler belirlenerek, Tiirk katilim bankaciligi sektoriinde kredi
riskinin ne kadar etkin oldugu ve bu riskin ne kadar etkin yonetilebilecegi
konusunda bir yol gosterici niteligi tasimast beklenmektedir.

2. iISLAMI FINANS VE KATILIM BANKACILIGI
SISTEMIi

Islami bankacilik sektorii, Islami finansin bir alt kiimesi olarak; Islami
finansal piyasalar1, varlik yonetimi kurumlari, sigorta (Tekaful) sirketleri,
arac1 kurumlar, Islami sermaye piyasalari, egitim ve arastirma merkezle-
ri gibi kurumlardan olusmaktadir. Islami bankacilik sektorii, tiiketicilerin,
kurumlarin ve devletin ihtiyaclarini karsilayan, reel ekonomiye yardimci
olmakta ve yasaklanmis (Haram) faaliyetlerden, sozlesmelerden ve islem-
lerden kaginarak toplumda esit bir servet dagilimina yol agmaktadir (Saba,
2017:4). Islam Seriatia (kanun ve ilkeleri) gore, Riba (faiz), Maysir (ku-
mar), Garar (belirsizlik) ve Islam’da gegersiz sayilan agiga satis, borg sa-
tig1 ve vadeli satig gibi tiim faaliyetleri yasaklanmistir (Lewis ve Algaoud,
2001:38; Saba, 2017:4). Aym zamanda Islami Seriat, finansal kurumlarin
kumarhane, sans oyunu, alkol ve haram eglence yerleri gibi sosyal veya
ahlaki agidan sorunlu olan ticari faaliyetlerde bulunmasini da yasaklamak-
tadir (Khalid ve Amjad, 2012:152). Buna gore; Islami bankalar, Islami
Seriatin kurallarina, yonetmeliklerine ve ilkelerine gore is yapan finans
kuruluslaridir. Islami Bankacilik varliklar, etik, ekolojik ve sosyal acidan
hesap verebilir finans ile desteklenen 6z sermayeye dayanmaktadir. Risk
dagilimini onaylamakta, finans endiistrisi ile reel ekonomiyi biitiinlestir-
mekte ve tlim toplumun refahi i¢in finansal ilhaki1 vurgulamaktadir.

Hizla biiyiimekte olan Islami bankacilik endiistrisi, 50’yi asan Miislii-
man iilke dahil olmak iizere diinyanin 90’ dan fazla iilkesinde finansal ve
finansal olmayan kurumlari, sermaye piyasalarini, para piyasalarini ve Te-
kaful ile tiim diinyay1 sarmis durumdadir. 2022 yili sonunda Islami Finans
pazar biiyiikligiiniin 3,8 trilyon ABD Dolarina ulagsmasi beklenmektedir
(Maierbrugger, 2018). Baz1 Islam iilkelerinde, Islami bankacilik gelenek-
sel bankaciliktan daha yaygindir. Ayn1 zamanda ingiltere, Giiney Afrika,
Singapur, Sri Lanka, ABD, Almanya, Avustralya ve Liikksemburg gibi Is-
lam dis1 iilkelerde de Islami bankacilik biiyiik bir popiilerlik kazanmistir
(Alawode, 2015). Islami bankaciligin yayginlasmasi, bununla sinirl kal-
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mamakla birlikte daha az riskli ve etik 6zellikleri, geleneksel bankaciliga
alternatif olarak, Miisliiman olmayan diinyay1 da cezbetmektedir.

Islami bankacilik sistemi Tiirkiye’de ilk 1983 yilinda Bakanlar Ku-
rulu Karar1 (BKK) ile Ozel Finans Kurumlar: (OFK) ad1 altinda bir finan-
sal kurumsallagma siireci olarak baslamistir (Yasayan ve Gelisen Katilim
Bankaciligi, 2019;123). 2005 yilinda 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile
sektordeki kuruluglarin unvam “Ozel Finans Kurumu” yerine “Katilim
Bankas1” seklinde, Ozel Finans Kurumlar1 Birligi unvani da “Tiirkiye Ka-
tilim Bankalan Birligi” (TKBB) olarak degistirilmistir (Yasayan ve Geli-
sen Katilm Bankaciligi, 2019:124). Giiniimiizde katilim bankacilig1 adi
altinda faaliyet gésteren banka sayis1 3’li kamuya bagli 3’1 ise 6zel finans
kurumu olmak tizere 6’ dir.

Faaliyette olan bu bankalarin sermaye yapilari su sekilde siralanmak-
tadir: (Yasayan ve Gelisen Katilim Bankaciligi, 2019:125).

+ Albaraka Tiirk: Albaraka Grubu %54, Islam Kalkinma Bankasi
(IDB) %8, Alharthy Ailesi %3,5, Yerli Ortaklar %9, Halka Acik %25

» Kuveyt Tiirk: Kuwait Finance House (KFH) %62, Vakiflar Genel
Miidiirliigii %19, Islam Kalkinma Bankas1 (IDB) %9, Public Institution for
Social Security Kuwait %9

* Tiirkiye Finans: National Commercial Bank NCB %67, Gozde Giri-
sim Sermayesi %10, 5, Diger %22

* Vakif Katilim: Vakiflar Genel Miidiirliigii %100
e Ziraat Katilim: Ziraat Bankas1 %100
* Emlak Katilim: Hazine ve Maliye Bakanlig1 %100

Tiirkiye’de katilim bankacilik sektdrii yeni olmasi sebebiyle; reka-
bet ortaminda daha zayiftir, desteklenmeye, tesvik edilmeye ve sektoriin
destegine ihtiya¢ duymaktadir. Katilim bankaciligimin 2023 yilina iliskin
yiizde 7-10’lara yakin bir pazar paymi hedeflemesi bu sartlar altinda realist
bir yaklagim degildir (Yasayan ve Gelisen Katilim Bankaciligi, 2019:130).
Stratejik adimlar atildiginda ve bu durum yapisal gelismelere yansitildigin-
da su anki durumunun da tizerinde bir gelisme gostermesi beklenmektedir.

3. ISLAMIi BANKACILIK SEKTORUNUN
KARSILASTIGI RISKLER

Islami bankacilik endiistrisinin hizl kiiresel biiyiimesi goz &niine alin-
diginda, Islami bankalarin yerinde uygun risk ydnetimi gergevelerine ve
siireclerine sahip olmasi énemlidir. Islami Finansal Hizmetler Kurulu’nun
(IFSB) 2005 yilinda kurulmasindan &nce Islami bankalarin herhangi bir
0zel risk yonetimi gercevesi veya kilavuzu bulunmamaktaydi. Bu banka-
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larin risk yonetimi faaliyetleri, bankalarin kendi girisimlerine veya belirli
bir iilke ya da yargi alanindaki diizenleyici kurumlara bagliydi. Ornegin,
Malezya’da Islami bankalarmn kurulmasimin ardindan, tiim bankalar, 6zel-
likle yeterli sermaye saglama baglaminda geleneksel muadilleri tarafindan
kullanilan gergeveyi izlemistir (Rahahleh ve digerleri, 2019:15). Islami
bankalar sisteminin kendi risk yonetimi ¢ergevesi gerektirdigine dair artan
farkindalik, IFSB’nin kurulmasina yol agmistir. Boylelikle islami bankaci-
lik endiistrisi kendisi i¢in bir risk yonetim kilavuzu olusturmustur.

Glinlimiizde tiim bankacilik kurumlari, isin dogas1 geregi kur riski, ge-
tiri orani, emtia riski, kredi riski, operasyonel risk, itibar riski, yasal risk ve
likidite riski gibi ¢esitli risklerle karsi karsiya kalmakta ve bu risklere karsi
bazi énlemler almaktadir. Islami bankacilik kurumlari sadece geleneksel
bankaciligin risklerine maruz kalmamakla birlikte ayn1 zamanda farkl
varlik sinifi ve yiikiimliilik yapist nedeniyle kendine 6zgii risklere de sa-
hiptir (Igbal ve Mirakhor, 2011:43; Schoon, 2016:37). islami bankacilik
kurumlarmin karsilastigi bazi risklerin dogasi, Islami finansal araglarin
dogasinda bulunan benzersiz risk 6zellikleri nedeniyle geleneksel emsalle-
rinden c¢ok farklidir (Eid ve Asutay, 2016:20).

Islami bankacilik kurumlarinm karsilastig1 riskler finansal risk, is ris-
ki, yonetisim riski ve hazine riski olmak {izere dort ana gruba ayrilabilmek-
tedir: (Akkizidis ve Khandelwal, 2008:122).

Finansal riskler; kredi riski, piyasa riski, hisse senedi yatirim riski,
likidite riski, doviz riski, menkul kiymet fiyat riski ve 6z sermaye riskidir.

Is riskleri; getiri orani riski ve 6deme giicii riskidir.

Operasyonel riskler; giivene dayali risk, Seriata uyumsuzluk riski,
itibar riski ve seffaflik riskidir.

Bu risk grubunun iginde bir finansal risk olarak bilinen kredi riski,
bankacilik kurumlarmin karsilastigi en 6nemli ve kritik risk olarak kabul
edilmektedir (Hassan ve digerler 2019:23). IFSB, Islami bankaciliktaki
kredi riskini, karsi tarafin taahhiitlerini mutabik kalinan sartlara gore ye-
rine getirmeme olasili1 olarak tanimlamaktadir (IFSB, 2019). Diger bir
deyisle, kredi riski; miisterinin mutabik kalinan sartlara uygun olarak tam
veya kismi 6demeyi zamaninda yapamamasindan kaynaklanan gelir kay-
bidir (Ahmed ve Khan, 2007:147; Rehman, 2016; Safiullah ve Shamsud-
din, 2018:134; Ali, Zulkhibri ve Kishwar, 2019:172). Kredi riski, s6zlesme
siiresi boyunca herhangi bir zamanda gergeklesen kar paylasim s6zlesme-
leri (Mudarabah ve Musharkah), isletme sermayesi sozlesmeleri (Salam,
Istisna ve Mudarabah) ve alacak sozlesmeleri (Ijarah ve Murabaha) gibi Is-
lami finansmanin tiim araglarini kapsamaktadir (Akkizidis ve Khandelwal,
2008:124).
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Islami bankalarin kredi politikalarindaki yetersizlikler, diizensizlikler,
aciklar, gercekei olmayan kredi limitleri, kredi yonetimi tarafindan yeter-
siz tanimlanan kredi limitleri, bor¢lunun yeteri kadar takibinin yapilmama-
s1 ve tanimlanmamasi, riskin dogru fiyatlandirilmamasi ve verilen kredile-
rin takibinin yeniden gozden gecirilmemesi seklinde i¢sel olarak bankay1
etkileyen kredi riskleri de bulunmaktadir.

4. KATILIM BANKACILIGINDA RiSK YONETIMi VE
KREDI RISKi

Finans kurumlarinda “risk yoksa kazang da yoktur” temel goriisii yay-
gindir. Finansal kuruluglar varliklarini devam ettirebilmek ve biiyiimek
icin risk almak zorundadirlar (Hull, 2015). Furash (1994:55), bankalarin
risk alarak kar elde edebildiklerini veya riskleri etkin bir sekilde yoneteme-
yerek zarar edebildiklerini savunmaktadir.

Banka’nin is faaliyetlerinin c¢esitliligi; kredi, piyasa, liriin ve diger
gelismelere gore is faaliyetleri degistikce siirekli gelisen riskleri etkin bir
sekilde tanimlamasini, 6lgmesini, birlestirmesini ve yonetmesini gerektir-
mektedir. Bankalar riski, is faaliyetleriyle yakindan uyumlu bir risk yo-
netimi, politika ve ilkeleri, organizasyon yapilar ve risk 6l¢lim ve izleme
siiregleri ¢ergcevesinde yonetebilmektedirler (Ebrahim, 2011:36).

Kredi riski, finanse edilen tarafin vadesi geldiginde islami Finans
Kurumu’na olan yiikiimliiliiklerini yerine getirememe belirsizligidir. Bu
risk, zarar olasilig1 ile kazang amaciyla iistlenilen spekiilatif bir risktir (Eb-
rahim, 2011:12). Kredi riski, bir baska ifade ile bir bor¢lunun 6ngoriilen
sozlesmeye uygun olarak bir krediyi ddememe olasiligini ifade etmektedir.
Geleneksel bankalarin aksine, Islami bankalardaki farkli finansman tiirleri,
farkl1 kredi riski profiliyle sonuglanabilmektedir. Islami bankalar, banka-
larla zarar1 paylagma firsati ile iliskili bor¢lularin ahlaki tehlike tegvikleri
nedeniyle kar ve zarar paylagimi sebebiyle daha yliksek kredi riskiyle karsi
karsiya kalabilmektedir (El-Hawary ve digerleri, 2007:781). Kredi tiirev-
leri gibi geleneksel kredi riski azaltma araglarimin kullanimina getirilen
dini kisitlamanin da islami bankalarm kredi riskine maruz kalma riskini
artirmast muhtemeldir (Errico ve Farahbaksh, 1998). Ancak, borglular ve
bankalar arasindaki is ortakligi tiirii s6zlesmeler, bilgi asimetrisini azaltti-
81, ters se¢im sorununu iyilestirdigi ve bor¢lularin kredi itibarinin daha iyi
anlasilmasini kolaylastirdigi icin kredi riskini azaltabilmektedir (Errico ve
Farahbaksh, 1998). Islami bankalar, sadakati tesvik ederek ve temerriidii
engelleyerek borclularin Islami bankacilik sistemine iliskin dini inanglar
nedeniyle daha diisiik kredi riskine maruz kalabilmelerini saglamaktadir
(Abedifar vd., 2013:2053; Baele vd., 2014:143). Dolayisiyla, katilim ban-
kalarinin kredi riskinin geleneksel bir bankaninkinden daha yiiksek veya
daha diisiik olup olmadigini 6nceden tahmin etmenin belirsiz oldugu go-
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riilmektedir. Katilim bankalar1 kredi risklerini izleyerek ve karsi taraflarin
kredi itibarini siirekli olarak degerlendirerek kredi riskini kontrol edebil-
mektedir.

Katilim bankacilig1 sisteminde, kredi risk tiirleri veya kredi riskine
maruz kalma su sekilde ortaya ¢ikmaktadir (Cetinkaya, 2018:101-102; Eb-
rahim, 2011:44-45-46).

Murabaha sozlesmesi ile ortaya ¢ikan kredi riski; bankalarin karsi
tarafa varligi teslim ettikleri, ancak 6demeleri almadiklar1 s6zlesmelerdir.
Bir baglayicilig1 yoktur. Murabaha sézlesmesinde miisteri ileri bir zaman-
da banka tarafindan 6nceden satin alinmig varligi kabul etmedigi durumda
kredi riski ortaya gikmaktadir. Islemler bazen murabaha tarafindan gayri-
menkul finansmani durumunda ve diger zamanlarda miisteriye verilen ko-
layliklart giivence altina alan toplam bir teminat paketi ile glivence altina
alinabilmektedir.

Selem sozlesmeleri ile ortaya ¢ikan kredi riski; banka bir malin
gelecekteki teslimi icin satictya hemen ddeme yaptigi soézlesme tiiriidiir.
Banka mallarin teslimatini tamamen veya kismen karsilayamaz karsi ta-
rafa risk olusturur. Kendini emtia ile iliskili riskten korumak i¢in banka,
eszamanli olarak paralel selem sozlesmesine girerek, ertelenmis teslimat
icin mali aninda 6deme amaci ile satmaktadir.

Istisna sozlesmeleri ile ortaya ¢ikan kredi riski; Istisna sozlesmele-
ri, bankanin hem satici olarak hem de nihai alic1 olarak miisteriler arasin-
da yaptig1 anlagmadir. Bankanin bir mali iiretmeyi veya satin almay1 ayni
zamanda ileri bir tarihte tamamlandiginda iizerinde anlasilan bir fiyattan
miisteriye satmay1 taahhiit ettigi bir satis anlagsmasidir.

Icare sozlesmeleri ile ortaya ¢ikan kredi riski; bu sézlesmeler kira
O0demeleri alacaklari sebebi ile ortaya ¢ikmaktadir. Ayni zamanda sukukta,
ticari portfoyde vadeye kadar elde tutulacak menkul kiymetler sebebi ile
de ortaya ¢ikabilmektedir. Bu, kiralanan varligin yasal miilkiyetinin, tim
icare taksitlerinin 6denmesi sartiyla, kira siiresi sonunda kiraciya gegtigi
bir kira s6zlesmesidir.

Mudaraba so6zlesmeleri ile ortaya cikan kredi riski; banka, esas
olarak diger bankalar ve finans kuruluglar tarafindan belirli bir siire isle-
tilen fonlara yatirim yaparak mudaraba sozlesmelerine girmektedir. Ban-
ka mudaraba sézlesmelerinde rabbiil mal olarak yaptig1 yatirim ve islem
iizerinde bir kontrole sahip degil ise, kredi riskini degerlendirerek kontrol
etmesi zorlagsmaktadir (Tiby, 2011:31).

Musharaka sozlesmeleri ile ortaya cikan kredi riski; banka ile bir
miisteri arasinda, ister mevcut ister yeni olsun, belirli bir yatirim girisimine
veya kalict olarak belirli bir miilkiin sahipligine ya da daimi olarak miis-
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terinin tam miilkiyetin iktisab1 ile sonuclanan ve azalan bir diizenlemeye
gore yapilan bir anlagmadir. Kér, her iki taraf arasinda belirlenen sozles-
meye gore paylasilirken, zarar sermaye veya isletme paylar1 oraninda pay-
lagilmaktadir.

Islami bankacilik kurumlarinda kredi riski yonetimine iliskin: islami
bankacilik kurumlarmin, farkli finansman sézlesmelerinin ¢esitli asamala-
rinda meydana gelebilecek olas1 kredi risklerini belirleyerek Seriata uygun
bir finansman stratejisi gelistirmeleri gerekmektedir. Ayrica yonetim ku-
rulu, her Islami finansal arac1 icin bankasinin tam risk istahini, risk ayris-
masini ve varlik tahsisi stratejisini olugturmakta sorumluluk sahibi olma-
lidir. Bu strateji, herhangi bir Seriat uyumsuzlugundan kaginmak i¢in tiim
ilgili ve izin verilen finansman faaliyetlerinin bir katalogunu i¢cermelidir.
Stratejiyi gelistirirken, Islami bankalar gesitli finansal araglarin dogasinda
bulunan herhangi bir kredi riskinden haberdar olmalidir.

5. LITERATUR TARAMASI

Bu béliimde, Islami bankacilik sisteminin isleyis siireci icinde Isla-
mi bankacilik riskleri, Islami bankacilikta risk yonetimi ve en énemlisi de
Islami bankacilik finansal risk kapsaminda kredi riski hakkinda yapilmis
onceki ¢alismalar gdzden gegirilmektedir. Literatiirde bankacilik sektorii
kapsaminda kredi risk oranlarinin etkinligini tahmin eden ve kredi yoneti-
mini dogrudan inceleyen ¢ok sayida aragtirma mevcuttur.

Khan ve Ahmed (2001), ¢alismalarinda, Islami banka endiistrisinin
yillar i¢inde karsilastiklart riskleri anket sorulari yoluyla analiz ederek in-
celemistir. On iilkeden on yedi Islami finansal bankasindan olusan anket
verileri kapsaminda Islami bankacilik sisteminde farkl: risklere, bankalar-
daki risk yonetimi siire¢ isleyisine ve Islami finansal kurumlarmin banka-
larda olusan risk ile ilgili goriisleri ortaya koymustur. Islami finansal ku-
rumlariin iki farkli riskle karsilastiklart sonucuna varilmistir. Birinci risk
tiirii seriat kanunlaria uyum sebebi ile ash degisebilmekle beraber kredi
riski, likidite riski, piyasa riski ve operasyonel risk gibi konvansiyonel
bankalar ile benzer olan finansal risklerin tiimii olusturmaktadr. ikinci risk
tiirii, Islami bankalarin kendi olusumlari kapsaminda varlik ve yiikiimlii-
liik yapilarmin karsilig1 olarak meydana gelen risklerdir. Islami bankalarm
varlik yapilarindan ve yiikiimliiliikk yapilarindan kaynaklanan risklerin ta-
nimlamast, kontrol siireci ve tekniklerinin; Seriat yasalari ile diizenlenmesi
sonucu meydana geldigi ve Islami finans bankalarinin yasalarin sartlarina
uyum saglamalarindan kaynaklandigi sonucuna ulasiimistir.

Zhu (2006), makalesinde 1999-2002 yillarina iliskin kredi temerriit ta-
kas1 primleri ile tahvil piyasasindaki fiyatlama verilerini kredi riski yakla-
simina gore ele almis esbiitiinlesme testi ile Vektor Hata Diizelme Modeli
(VECM) kullanarak analiz etmistir. Calismada, iki fiyatin ortalama olarak
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birbirine esit olmasina dair bir teori tahmini yapilmistir. Ancak kisa va-
dede iki pazar arasinda olduk¢a dnemli fiyat farkliliklar1 var. Fiyatlandir-
ma farkliliklarinin biiyiik 6l¢iide kredi kosullarindaki degisikliklere farkli
tepkilerinden kaynaklanabilecegi tespit edilmistir. Panel veri ¢alismasi ve
VECM analizi, tiirev piyasasinin tahvil piyasasinin 6niine gegme egilimin-
de oldugu ve likidite faktoriiniin ayarlama dinamikleri i¢in 6nemli oldugu
goriilmiis ve degiskenler arasinda uzun donemli bir iligki tespit edilmistir.

Al-Tamimi ve digerleri (2007), tanimlayic1 istatistikler ve regresyon
analizi ile Birlesmis Arap Emirligi’'nde (BAE) Islami bankalarin karsilas-
t1g1 ana risklerin neler oldugunu ve BAE ulusal ve yabanci bankalarin kar-
silagtigr farkli riskleri nasil karsiladiklarini arastirmiglardir. BAE {i¢ ana
riskle kars1 karstyadir: kredi riski, isletme riski ve doviz riskinin en énemli
karsilastiklari riskler oldugu sonucuna varmiglardir.

Hassan (2009), tanimlayici istatistikler ve regresyon analizi kullana-
rak, Brunei’de Islami bankalarin karsilastig1 ana risklerin neler oldugunu
ve Brunei’ deki Islami bankalarmn ne 6lgiide risk yonetimi uygulamalaria
katildigimi ve hangi teknikler kullandiklarimi arastirmiglardir. Brunei’deki
Islami bankalarin ii¢ ana risk tiiriiyle kars1 karstya oldugunu bunlarin, do-
viz riski, kredi riski ve igletme riski oldugunu tespit etmislerdir.

Tafri ve digerleri (2011), tanimlayici istatistikler ve ANOVA analizi
kullanarak, Malezya’daki Islami bankalarda, ticari bankalarda ve Malezya
disindaki secilmis Islami bankalarda hangi risk yonetimi araglari kulla-
nildigim1 ve kredi riski, piyasa riski, likidite riski ve operasyonel risk yo-
netim